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Tóm tắt: Đầu tư trực tiếp nước ngoài đối với các quốc gia có ý nghĩa hết sức quan trọng trong phát triến kinh tế - xã 
hội. Trong tiến trình hoàn thiện chính sách pháp luật về thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài, Việt Nam đã nhận 
được rất nhiều bài học kinh nghiệm của các quốc gia đi trước đặc biệt là Thái Lan. Bài viết tổng hợp những kinh 
nghiệm trong thu hút đầu tư trực tiếp nước ngoài của Thái Lan. Trên cơ sở đó, đề xuất các giải pháp nhằm thu hút 
hiệu quả FDI ở Việt Nam trong thời gian tới.
Từ khóa: Đầu tư trực tiếp nước ngoài; kinh nghiệm thu hút FDI; Thái Lan; Việt Nam.

TA ặtvấnđề
' Trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc 

tế ngày càng sâu rộng, xu hướng đa phương 
hóa, đa dạng hóa đã thúc đẩy mạnh mẽ các mối 
quan hệ trao đổi, giao thương, mở rộng hợp tác 
quốc tế, đông thời, thực hiện hiệu quả các hiệp 
định thương mại tự do thế hệ mới. Đê’ thích 
ứng với bối cảnh đặt ra hiện nay, Việt Nam 
đang tiến hành bổ sung, hoàn thiện các chủ 
trương, chính sách, văn bản pháp lý nhằm tháo 
gỡ những khó khăn và tinh giảm thủ tục rườm 
rà cho các nhà đẩu tư nhằm khuyến khích thu 
hút đẩu tư trực tiếp nước ngoài. Từ những 
thành công và bài học đi trước của các nước 
trong khu vực, trên thế giới đặc biệt những 
chính sách ẫn tượng của Thái Lan trong thu 
hút đấu tư trực tiếp nước ngoài thời gian qua, 
sẽ là tiền đế giúp Việt Nam sớm tạo dựng môi 
trường đầu tư thân thiện, là điểm đến hấp dẫn 
của các công ty đa quốc gia, từ đó có thể phát 
huy được tiềm năng thê mạnh của mình nhằm 
hướng tới đạt được mục tiêu mà Đàng và Nhà 
nước đã để ra trong Chiến lược phát triển kinh 
tế - xã hội năm 2021-2030.

1. Vai trò của FDI trong phát triển kinh 
tê đất nước

Đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) là hình 
thức đầu tư dài hạn của cá nhân hay công ty 

nước này vào nước khác bằng cách thiết lập cơ 
sở sản xuẩt, kinh doanh. Cá nhân hay công ty 
nước ngoài đó sẽ nắm quyển quản lý cơ sở sản 
xuất kinh doanh này[6].

Đẩu tư trực tiếp nước ngoài xảy ra khi một 
nhà đẩu tư từ một nước (nước chủ đầu tư) có 
được một tài sản ở một nước khác (nước thu 
hút đâu tư) cùng với quyển quản lý tài sản đó. 
Phương diện quản lý là thứ để phần biệt FDI 
với các công cụ tài chính khác. Trong phần lớn 
trường hợp, cả nhà đầu tư lẫn tài sản mà người 
đó quản lý ở nước ngoài là các cơ sở kinh 
doanh. Trong những trường hợp đó, nhà đẩu 
tư thường hay được gọi là "công ty mẹ" và các 
tài sản được gọi là "công ty con" hay "chi nhánh 
công ty" [7]

Đầu tư trực tiếp nước ngoài có vai trò quan 
trọng đổi với nển kinh tế của quốc gia đang 
phát triển, thể hiện ở những điểm chủ yếu sau 
đầy: Một là, đầu tư trực nước ngoài có khả năng 
giải quyết có hiệu quả những khó khăn về vốn; 
Hai là, tiếp thu kinh nghiệm quản lý tiên tiến, 
chuyển giao công nghệ hiện đại; Ba là, tạo 
nhiều việc làm, hình thành đội ngũ lao động có 
tay nghể cao và tinh thần lao động sang tạo, kỷ 
luật, kỷ cương. Tăng năng suất lao động, tăng 
thu nhập cho người lao động. Bốn là, góp phấn 
giải quyết xóa đói giảm nghèo, nâng cao đời 
sống người dân. Năm là, mở rộng giao thương 
quốc tế, phát triển thị trường và tham gia vào
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chuỗi giá trị toàn cầu. Sáu là, tăng nguồn thu 
cho ngân sách nhà nước, thúc đẩy phát triển và 
ổn định kinh tế vĩ mô, góp phân vào sự nghiệp 
công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước.

Hiện nay, vốn FDI chiếm một tỷ trọng đáng 
ké trong tổng vốn đâu tư của toàn xã hội. Việc 
gia tăng vốn FDI được giải ngân sẽ làm mở 
rộng quy mô sản xuất của các ngành kinh tế, từ 
đó tạo điểu kiện thúc đẩy tăng trưởng kinh tế 
(Vốn FDI thực hiện đạt 20,38 tỷ USD, chiếm 
khoảng 1/4 tổng vốn đầu tư toàn xã hội và 
đóng góp 20,35% trong giá trị GDP năm 
2019). Trong năm 2021, vốn đăng ký FDI đạt 
31,15 tỷ USD, tăng 9,2%, vốn thực hiện đạt 
19,74 tỷ USD, giảmnhẹ 1,2% so với năm 2020. 
Việt Nam là nước tiếp nhận nguồn vốn FDI 
lớn thứ 3 trong khu vực và là một trong số nước 
ASEAN vẫn duy trì được tăng trưởng dòng vốn 
FDI ổn định qua nhiều năm[5]. Theo Sách 
trắng doanh nghiệp năm 2020 do Bộ Kế hoạch 
và Đầu tư công bố, thu nhập trung bình 1 lao 
động của khu vực doanh nghiệp FDI đạt 
khoảng 11,2 triệu đổng/tháng, cao hơn mức 
trung bình của nền kinh tế khoảng 1,2 lần 
(11,2/9,6). Đối với thu ngân sách nhà nước, tỷ 
lệ đóng góp của doanh nghiệp có vốn đẩu tư 
nước ngoài ngày càng tăng trong những năm 
gần đầy (tỷ lệ 10,8% năm 2010 tăng lên khoảng 
13,6% năm 2019)[1]. Bên cạnh đó, FDI cũng 
giúp đẩy mạnh xuất khẩu, đóng góp vào thặng 
dư cán cần thương mại của Việt Nam, thúc đẩy 
tăng trưởng GDP. Giá trị xuất khẩu hàng hoá 
của khu vực doanh nghiệp FDI chiếm 27% vào 
năm 1995 và tăng gấp gần 3 lẩn lên tới 71,7% 
kim ngạch xuất khấu cả nước vào năm 
2020(5]. Điều này cho thấy, những đóng góp 
to lớn của khu vực FDI đối với sự phát triển 
kinh tế đất nước.Tuy nhiên, để thu hút ngày 
càng nhiều dòng vốn “chất lượng cao”, đòi hỏi 
những chính sách thu hút hiệu quả và phát huy 
lợi thế từ nguồn vốn FDI nhằm giúp Việt Nam 
trở thành điểm đến hấp dẫn nhất trong khu vực 
của các nhà đầu tư nước ngoài (ĐTNN).

2. Kinh nghiệm thu hút đấu tư trực tiếp 
nước ngoài của Thái Lan

Đầu tư trực tiếp nước ngoài luôn được coi là 
một trong những nhân tố kích thích quan 
trọng đối với nển kinh tế Thái Lan. chính phủ 
Thái Lan đã xây dựng một chính sách ưu đãi để 
cho dòng vốn này để phát huy được lợi thế. Từ 
những năm 1972 Bộ Đẩu tư Thái Lan đã ban 
hành chính sách thu hút các chuyên gia, lao 
động chất lượng cao từ bên ngoài với những liu 
đãi vể đất, việc làm để thực hiện chiến lược 
phát triển kinh tê theo hướng xuất khẩu. Đến 
năm 2005, chính sách thu hút FDI của Thái 
Lan có sự biến chuyển theo hướng dầu tư chọn 
lọc với chính sách ưu tiên nhà đẩu tư trong 
nước, hỗ trợ phát triển các loại hình dịch vụ phi 
sản xuất và các loại hình dịch vụ tài chính. 
Thống kê cho thấy, cho đến nay FDI vào Thái 
Lan đâu tư nhiều nhất là lĩnh vực công nghiệp, 
sau đó là thương mại, bất động sản, xây dựng...

Nhằm xóa bỏ những nghi ngại vể tình hình 
chính trị - kinh tế bất ổn trước các nhà ĐTNN 
và để cải thiện tính hấp dẫn của môi trường 
đầu tư, Thái Lan đã tăng cường tính minh bạch 
hóa, phát triển cơ sở hạ tầng với những dự án 
khổng lồ, tìm nguồn tài chính từ lĩnh vực tư, cải 
thiện giáo dục nhằm chuẩn bị cho thế hệ trẻ 
bước vào toàn cầu hóa... Dưới đầy là một số 
kinh nghiệm trong việc điểu chỉnh chính sách 
thu hút FDI của Thái Lan:

Thứ nhất, cải thiện môi trường pháp lý cho 
hoạt động đẩu tư

Môi trường pháp lý có vai trò quan trọng 
trong việc thu hút các nhà ĐTNN. Hệ thống 
pháp luật đồng bộ, thủ tục đấu tư đơn giản và 
nhiều chính sách khuyến khích, đảm bảo 
quyển cho nhà đẩu tư, là những bí quyết thành 
công nhất của các nước Châu Á trong đó có 
Thái Lan. Thái Lan còn ban hành luật xúc tiến 
thương mại, trong đó quy định rõ, cơ quan nào, 
ngành nào chịu trách nhiệm trong xúc tiến 
thương mại. Ngoài ra Thái Lan cũng thực hiện 
tốt công tác quy hoạch và công khai các kê 
hoạch phát triển đất nước từng giai đoạn, ngắn 
và trung hạn.
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Thứ hai, xây dựng cơ sở hạ tầng
Cơ sở hạ tầng hiện đại, thuận tiện cho việc 

buôn bán và giao lưu quốc tế luôn là yếu tố quan 
trọng hấp dẫn các nhà đâu tư. Cũng như các 
nước Châu A khác, Thái Lan đã tập trung đầu 
tư, xây dựng kết cấu hạ tầng: nhà xưởng, viễn 
thông, dịch vụ, hệ thống đường bộ, đường sắt, 
hệ thống sân bay, bến cảng, khu công nghiệp, 
kho bãi hiện đại, thuận lợi cho phát triển kinh tế 
và du lịch. Trong đó, Thái Lan cũng xây dựng 
thành công hệ thống viễn thông, bưu điện, 
mạng internet thông suốt cả nước phục vụ cho 
hoạt động kinh doanh quốc tế... nhằm tạo môi 
trường hấp dẫn và thuận lợi cho quá trình hoạt 
động của các nhà ĐTNN trên đất Thái.

Thứ ba, phát triển nguồn nhân lực có trình 
độ cao

Thị trường lao động của Chầu Á đặc biệt hấp 
dẫn bởi nguồn lao động trẻ, dồi dào, lao động giá 
rẻ. Tuy nhiên, phát triển nguồn lao động có trình 
độ cao mới chính là bí quyết thu hút đầu tư nước 
ngoài của Thái Lan. Vì vậy, Thái Lan rất coi trọng 
đẩu tư cho giáo dục, có tới 21% sinh viên tốt 
nghiệp đại học các ngành toán, máy tính.

Thứ tư, Thái Lan đặc biệt áp dụng chính sách 
khuyến khích ưu đãi vể thuế nhập khẩu đối với các 
chính sách đâu tư trực tiếp nước ngoài vào lĩnh vực 
nông nghiệp

Các dự án FDI trong nông nghiệp tại Thái 
Lan được miễn giảm đến 50% thuế nhập khẩu 
các loại máy móc, thiết bị để thực hiện dự án mà 
được cơ quan quản lý đầu tư công nhận là thuộc 
loại thiết bị được khuyến khích đầu tư. Riêng 
đổi với các dự án đấu tư vào các lĩnh vực đặc biệt 
khó khăn và có sản phẩm xuất khẩu, được miễn 
hoàn toàn thuê' thu nhập doanh nghiệp trong 
vòng 5 năm.

Đối với các dự án đấu tư và các lĩnh vực như 
trồng lúa, trông trọt, làm vườn, chăn nuôi gia 
súc, các dự án vể khai thác lâm sản, hải sản, khai 
thác muối... trong lãnh thổ Thái Lan thì có biện 
pháp hạn chế chặt chẽ, chỉ cho phép đấu tư đối 
với những dự án được hội đông đầu tư cho 
phép, trong những dự án này cũng chỉ cho phép 
với hình thức hên doanh và các nhà ĐTNN 

không được nắm phấn sở hữu đa số. Bên cạnh 
đó, Thái Lan cũng hạn chế ĐTNN trong những 
ngành nghề nhất định mà chưa thực sự sẵn sàng 
hợp tác với nước ngoài như: sản xuất bột mỳ, 
đánh bắt thủy sản, khai thác lâm sản,... Với việc 
định hướng FDI vào khai thác đặc sản của từng 
vùng thậm chí cả những vùng khó khăn nhất. 
Chính sách này đã làm cho nền nông nghiệp 
Thái Lan có được những lợi thế vế chất lượng và 
giá cả trên thị trường nông sản thê' giới, tạo được 
một thương hiệu tốt trên thị trường, điểu mà 
nông sản Việt Nam vẫn đang tìm kiếm.

Thứ năm, phát triển công nghiệp nhằm thu hút 
FDI vào phát triển công nghiệp phụ trợ

Công nghiệp vẫn luôn là lĩnh vực truyền 
thống thu hút nhiều FDI. Mặc dù hiện nay có 
những thay đồi trong xu thế đấu tư FDI, đó là 
đấu tư vào lĩnh vực dịch vụ đang tăng lên, nhưng 
tỷ trọng FDI vào lĩnh vực công nghiệp trong 
tổng FDI của toàn thê' giới vẫn rất lớn do đầu tư 
vào lĩnh vực công nghiệp mang giá trị kinh tê' 
cao. Bên cạnh đó, xu thê' FDI cũng đang dấn 
chuyển sang các ngành công nghệ cao, chính 
sách phát triển công nghiệp vừa là mục tiêu, vừa 
là công cụ thu hút FDI của Thái Lan. Chính phủ 
đã có sự kết hợp khéo léo giữa mục tiêu công 
nghiệp hoá và thu hút ĐTNN. chính sách thu 
hút FDI của Thái Lan rất năng động, liên tục 
được điếu chỉnh để thích nghi với từng thời kỳ 
phát triển đất nước. Thái Lan luôn xác định 
quốc gia để thu hút đầu tư trọng điểm, từ đó, xây 
dựng các bộ phận chuyên trách riêng biệt cho 
từng nguồn xuất xứ của nhà đầu tư trực tiếp 
nước ngoài. Chính sự chuyên môn hóa và tổ 
chức này đã đáp ứng nhu cầu cụ thể của các nhà 
ĐTNN có quốc tịch khác nhau.

Để thu hút các nhà ĐTNN, chính phủ Thái 
Lan đã có những chính sách nhằm giảm thiểu 
chi phí đầu vào như nhiên liệu, nguyên liệu, vật 
liệu, cước viễn thông quốc tế, giá thuê đất chi 
phí lưu thông hàng hoá, nới lỏng chính sách 
thuê' thu nhập của người nước ngoài. Để phát 
triển các ngành công nghiệp phụ trợ, Thái Lan 
đã thành lập ủy ban hỗ trợ vể vấn đế này và 
cùng với các tổ chức chuyên môn lo phát triển, 
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xây dựng, hình thành những mối liên kết công 
nghiệp hỗ trợ trong nước. Hiện nay, Thái Lan 
có tới 19 ngành công nghiệp phụ trợ ở ba cấp: 
Lắp ráp, cung cấp thiết bị - phụ tùng - linh kiện 
và dịch vụ điển hìnhnhư trong lĩnh vực sản xuất 
ôtô. Mặc dù chỉ có 15 nhà máy lắp ráp, nhưng 
có tới 1.800 nhà cung ứng. Chính phủ Thái Lan 
từ chỏ quyết định về tỷ lệ nội địa hóa (năm 
1996): 40% đối với xe tải nhỏ, 54% đối với xe tải 
khác, đã tiến đến yêu cầu động cơ diesel phải 
được sản xuất trong nước.

Ngoài ra, Thái Lan có chính sách buộc các 
nhà ĐTNN đã ổn định trong sản xuất, kinh 
doanh phải thay đổi chiến lược, để tuân thủ tỷ lệ 
nội địa hóa nói trên đã thu hút những dự án đấu 
tư mở rộng nhà xưởng sản xuất ngay tại chỗ, mà 
còn kéo theo các công ty, tập đoàn lớn từ chính 
các nước đầu tư sang mở thêm các cơ sở công 
nghiệp phụ trợ tại Thái Lan.

3. Kinh nghiệm cho Việt Nam
Từ kinh nghiệm thu hút FDI của Thái Lan 

ta có thể rút ra một số bài học kinh nghiệm 
như sau:

Thứ nhất, hoàn thiện cơ chế, chính sách vể 
thu hút đấu tư nước ngoài nhằm đảm bảo tính 
nhất quán, được quán triệt thông suốt, đẩy đủ, 
tạo ra sự thống nhất và quyết tâm cao trong việc 
tổ chức thực hiện.

Thứ hai, chú trọng cải tạo xây dựng và hoàn 
thiện hệ thống cơ sở hạ tâng. Mạng lưới giao 
thòng đường bộ, đường sông phát triển, đặc biệt 
là hạ tầng phục vụ cho các khu công nghiệp tập 
trung như trạm điện, nhà máy nước, trung tầm 
xử lý rác thải và chắt thải công nghiệp phải được 
đầu tư một cách hoàn chỉnh.

Thứ ba, tranh thủ cơ hội, khai thác tốt các 
lợi thế so sánh vể vị trí địa lý; chú ý xây dựng 

môi trường đầu tư hấp dẫn thông qua các cơ 
chế, chính sách ưu đãi đẩu tư; cải cách thủ tục 
hành chính, tiếp tục thực hiện hiệu quả cơ chế 
“một cửa”.

Thứ tư, thu hút các dự án đẩu tư nước ngoài 
cần phù hợp với quy hoạch phát triển KT-XH 
của đất nước nhằm đẩy mạnh chuyển dịch cơ 
cấu kinh tê' theo hướng hiện đại, giảm tỷ trọng 
nông nghiệp, tăng tỷ trọng công nghiệp - xây 
dựng và dịch vụ, kiên quyết hạn chế các dự án 
FDI gây ô nhiễm môi trường, sử dụng công 
nghệ lạc hậu...

Thứ năm, có chính sách thúc đẩy phát triển 
các ngành công nghiệp hỗ trợ, chủ động đào tạo 
đội ngũ lao động chất lượng cao, có trình độ 
ngoại ngữ, tin học đáp ứng yêu cấu ngày càng 
cao của các nhà đầu tư, đặc biệt các nhà ĐTNN.

Thứ sáu, đẩy mạnh và nâng cao chất lượng 
công tác xúc tiến đầu tư theo hướng trọng tâm 
trọng điểm. Đông thời, có cơ chê' kiểm tra, kiểm 
soát chặt chẽ việc chấp hành các chủ trương, 
pháp luật nhà nước của các doanh nghiệp đóng 
trên địa bàn để có các biện pháp xử lý kịp thời.

Kết luận
Trước bối cảnh kinh tê' thê' giới và trong nước 

hiện nay, với những kinh nghiệm của Thái Lan 
trong thu hút đẩu tư nước ngoài trong thời gian 
qua, đã gợi ý cho Việt Nam trong định hướng cơ 
chế, chính sách phù hợp, đảm bảo nhất quán, 
thông suốt, hiệu lực hiệu quả đổng thời tiếp tục 
hoàn thiện cơ sở hạ tầng để đáp ứng với yêu cẩu 
của các nhà ĐTNN. Ngoài ra, Việt Nam cũng 
cẩn nắm bất và phát huy các lợi thế so sánh của 
mình để hướng tới tạo ra một môi trường đầu tư 
hấp dẫn, là điểm đến của các nhà ĐTNN trong 
giai đoạn 2021-2030.
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