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TÓM TẮT:
Khu vực kinh tế tư nhân (KTTN) Việt Nam đã dần khẳng định được vị thế, vai trò trong nền kinh 

tế với năng lực ngày càng cải thiện đáng kể. Tuy nhiên, những cải thiện chủ yếu thiên về số lượng, 
còn chất lượng năng lực của khu vực KTTN Việt Nam chưa cao. Để KTTN phát triển nhanh và bền 
vững, vai trò quản lý đối với phát triển KTTN là hết sức quan trọng.

Từ khóa: kinh tế tư nhân, chính sách, quản lý nhà nước, doanh nghiệp tư nhân, doanh nghiệp 
nhỏ và vừa.

1. Thực trạng phát triển khu vực kinh tế 
tư nhân

Ngày nay, khu vực KTTN là động lực tạo ra 
của cải hàng đầu trên thế giới (Jenkins, 2007) và 
điều này cũng đúng với Việt Nam. Khu vực 
KTTN đang ngày càng trở thành khu vực quan 
trọng trong nền kinh tê như đã khẳng định trong 
Nghị quyết số 11-NQ/TW ngày 3/6/2017 và gần 
đây là Văn kiện Đại hội Đảng lần thứ XIII. Năm 
2018, khu vực này (gồm doanh nghiệp ngoài nhà 
nước và hộ kinh doanh) chiếm 97% tổng số doanh 
nghiệp đang hoạt động, đóng góp hơn 40% GDP, 
khoảng 45% vốn đầu tư toàn xã hội, tạo việc làm 
thu nhập cho khoảng 18 triệu lao động, góp phần 
quan trọng trong giảm sức ép rất lớn về việc làm 
trong xã hội như hiện nay.

Theo Sách trắng doanh nghiệp năm 2021 (Bộ 
Kê hoạch và Đầu tư, 2021), các chỉ sô' phản ánh 
quy mô của doanh nghiệp khu vực KTTN Việt 
Nam bình quân giai đoạn 2016 - 2019 đều tăng 

mạnh so với giai đoạn 2011 - 2015, như: số lượng 
doanh nghiệp hoạt động tăng 155,6%; sô' lao động 
tăng 125,9%; nguồn vốn tăng 216,7%; tài sản cố 
định và đầu tư dài hạn tăng 240,4%,...

Điều đáng lưu ý là đã xuất hiện những doanh 
nghiệp khu vực KTTN có quy mô lớn, tiềm lực 
mạnh. Trong Báo cáo 500 doanh nghiệp tư nhân 
(DNTN) lớn nhất Việt Nam (VPE500) do Trung 
tâm Thông tin và Dự báo Kinh tế - Xã hội Quốc 
gia (NCIF) - Bộ Kế hoạch và Đầu tư cho thây, 
trung bình giai đoạn 2016-2019, quy mô lao động 
và tổng tài sản bình quân của một doanh nghiệp 
thuộc VPE500 cao gấp hơn 83 lần và hơn 132 lần 
DNTN trong nước nói chung, doanh thu thuần gấp 
khoảng 123 lần. Tỷ lệ doanh nghiệp có xuất khẩu 
lên tới 58,0% so với 7,73% của các DNTN còn lại.

Nhờ quy mô và kết quả hoạt động vượt trội nên 
VPE500 chiếm tỷ lệ nhỏ về số lượng doanh nghiệp 
nhưng đóng góp lớn vào hoạt động của DNTN 
trong nước. Bình quân giai đoạn 2016 - 2019, 
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VPE500 chỉ chiếm 0,089% tổng số doanh nghiệp 
nhưng tạo việc làm cho 10,4% lao động, chiếm 
13,0% tổng tài sản và tạo ra 15,8% doanh thu thuần. 
VPE500 có thể coi như lực lượng dẫn dắt và tạo ảnh 
hưởng trên thị trường và kết quả hoạt động của 
nhóm doanh nghiệp này có thể coi như hàn thử biểu 
của khu vực DNTN trong nước.

Tuy nhiên, một vấn đề hiện hữu là khu vực này 
vẫn đang gặp nhiều khó khăn do quy mô nhỏ, nền 
tảng công nghệ kém, đa số khu vực doanh nghiệp 
này là nhỏ và siêu nhỏ, do đó hạn chế những đóng 
góp của khu vực này tới nền kinh tế.

Thực tế cho thây, mặc dù đã được khẳng định là 
một khu vực kinh tế quan trọng, các DNTN trong 
nước vẫn gặp nhiều khó khăn do quy mô nhỏ, tích 
lũy ít, nền tảng năng suất, khoa học công nghệ cũng 
như môi trường kinh doanh chưa hoàn thiện, số 
lượng doanh nghiệp tham gia thị trường tăng nhanh, 
nhưng tổng quy mô tăng không tương ứng.

Ngay trong nội bộ khu vực DNTN, thị phần tập 
trung vào một số doanh nghiệp quy mô lớn, còn lại 
hầu hết là doanh nghiệp nhỏ và siêu nhỏ. Do đó, 
việc phát triển khu vực KTTN thời gian tới không 
chỉ tăng nhanh số lượng doanh nghiệp, mà phải xây 
dựng được đội ngũ DNTN lớn, hùng mạnh, đủ năng 
lực cạnh tranh để vươn ra bên ngoài.

2. Kinh nghiệp quốc tế về phát triển doanh 
nghiệp tư nhân lớn

Có thể thấy sự hình thành các doanh nghiệp lớn 
ở cấc nước mới nổi đều gắn với vai trò hỗ trợ của 
nhà nước, theo các ngành chiến lược mà nhà nước 
muôn hình thành. Các hình thức hỗ trợ để hình 
thành dọanh nghiệp lớn không quá khác biệt với hỗ 
trợ doanh nghiệp nói chung, nhưng quy mô hỗ trợ 
lớn hơn rất nhiều. Một số bài học tiêu biểu gắn với 
chính sách phát triển doanh nghiệp như sau:

Tại Đài Loan, có một số chính sách công nghiệp 
kích thích sự phát triển của doanh nghiệp lớn từ 
những doanh nghiệp nhỏ và vừa (DNNVV) năng 
động tập trung vào những doanh nghiệp công nghệ 
và thông qua: Chương trình phát triển công nghệ và 
Chương trình phát triển khu công nghiệp (đặc biệt 
là khu nghiên cứu khoa học) - hai công cụ chính 

thúc đẩy đổi mới sáng tạo và phát triển công nghệ 
của các doanh nghiệp lớn. Chính phủ đã trợ cấp chi 
phí nghiên cứu và phát triển (R&D) thông qua trợ 
câp cho Công viên Khoa học Tân Trúc. Các doanh 
nghiệp có thể đăng ký trợ cấp của Nhà nước (lên 
đến 50% chi phí R&D), cho vay lãi suât thấp, hỗ trợ 
các nghiên cứu và đặc quyền quản trị.

Bên cạnh đó, Đài Loan cũng thành lập một số 
viện R&D lớn, đặc biệt là Viện Nghiên cứu Công 
nghệ Công nghiệp (ITRI) chuyên thu hút công 
nghệ nước ngoài để ngành công nghiệp địa phương 
sử dụng; Tổ chức Nghiên cứu và Dịch vụ điện tử 
(ERSO); Viện Công nghệ Thông tin (ITI); Phòng 
thí nghiệm Nghiên cứu Máy tính và Truyền thông 
(CCRL), để chuyển giao công nghệ cho DNTN và 
cung câp tài chính ban đầu cho các công ty chủ chốt 
trong lĩnh vực bán dẫn.

Quá trình hình thành và phát triển của nhiều 
doanh nghiệp lớn của Đài Loan gắn với chính 
sách phát triển ngành công nghiệp điện tử. Chính 
phủ đã thúc đẩy sự hình thành Tập đoàn vi điện tử 
hợp nhất (UMC) từ ERSO, TSMC từ ITRI và 
khuyến khích sự cạnh tranh trong khu vực tư nhân 
trong ngành bán dẫn do các doanh nghiệp lớn 
khác không sẩn sàng chấp nhận rủi ro khi đầu tư 
vào ngành này.

Tại Hàn Quốc, Các tập đoàn lớn của Hàn Quốc 
(chaebol) hình thành gắn với sự can thiệp của 
Chính phủ vào quá trình công nghiệp hóa giai đoạn 
đầu. Để thúc đẩy việc chuyển đổi từ nông nghiệp 
sang công nghiệp, Chính phủ đã đưa ra chiến lược 
hỗ trợ các doanh nghiệp hiện thay vì khuyến khích 
thành lập doanh nghiệp mới. Chính sách của Chính 
phủ khi đó thiên về sáp nhập ngang các doanh 
nghiệp để tạo ra sự phát triển dựa trên sự đa dạng 
ngành nghề nhằm tận dụng năng lực kinh doanh và 
kiến thức kỹ thuật.

Vào đầu thập kỷ 1960, Hàn Quốc khởi xướng 
một loạt các kế hoạch phát triển để thúc đẩy các 
ngành quan trọng (những ngành có định hướng xuất 
khẩu, đặc biệt trong công nghiệp nhẹ) bằng các trợ 
cấp tín dụng lãi suất thấp theo khối lượng xuất khẩu 
cho các doanh nghiệp. Chính sách này tạo động lực 
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cho các doanh nghiệp ở các ngành khác mở rộng 
hoạt động sang nhóm ngành công nghiệp chế biến 
chế tạo định hướng xuâ't khẩu. Quá trình đa dạng 
hóa này dẫn đến sự hình thành hầu hết các nhóm 
chaebol ở Hàn Quốc (Huh & Kim, 1993).

Đầu những năm 1970, Hàn Quốc chủ trương đẩy 
mạnh phát triển công nghiệp nặng, hóa chất, định 
hướng xuât khẩu và ban hành nhiều chính sách 
khuyến khích (như ưu đãi tín dụng, giảm thuế, hỗ 
trợ thông tin, tiếp cận và mở rộng thị trường,...) cho 
các doanh nghiệp, trong đó xác định các chaebol là 
chủ thể thực hiện chủ trương này. Các chaebol vừa 
được giao thực hiện nhiều dự án đầu tư lớn của 
Chính phủ vừa được ngân hàng thương mại nhà 
nước bảo lãnh nước ngoài để nới rộng khoản vay. 
Chính phủ cũng cho các chaebol tham gia đối thoại, 
tư vấn định hình phát triển các ngành kinh tế quan 
trọng. Với cơ chế, chính sách ưu đãi, các cheabol 
tăng nhanh về số lượng và quy mô.

Sau năm 1979, trong giai đoạn sau khủng hoảng, 
Chính phủ ngừng cấp các khoản vay cho tư nhân, 
loại bỏ chênh lệch lãi suất, thay vào đó cung cấp 
“gói cứu trợ” dưới dạng các khoản vay do ngân 
hàng phát hành và do Nhà nước kiểm soát giúp các 
công ty gặp khó khăn. Các chaebol tiếp quản các 
công ty vỡ nợ, do đó nhận được các khoản vay đặc 
biệt để tăng khả năng tái cơ câu các công ty vỡ nợ 
đó. Nhiều chaebol như Huyndai, Daewoo và 
Samsung trở nên mạnh hơn nhờ hỗ trợ này.

Trong những năm 1980s, nhằm định hướng phát 
triển công nghệ cao, Hàn Quốc đã công bố một bộ 
hướng dẫn nhằm hỗ trợ ngành công nghiệp công 
nghệ cao. Theo đó, bôn tập đoàn lớn gồm 
Samsung, Huyndai, LG, Daewoo đã đầu tư vào 
ngành công nghiệp bán dẫn mà trước đó hoàn toàn 
mới với họ.

Trong những năm 1990s, các chaebol tiếp cận 
tín dụng USD từ các tổ chức cho vay quốc tế, vốn 
hấp dẫn hơn các ngân hàng trong nước do lãi suất 
thấp hơn. Sau khủng hoảng (1998), Chính phủ đưa 
ra chương trình cải cách tập đoàn kinh tế, nâng cao 
tính minh bạch trong quản lý, cải thiện cơ cấu vốn 
và hủy bỏ bảo lãnh cho vay lẫn nhau giữa các chi 

nhánh của tập đoàn, thúc đẩy hợp tác kinh doanh 
vào các lĩnh vực cốt lõi, ngăn tư bản công nghiệp 
thống trị tài chính (Ciani et al., 2020).

Tại Trung Quốc, Chính phủ dành nhiều ưu đãi 
đối với tập đoàn kinh tế quy mô lớn, hoạt động có 
hiệu quả, đảm nhận vai trò cạnh tranh với các công 
ty đa quốc gia (MNCs) nước ngoài tại thị trường 
trong nước, đóng vai trò tiên phong, mở đường tiến 
ra thị trường toàn cầu, tiếp cận công nghệ cao, nâng 
cao giá trị thương hiệu. Để hỗ trợ cho sự hình thành 
và phát triển các tập đoàn kinh tế, Trung Quốc đã 
tiến hành cải cách thể chế về tập đoàn, chọn lọc thí 
điểm, rồi mới nhân rộng từ khu vực nhà nước phát 
triển ra khu vực KTTN và FDI.

Từ năm 1991, Chính phủ Trung Quô'c thực hiện 
thí điểm tập đoàn với mục tiêu xác định mô hình 
hiệu quả cho tập đoàn kinh tế, cung cấp thông tin 
cho các nhà hoạch định chính sách để đưa chính 
sách thuận lợi thúc đẩy sự phát triển của các tập 
đoàn. Chính phủ đã áp dụng một số chính sách hỗ 
trợ trọng tâm như mở rộng quyền tự chủ cho tập 
đoàn kinh tế, ưu tiên tiếp cận tín dụng và vốn đầu 
tư, cho phép thành lập các thể chế tài chính phi 
ngân hàng, quản lý xuất nhập khẩu trực tiếp. Bên 
cạnh đó, cũng sửa đổi và bổ sung các thể chế liên 
quan như hoàn thiện thị trường mua bán doanh 
nghiệp nhằm tạo điều kiện thúc đẩy hình thành các 
tập đoàn kinh tế theo hướng thị trường.

3. Giải pháp nâng cao năng lực của khu vực 
kinh tế tư nhân Việt Nam trong giai đoạn tới

Đại hội XIII của Đảng nhấn mạnh chủ trương 
tăng cường tính độc lập, tự chủ, sức chống chịu của 
nền kinh tế và đề ra quan điểm phát triển nhanh, 
hài hòa các khu vực kinh tế và các loại hình doanh 
nghiệp, phát triển KTTN thực sự là một động lực 
quan trọng của nền kinh tế và đặt mục tiêu đến 
năm 2025 có khoảng 1,5 triệu doanh nghiệp hoạt 
động; tỷ trọng đóng góp của khu vực KTTN vào 
GDP khoảng 55%; đến năm 2030 có khoảng 2 triệu 
doanh nghiệp hoạt động và tỷ trọng đóng góp của 
khu vực KTTN vào GDP khoảng 60-65%. Để hiện 
thực hóa các chủ trương, mục tiêu của Đảng, bên 
cạnh nỗ lực của bản thân các chủ thể KTTN, cần có 
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những giải pháp trọng tâm, tạo điều kiện cho 
KTTN tận dụng được các cơ hội trong bối cảnh 
quốc tế, trong nước để bứt phá, nâng cao năng lực 
và phát triển.

Thực hiện nhiệm vụ được giao tại Nghị quyết số 
99/NQ-CP ngày 30/8/2021 của Chính phủ, Bộ Kế 
hoạch và Đầu tư đã xây dựng dự thảo Tờ trình và 
Chương trình hành động của Chính phủ tiếp tục 
thực hiện Nghị quyết số 10-NQ/TW ngày 
03/6/2017 của Hội nghị lần thứ năm Ban Châp hành 
Trung ương khóa XII về phát triển KTTN trở thành 
một động lực quan trọng của nền kinh tế thị trường 
định hướng xã hội chủ nghĩa.

Dự thảo Chương trình hành động đưa ra 5 nhiệm 
vụ chủ yếu:

Thứ nhất, tiếp tục hoàn thiện cơ chế, chính 
sách đồng bộ, nhất quán, tạo lập môi trường đầu 
tư, kinh doanh thuận lợi cho phát triển KTTN. Bộ 
Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phôi hợp với các bộ, 
ngành liên quan tiếp tục rà soát, kiến nghị bổ 
sung, hoàn thiện các quy định pháp luật không còn 
phù hợp, chồng chéo, chưa đầy đủ hoặc vướng 
mắc liên quan đến hoạt động đầu tư, sản xuất kinh 
doanh, đất đai, tài chính,... để tháo gỡ điểm nghẽn 
phát triển KTTN, bảo đảm bảo thực hiện nghiêm 
minh quyền tự do kinh doanh, quyền sở hữu tài 
sản của các chủ thể KTTN.

Thứ hai, tiếp tục mở rộng khả năng tham gia thị 
trường của KTTN và thúc đẩy cạnh tranh bình 
đẳng. Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, phối hợp với 
các bộ, ngành liên quan theo dõi, đôn đốc thực hiện 
Kế hoạch sắp xếp, cơ cấu lại doanh nghiệp nhà 
nước giai đoạn 2021-2025 nhằm tạo dư địa cho 
KTTN phát triển và thúc đẩy cạnh tranh bình đẳng.

Thứ ba, tiếp tục phát triển kết cấu hạ tầng và 
tăng cường khả năng tiếp cận các nguồn lực của 
KTTN. Các bộ, ngành, địa phương tạo điều kiện 
thuận lợi cho các DN tham gia thực hiện các hợp 
đồng mua sắm công theo quy định của pháp luật 
đấu thầu về ưu đãi cho các gói thầu quy mô nhỏ.

Thứ tư, tiếp tục tập trung hỗ trợ KTTN đổi mới 
sáng tạo, hiện đại hóa công nghệ và phát triển 
nguồn nhân lực, nâng cao năng suất. Bộ Kế hoạch 

và Đầu tư chủ trì, phôi hợp với Bộ Khoa học và 
Công nghệ, Bộ Thông tin Truyền thông và các bộ, 
cơ quan liên quan, các địa phương và hiệp hội đẩy 
mạnh triển khai chính sách hỗ trợ doanh nghiệp 
khởi nghiệp sáng tạo. Tiếp tục vận hành hiệu quả 
hoạt động của Trung tâm Đổi mới sáng tạo Quốc 
gia; phối hợp với Bộ Khoa học và Công nghệ xây 
dựng chính sách và chương trình hỗ trợ nghiên cứu 
và phát triển, đổi mới sáng tạo trong doanh nghiệp.

Thứ năm, tiếp tục nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
quản lý nhà nước; thống nhất nhận thức, tư tưởng về 
phát triển KTTN. Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ trì, 
phôi hợp với các cơ quan liên quan nghiên cứu xây 
dựng và phát triển hệ thống cơ sở dữ liệu tập trung, 
thống nhất, tích hợp về khu vực KTTN.

Nâng cao năng lực của khu vực KTTN, tạo 
điều kiện cho KTTN tận dụng được các cơ hội 
trong bối cảnh quốc tế, trong nước rất cần vai trò 
của quản lý nhà nước trong việc xây dựng, thiết 
kế chính sách, hỗ trợ khu vực này bứt phá và phát 
triển. Theo đó, các chính sách cần tập trung thực 
hiện hiệu quả các nhiệm vụ, giải pháp hỗ trợ 
doanh nghiệp, hộ kinh doanh ở bôi cảnh trong và 
đại dịch Covid-19. Bên cạnh đó, cần tăng cường 
nuôi dưỡng tinh thần kinh doanh, thúc đẩy tinh 
thần, ý chí khởi nghiệp sáng tạo.

Đặc biệt, cần tiếp tục hoàn thiện cơ chế, chính 
sách đồng bộ, nhất quán, tạo lập môi trường đầu 
tư, kinh doanh thuận lợi cho phát triển KTTN như 
tập trung giảm rào cản gia nhập thị trường; giảm 
thiểu thủ tục gia nhập thị trường và chi phí phát 
sinh đôi với doanh nghiệp mới thành lập; tiếp tục 
cải cách thủ tục hành chính, ứng dụng công nghệ 
thông tin, thực hiện công khai, minh bạch, trách 
nhiệm giải trình; đảm bảo việc tiếp cận bình đẳng 
của DNTN với các cơ hội kinh doanh và các thông 
tin, nguồn lực phát triển, đặc biệt nguồn lực tài 
chính và đất đai,...

Đồng thời, cần hoàn thiện chính sách thúc đẩy 
doanh nghiệp ứng dụng và phát triển công nghệ, 
đổi mới sáng tạo, chuyển đổi số/ từ đó, nâng cao 
mức độ sẵn sàng và khả năng ứng phó kịp thời với 
những bât định mang tính toàn cầu và tận dụng 
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thành tựu của cách mạnh công nghiệp lần thứ tư. 
Thúc đẩy liên kết doanh nghiệp giữa các khu vực 
kinh tế, thúc đẩy DNTN tham gia sâu vào chuỗi 
giá trị trong nước, khu vực và toàn cầu, tận dụng 
hiệu quả các hiệp định thương mại tự do thế hệ 
mới. Tập trung phát triển DNTN quy mô vừa và 
lớn, hình thành và phát triển các tập đoàn KTTN. 
Xây dựng và hoàn thiện chính sách đào tạo nguồn 
nhân lực chất lượng, đáp ứng yêu cầu của doanh 
nghiệp, thị trường,...

4. Kết luận
Hiến pháp sửa đổi năm 2013 quy định các thành 

phần kinh tế đều có quyền hợp tác và cạnh tranh 
bình đẳng. Luật Doanh nghiệp năm 2014 và sửa đổi 
2019 đều quy định Nhà nước bảo đảm bình đẳng 
trước pháp luật của các doanh nghiệp không phân 
biệt hình thức sở hữu và thành phần kinh tế. Các cơ 
chế, chính sách sau đó đều nhất quán theo chủ 
trương đảm bảo cạnh tranh bình đẳng đô'i với tất cả 
các doanh nghiệp.

Đôi với khu vực KTTN, nhiều cơ chế, chính 
sách đã được ban hành để hỗ trợ, thúc đẩy phát 
triển khu vực kinh tế này, đặc biệt là DNNVV 
(Luật Hỗ trợ Doanh nghiệp nhỏ và vừa 2017 và 
nhiều chính sách liên quan). Mặc dù không có văn 
bản nào quy định ưu tiên các doanh nghiệp lớn, với 
một số lợi thế, việc tiếp cận các nguồn lực của 
doanh nghiệp lớn là dễ dàng hơn, như tiếp cận đất 
đai, cơ hội về đầu tư, ưu đãi về tài chính, cơ hội 
cung ứng hàng hóa, dịch vụ.

Mặc dù DNTN ở Việt Nam không ngừng lớn 
mạnh, tuy nhiên, các doanh nghiệp này vẫn chưa 
trở thành lực lượng hùng mạnh như kỳ vọng, chưa 
có nhiều DNTN lớn đạt được tầm cỡ thế giới. Một 
số DNTN lớn đã xuất hiện nhưng số lượng chưa 
nhiều và các thương hiệu Việt Nam vẫn có giá trị 
thấp hơn các thương hiệu của nhiều quốc gia Đông 
Nam Á.

Do đó, cần thiết phải có những chính sách cụ thể 
hơn nữa để xây dựng được một lực lượng các 
DNTN lớn, phát triển ổn định, chống chịu được các 
cú shock lớn từ bên ngoài và làm tăng hiệu quả của 
toàn nền kinh tế.

Các chính sách với doanh nghiệp trong thời gian 
tới cần tiếp tục được hoàn thiện theo hướng không 
chỉ tạo thuận lợi với doanh nghiệp trong gia nhập 
thị trường mà còn giúp doanh nghiệp sống sót và 
tăng trưởng. Đặc biệt, cần khuyến khích các doanh 
nghiệp lớn đầu tư để cải tạo năng suất, chuyển dần 
sang tăng trưởng theo chiều sâu.

Có chính sách kinh tế thúc đẩy liên kết doanh 
nghiệp, khuyến khích doanh nghiệp lớn, doanh 
nghiệp nhà nước, doanh nghiệp FDI liên doanh, 
liên kết với các DNVVN trong nước; đồng thời 
nâng cao năng lực doanh nghiệp tham gia mạng 
lưới sản xuất, chuỗi cung ứng, chuỗi giá trị toàn 
cầu. Cần khuyến khích và tạo phong trào để từng 
địa phương xây dựng được các DNTN hàng đầu của 
mình dựa trên những lợi thế địa phương và vươn 
tầm hoạt động trên phạm vi cả nước ■
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ABSTRACT:
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