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TÓM TẮT:

Trong những năm gần đây, trên thế giới có rất nhiều các hiệp định thương mại tự do được ký 
kết với mục đích tự do hóa thương mại và đầu tư ở phạm vi khu vực, trong đó có xu hướng tích 
hợp các cam kết về môi trường và phát triển bền vững, với quan điểm cho rằng các hoạt động 
thương mại và bảo vệ môi trường hay phát triển bền vững không thể tách rời nhau. Hiệp định 
Thương mại tự do Việt Nam - EU (EVFTA) và Hiệp định Đôi tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên 
Thái Bình Dương (CPTPP) là 2 trong số' những hiệp định thương mại tự do thế hệ mới, với cam 
kết sâu rộng và cụ thể không chỉ về tự do hóa thương mại, mà còn dành cả sự chú ý đến vấn đề 
thương mại công bằng và phát triển bền vững, trong đó có bảo vệ môi trường và kiểm soát biến 
đổi khí hậu. Bài viết phân tích những tác động của CPTPP và EVFTA tới pháp luật môi trường 
Việt Nam, đánh giá các quy định pháp luật môi trường liên quan đến biến đổi khí hậu của Việt 
Nam nhằm thực thi 2 Hiệp định này, từ đó đưa ra một số giải pháp để Việt Nam nâng cao hiệu 
quả thực thi các cam kết này.

Từ khóa: CPTPP, EVFTA, biến đổi khí hậu, thực thi cam kết, pháp luật môi trường.

1. Cam kết của CPTPP và EVFTA về biến đổi 
khí hậu

Trong những năm gần đây, các hiệp định thương 
mại tự do đã và đang trở thành cơ chế chính sách 
chính của các chính sách thương mại và ngoại giao. 
Chính vì vậy, việc lồng ghép các quy định về biến 
đổi khí hậu vào trong các hiệp định thương mại tự 
do có ý nghĩa vô cùng quan trọng để các quốc gia 
cùng nhau hành động chống lại các thách thức của 
biến đổi khí hậu. Các hiệp định thương mại tự do, 

đặc biệt là các hiệp định thương mại tự do thế hệ 
mới được kỳ vọng sẽ không chỉ đơn thuần thiết lập 
một khu vực thương mại giữa các quốc gia hợp tác, 
mà còn nhằm giải quyết các vấn đề từ bất bình 
đẳng giới đến biến đổi khí hậu bằng cách đưa vào 
các điều khoản phi thương mại và đa dạng sinh học 
là chủ đề chính mà các hiệp định có thể điều chỉnh. 
Nhận thức môi quan hệ sâu sắc giữa thương mại và 
môi trường, các cam kết về bảo vệ môi trường, 
trong đó có biến đổi khí hậu, đã được ghi nhận 
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trong hai hiệp định thương mại tự do thế hệ mới là 
CPTPP và EVFTA. Hai hiệp định này tiếp tục tái 
khẳng định những cam kết trước đó trong các Điều 
ước về BĐKH.

Cả 2 Hiệp định CPTPP và EVFTA đều dành 1 
chương riêng quy định về bảo vệ môi trường, phát 
triển bền vững, cụ thể là Chương 20 về Môi trường 
từ Điều 20.1 đến Điều 20.23 trong CPTPP và 
Chương 13 về Thương mại và phát triển bền vững 
của EVFTAtừĐiều 13.1 đến Điều 13.17, tập trung 
giải quyết 5 nội dung sau: (i) BĐKH, (ii) bảo vệ 
tầng ô-zôn, (iii) đánh giá tác động môi trường, (iv) 
đầu tư trong lĩnh vực môi trường và (v) giải quyết 
tranh chấp môi trường. Các yêu cầu về BVMT được 
2 Hiệp định cam kết ở mức độ ràng buộc cao, nhằm 
thúc đẩy chính sách hỗ trợ lẫn nhau trong thương 
mại và môi trường1. Cụ thể, các cam kết và nghĩa 
vụ về BĐKH trong EVFTA được quy định tại Điều 
13.6 Chương 13 Thương mại và phát triển bền vững 
đã đặt ra mục tiêu thúc đẩy phát triển bền vững, ghi 
nhận thông qua việc thúc đẩy sự đóng góp của các 
lĩnh vực liên quan đến thương mại và đầu tư lên các 
vấn đề lao động và môi trường. Từ mục tiêu này, 
nhằm yêu cầu các Bên thực hiện các điều ước đa 
phương liên quan đến Công ước khung của Liên 
hợp quốc về BĐKH (UNFCCC), Nghị định thư 
thuộc Công ước khung Liên Hợp quốc về BĐKH 
(Nghị định thư Kyoto) và Hiệp địnhtại Hội nghị về 
Biến đổi khí hậu của Liên Hợp Quốc 201 Strong 
khuôn khổ củaCông ước khung của Liên hợp quốc 
về biến đổi khí hậu(Hiệp định Paris).

Đối với CPTPP, dù không có một điều khoản cụ 
thể và cũng không hề đề cập đến thuật ngữ “biên 
đổi khí hậu”. Tuy nhiên, Điều 20.15 Chương 20 
gián tiếp đề cập đến vấn đề BĐKH bằng cách thừa 
nhận rằng “quá trình chuyển đổi sang nền kinh tế ít 
phát thải đòi hỏi hành động tập thể” và các bên 
“cần hợp tác để giải quyết các vấn đề chung hoặc 
các vấn đề phổ biến” chẳng hạn như “hiệu quả 
năng lượng; sự phát triển của công nghệ chi phí 
thấp và ít phát thải, các nguồn năng lượng sạch sẽ 
và có thể tái tạo; giao thông vận tải bền vững và sự 
phát triển bền vững cơ sở hạ tầng đô thị; giải quyết 
việc phá rừng và suy thoái rừng; giám sát chất thải; 
cơ chế thị trường và phi thị trường; sự phát triển ít 

phát thải và mau phục hồi và chia sẻ thông tin và 
kinh nghiệm trong việc giải quyết vấn đề này”. 
Đây đều được xem là các giải pháp nhằm ứng phó 
với BĐKH được đề cập trong các ĐƯQT.

Ngoài ra, ngay trong lời nói đầu, các nước 
CPTPP đã xác định một trong những mục tiêu của 
Hiệp định CPTPP là: “nhằm thúc đẩy việc bảo vệ 
môi trường ở cấp độ cao, thông qua việc thực thi có 
hiệu quả pháp luật về môi trường; và đẩy mạnh các 
mục tiêu phát triển bền vững, thông qua các chính 
sách và hành động hộ trợ đồng thời cả thương mại 
và môi trường”. Như vậy, quan điểm của CPTPP về 
vân đề môi trường rất rõ ràng, bao gồm 2 nội dung: 
(1) tăng cường thực thi pháp luật về môi trường và 
(2) ban hành và thực thi các chính sách cân bằng 
giữa thương mại và môi trường theo hướng phát 
triển bền vững. Hay Điều 13.1 của Hiệp định 
EVFTA khẳng định rằng: “Mục tiêu của Chương 
này là thúc đẩy phát triển bền vững, ghi nhận thông 
qua việc thúc đẩy sự đóng góp của các lĩnh vực liên 
quan đến thương mại và đầu tư lên các vấn đề lao 
động và môi trường”. Như vậy, thương mại đóng 
một vai trò quan trọng trong việc phát triển bền 
vững, trong đó, phát triển thương mại lại không thể 
bỏ qua yếu tố môi trường.

2. Quy định của pháp luật Việt Nam về ứng 
phó với biến đổi khí hậu

2.1. Ngăn ngừa, giảm thiểu, kiểm soát sản xuất, 
tiêu thụ chất gây suy giảm tầng ô zôn, một sô chất 
phát thải

Luật Bảo vệ môi trường năm 2014 được ban 
hành với Điều 42 quy định về việc quản lý các chất 
làm suy giảm tầng ô-zôn. Theo đó, khẳng định việc 
“ưu tiên xây dựng, thực hiện chính sách, kế hoạch 
quản lý, giảm thiểu, loại bỏ các chất làm suy giảm 
tầng ô-zôn”, đồng thời “cấm sản xuất, nhập khẩu, 
tạm nhập tái xuất và tiêu thụ các chất làm suy giảm 
tầng ô-zôn theo quy định của điều ước quốc tế mà 
Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành 
viên”2. Trên cơ sở đó, Chính phủ đã ban hành Nghị 
định số 155/2016/NĐ-CP về xử phạt vi phạm hành 
chính trong lĩnh vực bảo vệ môi trường nói chung 
và quy định tại Điều 42 nói riêng (hiện nay Nghị 
định số 55/2021/NĐ-CP đã được ban hành để sửa 
đổi Nghị định số 155/2016/NĐ-CP).
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Một trong những bước tiến trong công tác quản 
lý bảo vệ tầng ô-zôn là việc luật hóa các quy định 
về bảo vệ tầng ô-zôn nêu tại Điều 92 Luật Bảo vệ 
môi trường năm 2020 (bên cạnh quy định về giảm 
nhẹ phát thải khí tại Điều 91). Trong đó, việc bảo 
vệ tầng Ô-zôn sẽ tập trung vào 3 hoạt động chính, 
bao gồm: Thứ nhất, hoạt động quản lý sản xuât, 
xuất khẩu, nhập khẩu, tiêu thụ và loại trừ các chất 
làm suy giảm tầng ô-zôn, chất gây hiệu ứng nhà 
kính được kiểm soát trong khuôn khổ điều ước quốc 
tế về bảo vệ tầng ô-zôn mà Việt Nam là thành 
viên; Thứ hai, thu gom, tái chế, tái sử dụng hoặc 
tiêu hủy các chất làm suy giảm tầng ô-zôn, chất 
gây hiệu ứng nhà kính trong thiết bị có các chất này 
khi không còn sử dụng; và đồng thời với đó là thúc 
đẩy phát triển và ứng dụng công nghệ, thiết bị sử 
dụng các chất không làm suy giảm tầng ô-zôn, chất 
thân thiện với khí hậu (trong đó bao gồm tất cả các 
điều ước quốc tế Việt Nam là thành viên).

2.2. Cam kết về việc chuyển đổi sang nền kinh tế 
ít phát thải và có sức chống chịu

Điều 139 Luật Bảo vệ môi trường 2020 lần đầu 
tiên quy định về việc tổ chức và phát triển thị 
trường các-bon. Lần đầu tiênchế định về tổ chức và 
phát triển thị trường các-bon trong nước được thực 
hiện để đẩy mạnh giảm phát thải khí nhà kính trong 
nước, góp phần thực hiện đóng góp về giảm nhẹ 
phát thải khí nhà kính do Việt Nam cam kết khi 
tham gia Thỏa thuận Paris về biến đổi khí hậu. 
Trong đó, quy định rõ đối tượng được phân bổ hạn 
ngạch phát thải khí nhà kính và có quyền trao đổi, 
mua bán trên thị trường các-bon trong nước; căn cứ 
xác định hạn ngạch phát thải khí nhà kính; trách 
nhiệm của các cơ quan quản lý, tổ chức liên quan 
trong việc phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà 
kính; lộ trình và thời điểm triển khai thị trường các- 
bon trong nước để phù hợp với điều kiện kinh tế - 
xã hội của đất nước và điều ước quốc tế mà nước 
Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là thành 
viên3. Đồng thời, quy định này được đưa ra không 
chỉ là càn cứ cho việc thực thi CPTPP hay EVFTA, 
mà thực chât là kết quả của quá trình tham gia các 
điều ước quốc tế về môi trường khác mà Việt Nam 
đã tham gia.

Thị trường các-bon là đòn bẩy giảm lượng phát 

thải khí nhà kính thông qua việc sử dụng các cơ chế 
thị trường để chuyển chi phí phát thải cho các 
nguồn phát thải theo nguyên tắc người gây ô nhiễm 
phải trả tiền. Theo đó, các cơ sở phát thải phải chịu 
trách nhiệm trả chi phí do đã phát thải khí nhà kính 
vào khí quyển. Với quy định tại Điều 139, Việt 
Nam xác định đối tượng của thị trường này là hạn 
ngạch phát thải khí nhà kính và tín chỉ các-bon4. Cụ 
thể, các cơ sở phát thải khí nhà kính (thuộc danh 
mục ở khoản 3 Điều 91 Luật Bảo vệ môi trường 
năm 2020) được phân bổ hạn ngạch phát thải khí 
nhà kính và có quyền trao đổi, mua bán trên thị 
trường các-bon. Trong đó, điểm quan trọng là phải 
xác định được tổng hạn ngạch phát thải khí nhà 
kính (theo giai đoạn và hàng năm). Từ đó, tiến 
hành phân bổ hạn ngạch phát thải khí nhà kính cho 
các cơ sở. Khi đó, cơ sở phát thải khí nhà kính có 
nhu cầu phát thải vượt hạn ngạch hay không sử 
dụng hết hoặc thực hiện giảm phát thải thì tiến 
hành trao đổi, bù trừ tín chỉ các-bon trong nước và 
quốc tế thông qua thị trường các-bon trong nước.

2.3. Các quy định khác về công bô, công khai 
các chương trình hợp tác và hoạt động liên quan 
đến chống biến đổi khí hậu

Khoản 4 Điều 4 Luật Bảo vệ môi trường năm 
2020 là “hoạt động bảo vệ môi trường phải được 
tiến hành thường xuyên, công khai, minh bạch”. 
Nếu yêu cầu “công khai” xuất hiện 13 lần trong 
Luật Bảo vệ môi trường năm 2014, thì yêu cầu này 
nhiều gấp 2 lần trong Luật Bảo vệ môi trường năm 
2020. Với 28 lần xuất hiện trong văn bản Luật Bảo 
vệ môi trường năm 2020, yêu cầu công khai được 
đặt ra trong hầu hết các quy trình, như: công khai 
báo cáo đánh giá tác động môi trường; công khai 
báo cáo đề xuât cấp giấy phép môi trường; công 
khai giấy phép môi trường; công khai tiếp nhận và 
sử dụng đóng góp tài chính; ngoài ra, các cá nhân, 
tổ chức cũng được yêu cầu công khai thông tin về 
môi trường trên cổng thông tin của cơ quan, tổ 
chức,...5. Như vậy, các quy định pháp luật Việt Nam 
về công khai chính sách, pháp luật, chương trình và 
hoạt động cho công chúng ngày càng được hoàn 
thiện và phổ biến hơn.

Liên quan đến hội nhập và hợp tác quốc tế về 
môi trường được quy định tại chương XII Luật Bảo 
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vệ môi trường năm 2020 như sau: Hội nhập và hợp 
tác q LIÔC tế về bảo vệ môi trường được thực hiện 
trên cơ sở bình đẳng, cùng có lợi, tăng cường sức 
mạnh tổng hợp và nâng cao vị thế, uy tín của quốc 
gia, tôn trọng độc lập chủ quyền và toàn vẹn lãnh 
thổ, tuân thủ pháp luật của mỗi bên, pháp luật quốc 
tế và cam kết trong các điều ước quốc tế, thỏa 
thuận quốc tế có liên quan đến môi trường; Nhà 
nước khuyên khích việc chủ động hội nhập quốc tế 
về bảo vệ môi trường, tập trung cho các lĩnh vực 
quản lý và bảo vệ các thành phần môi trường,... ứng 
phó với biến đổi khí hậu; bảo đảm về nguồn lực và 
thực hiện đầy đủ nghĩa vụ đã cam kết trong điều 
ước quốc tế, thỏa thuận quốc tế có liên quan đến 
môi trường, đáp ứng xu thế hội nhập quốc tế, hỗ trợ 
cho hội nhập quốc tế về kinh tế; Nhà nước khuyến 
khích đầu tư, hợp tác và hỗ trợ quốc tế cho cồng tác 
quản lý nhà nước, đào tạo nguồn nhân lực, chia sẻ 
thông tin và dữ liệu môi trường, nghiên cứu khoa 
học, chuyển giao công nghệ tiên tiến, bảo tồn thiên 
nhiên và các hoạt động khác về bảo vệ môi trường; 
ứng phó, giải quyết sự cố môi trường và các vân đề 
liên quan đến môi trường ở phạm vi quốc gia, khu 
vực, toàn cầu và xuyên biên giới; Bộ Tài nguyên và 
Môi trường là cơ quan đầu mối tổng hợp các hoạt 
động hội nhập và hợp tác quốc tế về bảo vệ môi 
trường. Bộ, cơ quan ngang Bộ, úy ban nhân dân 
câp tĩnh tổ chức thực hiện hội nhập và hợp tác quốc 
tế về bảo vệ môi trường trong phạm vi quản lý6.

2.4. Các quy định về cơ chế đảm bảo thực thi các 
cam kết biến đổi khí hậu

Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 đã chỉ rõ 
trách nhiệm của Bộ Tài nguyên và Môi trường, các 
Bộ, cơ quan ngang Bộ và úy ban nhân dân cấp tỉnh 
trong thực hiện các nội dung thích ứng với biến đổi 
khí hậu. Nội dung này được quy định cụ thể tại các 
Khoản 3,4 Điều 90 của Luật này. Đồng thời, Luật 
Bảo vệ môi trường năm 2020 cũng xác định rõ 
trách nhiệm của Bộ Tài nguyên và Môi trường, các 
Bộ có liên quan, úy ban nhân dân cấp tỉnh và các 
cơ sở phát thải khí nhà kính trong việc thực hiện các 
nội dung về giảm nhẹ phát thải khí nhà kính. Trong 
đó, Chính phủ quy định chi tiết các nội dung này.

Khoản 1 Điều 94 Luật Bảo vệ môi trường năm 
2020 quy định Cơ sở dữ liệu quốc gia về biến đổi 

khí hậu gồm 10 nhóm thông tin và dữ liệu, đó 
là:Văn bản quy phạm pháp luật, chính sách, chiến 
lược, quy hoạch, kế hoạch, tiêu chuẩn, quy chuẩn 
kỹ thuật, quy định kỹ thuật và quy trình chuyên 
môn, định mức kinh tế - kỹ thuật về biến đổi khí 
hậu và bảo vệ tầng ô-zôn; Tác động của biến đổi 
khí hậu đến tài nguyên, môi trường, hệ sinh thái, 
điều kiện sống và hoạt động kinh tế - xã hội; Phát 
thải khí nhà kính và hoạt động kinh tế - xã hội có 
liên quan đến phát thải khí nhà kính; Hoạt động 
giảm nhẹ phát thải khí nhà kính và thích ứng với 
biến đổi khí hậu; Bảo vệ tầng ô-zôn và quản lý các 
chát làm suy giảm tầng ô-zôn; Kết quả đánh giá khí 
hậu quốc gia; Kịch bản biến đổi khí hậu các thời kỳ; 
Nghiên cứu khoa học, phát triển, chuyển giao công 
nghệ ứng phó với biến đổi khí hậu và bảo vệ tầng 
ô-zôn; Nguồn lực cho ứng phó với biến đổi khí hậu 
và bảo vệ tầng ô-zôn; Các hoạt động hợp tác quốc 
tế về ứng phó với biến đổi khí hậu và bảo vệ tầng 
ô-zôn. Ngoài ra, Luật BVMT cũng quy định trách 
nhiệm tổ chức và chỉ đạo thực hiện kiểm tra, thanh 
tra về bảo vệ môi trường (trong đó có cả vấn đề 
chống BĐKH)7.

3. Một số giải pháp hoàn thiện pháp luật Việt 
Nam về biến đổi khí hậu

Việc tiếp tục hoàn thiện hệ thông các quy định 
pháp luật về ứng phó biến đổi khí hậu trong nước 
trên cơ sở phù hợp với cam kết trong các FTA thế 
hệ mới là điều rất quan trọng và cấp thiết. Theo đó, 
cần phải tiếp tục rà soát sửa đổi, bổ sung hệ thống 
chính sách, pháp luật về ứng phó biến đổi khí hậu, 
đảm bảo tính đồng bộ, thống nhát của hệ thông 
pháp luật trong nước trên cơ sở tương thích với các 
cam kết, nghĩa vụ về ứng phó biến đổi khí hậu tại 
các hiệp định, công ước mà Việt Nam là thành 
viên; kịp thời bãi bỏ những quy định chưa phát huy 
được tính hiệu quả khả thi trên thực tế trong quá 
trình áp dụng, ban hành bổ sung thêm những quy 
định còn thiếu. Rà soát loại bỏ hoặc điều chỉnh 
những quy định gây ra tình trạng chồng chéo về 
thẩm quyền quản lý nhà nước đôi với hoạt động 
kiểm soát, ứng phó biến đổi khí hậu để việc quản 
lý, giám sát được thống nhất, đồng bộ, hiệu quả. 
Theo đó:

- Xây dựng và quy định chi tiết về hệ thông 
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thông tin dữ liệu sử dụng các chất phát thải cần phải 
kiểm soát. Trong đó, cần quy định rõ căn cứ xác 
định số lượng sử dụng chát, công cụ đánh giá mức 
độ sử dụng của từng chât và trách nhiệm của chủ 
thể tổng hợp và cung cấp dữ liệu thông tin.

- Ban hành văn bản quy định chi tiết về thị 
trường các-bon với một số yêu cầu sau:

+ Xác định chi tiết danh mục lĩnh vực, cơ sở phát 
thải khí nhà kính phải kiểm kê khí nhà kính theo 
Khoản 2, Khoản 3 Điều 139 Luật Bảo vệ môi 
trường 2020.

+ Xây dựng và quy định cụ thể về các công cụ 
quản lý tín chỉ các-bon, định giá các-bon ở Việt 
Nam, trong đó, cần xác định chủ thể cùng với cách 
thức thu thập dữ liệu trong hệ thông cơ sở dữ liệu về 
kiểm kê khí nhà kính, giảm nhẹ phát thải. Đôi với 
vấn đề này, cơ quan nhà nước sẽ là đầu mối cuối 
cùng tiếp nhận và công khai dữ liệu trong hệ thông 
cơ sở dữ liệu nhưng cần có quy định xác định cơ 
quan nhà nước tiếp nhận thông tin đó từ các cơ sở 
phát thải theo cách thức cụ thể nào. Việc xác định 
cụ thể cách thức và trách nhiệm là căn cứ để xác 
định tổng hạn ngạch khí phát thải, là căn cứ để 
phân hạn ngạch một cách công bằng, và góp phần 
định giá được tín chỉ các-bon.

4- Thiết lập Hệ thông giao dịch phát thải với các 
quy định rõ về trách nhiệm, quyền lợi của các bên 
liên quan, xác định tổng hạn mức dành cho hệ 
thống giao dịch phát thải theo các tiêu chí cụ thể, rõ 
ràng (cho dù là theo giai đoạn hay theo năm), cùng 
với đó xác định hạn mức phát thải phù hợp với mục 
tiêu giảm nhẹ câp ngành, tiêu chí xác định hạn mức 
câp cơ sở và khung thời gian cho hạn mức.

+ Hoàn thiện cơ chế kiểm soát hoạt động mua 
bán hạn ngạch khí phát thải và tín chỉ các-bon: hạn 
ngạch khí phát thải và tín chỉ các-bon là loại tài sản 
mới nhưng cũng là một mặt hàng giao dịch có tính 
đặc thù. Do đó, các quy định kiểm soát ngoài tính 
đến yếu tố môi trường còn phải đảm bảo các quy 
định pháp luật liên quan như quy định về quyền tài 
sản trong lĩnh vực dân sự để có quy định phù hợp về 
quyền và nghĩa vụ của các bên.

- Minh bạch thông tin để tăng cường sự giám sát 
của cộng đồng. Công bố các thông tin về môi 
trường một cách đầy đủ, tập trung và thân thiện với 

người truy cập sẽ tạo điều kiện để cộng đồng có thể 
giám sát, đẩy mạnh thực thi pháp luật về môi 
trường. Chỉ cần công khai các thông tin hợp lý của 
cơ sở dữ liệu trên đã đề cập ví dụ như các thông tin 
về quan trắc môi trường xung quanh, hay kết quả 
thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm của các nguồn 
thái sẽ được công khai trên website sẽ giúp người 
dân dễ dàng giám sát các hoạt động này. Việc minh 
bạch thông tin cũng là một trong những cam kết của 
Việt Nam trong CPTPP và EVFTA.

- Rà soát lại các quy định pháp luật liên quan 
đến khí thải công nghiệp để kịp thời bổ sung, điều 
chỉnh và sửa đổi nhằm mục đích đáp ứng nhu cầu 
thực tiễn đối với quản lý môi trường không khí. Đôi 
với những ngành, lĩnh vực có phát thải gây ô nhiễm 
không khí cao, cần phải có sự quản lý chặt chẽ, 
được nêu cụ thể tại các quy định pháp luật. Đồng 
thời, có những cơ chế chính sách phù hợp khuyến 
khích các công nghệ nhằm giảm thiểu ô nhiễm 
không khí, cụ thể bù trừ trong cơ chế thuê Các-bon 
là một phương pháp hợp lý, khả quan mà Việt Nam 
có thể cân nhắc áp dụng. Cụ thể, các chủ thể chịu 
thuế các-bon có thể nhận được giảm trừ trên tổng 
thuế nếu họ cam kết đạt được các mục tiêu nào đó 
(ví dụ như mục tiêu phát thải mà doanh nghiệp đã 
cam kết); từ đó hướng đến việc giảm lượng khí các- 
bon xả thải ra môi trường.

- Tăng cường nội luật hóa các cam kết về ứng 
phó biến đổi khí hậu trong các hiệp định, công ước 
mà Việt Nam là thành viên. Hiện nay, Việt Nam là 
thành viên của Công ước khung của Liên hỢp quốc 
về biến đổi khí hậunăm 1992, Nghị định thư Kyoto 
1997, Hiệp định Paris 2015,... Tuy nhiên, việc nội 
luật hóa các cam kết về ứng phó với biến đổi khí 
hậu trong các hiệp định, công ước này vào hệ thông 
pháp luật Việt Nam vẫn chưa thật sự đáp ứng được 
yêu cầu. Chính vì vậy, việc tăng cường nội luật hóa 
các cam kết này vào hệ thông pháp luật trong nước 
một cách toàn diện là điều rất cần thiết, bởi đây là 
cơ sở quan trọng để tạo được hành lang pháp lý đầy 
đủ trên cơ sở phù hợp với các cam kết quốc tế nhằm 
phục vụ hiệu quả cho việc tiếp cận, tuân thủ, thực 
thi pháp luật về ứng phó với biến đổi khí hậu của 
các chủ thể trong nước. Khi các vấn đề này được 
đảm bảo thực hiện một cách thiết thực, hiệu quả, sẽ
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góp phần rất lớn vào việc tháo gỡ những thách thức 
về mặt chính sách pháp luật mà Việt Nam đang gặp 
phải khi thực thi các cam kết về biến đổi khí hậu 
trong 2 hiệp định EVFTA và CPTPP.

4. Kết luận
Việt Nam khi tham gia vào CPTPP và EVFTA 

đã thực hiện các cam kết của mình bằng cách xây 
dựng và ban hành được một sô chính sách, quy định 
pháp luật cần thiết về ứng phó với biến đổi khí hậu. 
Đồng thời, Việt Nam cũng tích cực trong việc hỗ trợ 
các doanh nghiệp thực hiện lộ trình cắt giảm các 

chất gây suy giảm tầng ô zôn, một số chất phát thải 
như đã cam kết trong CPTPP và EVFTA. Tuy 
nhiên, hệ thống chính sách, pháp luật về ứng phó 
với biến đổi khí hậu trong nước chưa đầy đủ, thống 
nhất, đồng bộ và phù hợp với các yêu cầu cam kết 
quốc tế về ứng phó với biến đổi khí hậu, cũng như 
việc triển khai thực thi các cam kết trên thực tế vẫn 
chưa đạt được hiệu quả cao,. Chính vì vậy, cần có 
những giải pháp nhằm tăng cường kiểm soát biến 
đổi khí hậu, trong đó, việc hoàn thiện hệ thống 
pháp luật môi trường Việt Nam là điều cần thiết ■
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IMPACTS OF CLIMATE CHANGE COMMITMENTS 
UNDER THE CPTPP AND THE E VFTA ON VIETNAM’S 

ENVIRONMENTAL REGULATIONS

• NGUYEN THU TRANG
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ABSTRACT:
Many free trade agreements (FTAs) have been signed in recent years with the aim of 

facilitating trade and investment in different regions. These FT As also consist of commitments on 
environmental protection and sustainable development with the view that environmental 
protection is inseparable from commercial activities. The EU-Vietnam Free Trade Agreement 
(EVFTA) and the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership 
(CPTPP), which are new-generation FTAs with far-reaching commitments, do not only pay 
attention to the issue of trade liberalization but also the issues of fair trade and sustainable 
development. This paper analyzes the impacts of the CPTPP and the EVFTA on Vietnam’s 
environmental regulations and assesses Vietnam’s environmental regulations on climate change 
in order to implement these FT As. Based on the paper’s findings, some solutions are proposed to 
help Vietnaam better implement commitments under the CPTPP and the EVFTA.

Keywords: CPTPP, EVFTA, climate change, implementation of commitments, 
environmental regulations.
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