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Hiệp định thương mại tự do Việt Nam - Liên minh châu Âu (EVFTA) là hiệp 
định thương mại toàn diện. Đây là bước tiến mở cửa thị trường đầu tiên của 
Liên minh châu Âu (EU) với các quốc gia đang phát triển tại châu Á, trong 
đó có Việt Nam. Bài viết cung cấp thông tin chung về cơ hội và thách thức 
của nền kinh tế Việt Nam khi tham gia vào EVFTA, từ đó đề xuất một số giải 
pháp nhằm giúp doanh nghiệp, cũng như nền kinh tế Việt Nam tận dụng tốt 
hơn các cơ hội do EVFTA mang lại.

KẾT QUẢ BƯỚC ĐẦU TH ực THI 
EVFTA

EVFTA thế hệ mới có hiệu lực vào 
ngày 01/8/2020, là dấu mốc quan trọng 
trong quan hệ hợp tác thương mại giữa 
Việt Nam và 27 nước châu Âu. Bước 
tiến này hứa hẹn mang đến những cơ hội 
to lớn cho thị trường xuất khẩu của Việt 
Nam, đặc biệt là các mặt hàng, như: 
nông, lâm, thủy sản mà Việt Nam có lợi 
thế cạnh tranh, đồng thời thu hút nhiều 
nhà đầu tư EU thâm nhập vào thị trường 
Việt Nam.

Thực tế cho thấy, Việt Nam bước 
đầu tận dụng được các cơ hội do EVFTA 
mang lại, khi kim ngạch thương mại hai 
chiều giữa Việt Nam và EU vào tháng 
7/2021 đạt 4,73 tỷ USD, tăng 13,03% so 
với cùng kỳ năm 2020 (trước khi EVFTA 
có hiệu lực). Tính chung 7 tháng đầu 
năm 2021, tổng kim ngạch thương mại 
hai chiều giữa Việt Nam và thị trường 
EU đạt 32,09 tỷ USD, tăng 17,42% so 
với cùng kỳ năm 2020. Tháng 7/2021, 
Việt Nam xuất siêu 2,03 tỷ USD sang thị 
trường EU, tăng 3,13% so cùng kỳ năm 
trước. Lũy kế 7 tháng đầu năm 2021, 
Việt Nam xuất siêu 13,02 tỷ USD hàng 
hóa sang thị trường EU, tăng 15,75% so 
với so cùng kỳ năm 2020 (Hình 1).

Xuất khẩu hàng hóa của Việt Nam 
sang thị trường EU trong tháng 7/2021 đạt

3,38 tỷ USD, tăng 9,86% so với so cùng kỳ năm trước. 
Lũy kế 7 tháng đầu năm 2021, kim ngạch xuất khẩu 
hàng hóa của Việt Nam sang EU đạt 22,55 tỷ USD, tăng
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Nguồn: Vụ Chính sách thương mại đa biên, Trung tâm Thông tin Công nghiệp 
và Thương mại (Bộ Công Thương)
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HÌNH 2: KIM NGẠCH XUẤT KHAU hàng hóa sang thị trường EU 
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HÌNH 3: KIM NGẠCH XUẤT KHAU HÀNG HÓA CÙA VIỆT NAM SANG THỊ 
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Nguồn: Vụ Chính sách thương mại đa biên, Trung tâm Thông tin Còng nghiệp 
và Thương mại

16,93% so với cùng kỳ năm 2020, chiếm 12,11% tổng 
kim ngạch xuất khẩu hàng hóa của Việt Nam (Hình 2).

Kim ngạch xuất khẩu hàng hóa của Việt Nam sang 
thị trường EU qua các tháng giai đoạn 2019-2021 tăng 
dần qua từng năm, mặc dù có sự tác động lớn của 
đại dịch Covid-19. Đây là tín hiệu tốt cho các doanh 
nghiệp Việt Nam mạnh dạn đẩy mạnh xuất khẩu sang 
thị trường EU (Hình 3).

Các mặt hàng đạt kim ngạch xuất khẩu cao nhất 
sang thị trường EU 7 tháng đầu năm 2021, gồm: điện 
thoại các loại và linh kiện; máy vi tính và sản phẩm 
điện tử; giày dép các loại... (Hình 4).

Cơ HỘI KHI THAM GIA EVFTA

Tham gia EVFTA mang lại nhiều cơ hội cho các 
doanh nghiệp, cũng như nền kinh tế Việt Nam trên 
các khía cạnh như sau:

(1) Ưu đãi về thuế: Tham gia 
EVFTA, các thành viên được hưởng ưu 
đãi thuế quan, trong đó có việc cắt giảm 
hoặc xóa bỏ thuế quan theo một lộ trình 
nhất định. Như vậy, xuất khẩu sẽ tăng 
trưởng nhanh khi thuế suất giảm. Việc 
giảm thuế sẽ dẫn đến sự gia tăng nhanh 
chóng nguồn hàng nhập khẩu giữa các 
nước trong khôi do giá thành rẻ hơn; 
chất lượng, mẫu mã đa dạng, phong phú 
hơn. Giảm thuế còn giúp cho mở rộng thị 
phần hàng hóa nhập khẩu tại các nước 
nội khôi tham gia EVFTA và tác động 
trở lại tới xuất khẩu hàng hóa tại các 
nước này.

(2) Tăng tỷ lệ nội địa hóa: Các 
điều kiện về quy tắc xuất xứ chặt chẽ 
trong EVFTA sẽ tạo điều kiện thuận lợi 
cho sản xuất trực tiếp nguyên vật liệu 
thay thế nhập khẩu. Từ đó, giúp doanh 
nghiệp giảm mức độ phụ thuộc vào các 
nguồn nguyên phụ liệu nhập khẩu, nên 
sẽ tăng tỷ lệ nội địa hóa trong hàng hóa 
xuất khẩu. Điều này sẽ góp phần nâng 
cao hiệu quả sản xuất, tăng năng lực 
cạnh tranh cho doanh nghiệp trong nước, 
giúp tạo ra giá trị gia tăng lớn hơn cho 
hàng hóa xuất khẩu.

(3) Cải tiến khoa học, công nghệ: 
Những quy định về quy tắc xuất xứ, 
kỹ thuật, môi trường đối với xuất khẩu 
hàng hóa sẽ giúp đẩy mạnh triển khai 
các tiến bộ kỹ thuật, chuyển giao công 
nghệ, nâng cao năng lực sản xuất. Áp 
dụng các công nghệ mới, các nguyên 
liệu mới sẽ tạo ra các sản phẩm xuất 
khẩu có tính năng khác biệt, thúc đẩy 
triển khai các chương trình sản xuất tiết 
kiệm năng lượng, công nghệ cao, bảo vệ 
moi trường. Tham gia EVFTA sẽ thúc 
đẩy Việt Nam, cũng như các nước xây 
dựng hệ thông tiêu chuẩn, kỹ thuật trong 
sản xuất hàng hóa, để phù hợp và hài 
hòa về tiêu chuẩn, quy chuẩn kỹ thuật 
theo thông lệ quốc tế. Từ đó, thúc đẩy 
chuyển giao công nghệ và nâng cao kỹ 
thuật công nghệ trong sản xuất hàng hóa 
xuất khẩu.

(4) Nâng cao năng lực cạnh tranh: 
Tham gia EVFTA sẽ nâng cao năng 
lực cạnh tranh trên 3 cấp độ, gồm: 
ngành, doanh nghiệp, sản phẩm đốì 
với các nước. Điều này đòi hỏi doanh 
nghiệp tại các nước tham gia EVFTA 
phải cải thiện năng lực cạnh tranh, để 
đáp ứng các quy định trong EVFTA, 
qua đó giúp hàng hóa xuẩt khẩu nâng 
cao khả năng sức cạnh tranh trong nội 
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khôi nói riêng, trên thị trường quốc tế 
nói chung.

(5) Phát triển chuỗi cung ứng hàng 
hóa: Để tận dụng tốt các ưu đãi thuế 
quan, hàng hóa của các nước tham gia 
EVFTA phải đáp ứng được yêu cầu về 
tiêu chuẩn chất lượng hàng hoá xuất 
khẩu. Điều này sẽ thúc đẩy việc xây 
dựng và hoàn thiện chuỗi cung ứng hoàn 
chỉnh từ khâu: thiết kế, nguyên phụ liệu, 
đến markeing, phân phôi... tại các nước 
tham gia EVFTA.'

(6) Thu hút đầu tư: EVFTA có tác 
động thúc đẩy hình thành sự lưu chuyển 
các dòng vốn đầu tư vào sản xuất và 
xuất khẩu hàng hóa. Do các cam kết 
trong EVFTA đảm bảo lợi ích cao và 
cạnh tranh bình đẳng, hướng tới phát 
triển bền vững, cũng như hỗ trợ tăng 
trưởng, nên xuất hiện dòng vốn đầu tư 
lưu chuyển nhanh và mạnh hơn. Từ đó, 
mở ra nhiều cơ hội cho phát triển xuất 
khẩu hàng hóa của các nước thành viên 
EVFTA, nhưng cũng làm cho cạnh tranh 
đầu tư ngày càng quyết liệt (Trần Thị 
Thu Hiền, 2022).

MỘT SỐ THÁCH THỨC

Tuy nhiên, tham gia EVFTA, nền 
kinh tế Việt Nam cũng đối mặt với nhiều 
thách thức như sau:

Thứ nhất, yêu cầu về yếu tô kỹ 
thuật, quy tắc xuất xứ hàng hóa

Yêu cầu này là thách thức lớn đặt 
ra cho hàng hóa xuất khẩu của Việt 
Nam. Mục tiêu lớn nhất của các nước, 
trong đó có Việt Nam là tăng cường lợi 
thế xuất khẩu hàng hóa sang các nước 
thành viên tham gia EVFTA. Để đạt 
được mục tiêu này, hàng hóa xuất khẩu 
phải đáp ứng đầy đủ yêu cầu rất cao và 
phức tạp về kỹ thuật, cũng như quy tắc 
xuất xứ. Điều này đòi hỏi các ngành sản 
xuất phải đầu tư phát triển từ nguyên 
phụ liệu đầu vào cho tới các khâu thiết 
kế, sản xuất hàng hóa...

Thứ hai, đáp ứng yêu cầu cao về 
công nghệ

Đây vừa là thuận lợi, vừa là khó 
khăn cho phát triển xuất khẩu hàng hóa, 
vì Việt Nam chưa thực sự phát triển về 
lĩnh vực công nghiệp, năng suất còn 
thấp, công nghệ chưa cao. Đê’ đảm bảo 
các quy định về kỹ thuật, tiêu chuẩn 
chất lượng hàng hóa, môi trường đổì với 
xuất khẩu hàng hóa, phải đáp ứng các 
yêu cầu về công nghệ trong sản xuất. 

7T/2021 I 7T/2020

HÌNH 4: Cơ CẤU MẶT HÀNG XUẤT KHAU CỎA việt nam sang EU 
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Như vậy, cần đầu tư mạnh vào công nghệ, máy móc 
thiết bị tiên tiến, hiện đại, đây là một thách thức rât 
lớn đôi với Việt Nam trong sản xuất và xuất khẩu 
hàng hóa.

Thứ ba, nước nhập khẩu áp dụng biện pháp tự vệ
Khi một nước thành viên EVFTA áp dụng biện 

pháp tự vệ bằng việc tăng thuế suất đôi với hàng 
hóa xuất khẩu từ các nước xuâì khẩu gây thiệt hại 
đến ngành sản xuất trong nước nhập khẩu, sẽ khiến 
nước xuất khẩu chịu thiệt hại về kinh tế, vì không 
được hưởng các ưu đãi về thuế suất như quy định 
trong EVFTA. Điều này sẽ gây ra những khó khăn 
cho các doanh nghiệp xuất khẩu hàng hóa tại nước 
xuất khẩu.

Thứ tư, tạo ra sự cạnh tranh giữa các doanh 
nghiệp đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) với doanh 
nghiệp trong nước

Tham gia các EVFTA sẽ thu hút nhiều vốn FDI vào 
các lĩnh vực sản xuất. Đây là một thách thức lớn đối 
với các ngành sản xuât của Việt Nam. Các nhà đầu 
tư nước ngoài có lợi thê về cả tài chính, công nghệ và 
thị trường. Với những lợi ích thu được từ các cam kết 
trong EVFTA, các nhà đầu tư nước ngoài sẽ đầu tư vào 
các ngành sản xuất ở Việt Nam. Các doanh nghiệp 
nước ngoài sẽ dịch chuyển nhà máy từ nhiều quốc gia 
sang các nước được hưởng ưu đãi đầu tư, nên gây ra 
áp lực cạnh tranh đối với các doanh nghiệp nội địa của 
Việt Nam. Khi đó, các sản phẩm hàng hóa trong nước 
sẽ bị cạnh tranh khốc liệt với các sản phẩm của các 
doanh nghiệp FDI, đặc biệt là cạnh tranh về giá và 
chất lượng sản phẩm.

Thứ năm, đáp ứng các điều kiện về lao động, 
môi trường

Những tiêu chuẩn về lao động và môi trường ở mức 
độ cao, là một trong những khó khăn lớn đôi với xuâ't 
khẩu hàng hóa Việt Nam khi tham gia EVFTA. Việc 
chuyển đổi để đáp ứng các tiêu chuẩn về lao động 
cần có thời gian nhất định, nên việc đáp ứng quy định
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về lao động để được hưởng các ưu đãi là một thách 
thức đôi với các ngành sản xuất hàng hóa của Việt 
Nam. Ngoài ra, những vấn đề về môi trường có liên 
quan đến thương mại trong EVFTA đã được quy định 
thành nghĩa vụ, cam kết mang tính ràng buộc và bắt 
buộc các nước thành viên phải thực thi thông qua sử 
dụng công cụ về kinh tế. Đê’ thực hiện các điều khoản 
về môi trường, Việt Nam cần điều chỉnh chính sách, 
luật pháp liên quan đến môi trường, nhằm khắc phục 
những bất cập trong bảo vệ môi trường khi sản xuất và 
xuất khẩu hàng hóa.

ĐỀ XUẤT GIẢI PHÁP

Để tận dụng hiệu quả hơn các cơ hội do EVFTA 
mang lại, đồng thời giảm thiểu các tác động không 
mong muôn, Việt Nam cần thực hiện đồng bộ các giải 
pháp như sau:

về đối ngoại: Cùng với đẩy mạnh đối ngoại song 
phương và đa phương, cần chủ động, tích cực đóng góp 
xây dựng, định hình các thể chế đa phương. Tiếp tục 
bảo vệ vững chắc độc lập chủ quyền, thông nhất và 
toàn vẹn lãnh thổ của To quốc, lợi ích của quốc gia, 
dân tộc. Bên cạnh đẩy mạnh xây dựng và quảng bá 
rộng rãi bản sắc văn hóa quốc gia, cần bảo đảm sự 
tương thích của hệ thông pháp luật Việt Nam với luật 
pháp quốc tế.

về thúc đẩy thương mại: cần nội luật hóa các quy 
định của EVFTA, rà soát để sửa đổi, bổ sung các văn 
bản quy phạm pháp luật và ứng dụng công nghệ thông 
tin để tạo thuận lợi cho xuất, nhập khẩu hàng hóa. 
Cùng với nâng cao năng lực phòng vệ thương mại, cần 
xây dựng và áp dụng hệ thông quy chuẩn tiêu chuẩn kỹ 
thuật phù hợp. Cũng cần mở rộng và đa dạng hóa thị 
trường và mặt hàng xuất, nhập khẩu.

về nâng cao hiệu quả thu hút FDI: 
Cùng với thu hút FDI có chọn lọc, cần 
xây dựng cơ chế, chính sách để khắc 
phục tình trạng “vốn mỏng”, chuyển 
giá, trôn thuế, đầu tư “chui”, đầu tư 
“núp bóng”. Phát triển các ngành, doanh 
nghiệp phụ trỢ; xây dựng chính sách 
khuyến khích hợp tác, chuyển giao công 
nghệ; tạo điều kiện thuận lợi cho nhà 
đầu tư khi đầu tư.

về cải thiện môi trường đầu tư, kinh 
doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh 
của doanh nghiệp và nền kinh tế: Cùng 
với tiếp tục cải cách thủ tục hành chính, 
cần hỗ trợ doanh nghiệp tiếp cận vốn tín 
dụng, nâng cao năng lực cạnh tranh của 
hàng xuất khẩu. Bên cạnh nâng cao hiệu 
quả xúc tiến xuất khẩu, cần quản lý hiệu 
quả hoạt động nhập khẩu, đặc biệt là 
nhập khẩu các mặt hàng không thiết yếu, 
mà Việt Nam tự sản xuất được.

về bảo đảm các nguồn lực cần thiết 
để hội nhập có hiệu quả khi tham gia 
các EVFTA thế hệ mới: Nâng cao chất 
lượng nguồn nhân lực thông qua cải thiện 
hệ thống đào tạo, trường nghề, tập huấn 
- bồi dưỡng kỹ năng; thúc đẩy hợp tác 
quốc tế về giáo dục - đào tạo và xây dựng 
chính sách thu hút nhân lực chất lượng 
cao. Đảm bảo nguồn tài chính thông qua 
tái cơ cấu ngân sách nhà nước, huy động 
các nguồn tài chính trong nước và quốc 
tế, từ cộng đồng người Việt ở nước ngoài; 
đa dạng hóa các loại hình thu hút vốn đầu 
tư trong lĩnh vực cơ sở hạ tầng.o
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