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Hà Nội đã đạt đưực nhiều thành tựu về công tác quy hoạch trong thời gian 
gần đây. Tuy nhiên, tiến độ lập quy hoạch chậm có tác động tiêu cực đến phát 
triển kinh tế - xã hội của Thủ đô. Một số vấn đề khó khăn mà TP. Hà Nội gặp 
phải, như: tốc độ tăng dân số cơ học nhanh, các chung cư cao tầng được xây 
dựng với mật độ cao làm giảm diện tích công cộng, gây tắc nghẽn giao thông. 
Bên cạnh đó, kết cấỉi hạ tầng phát triển chưa tương xứng vơi tốc độ tăng mật 
độ xây dựng, việc tăng chiều cao các tòa nhà có tác động mạnh đến công tác 
quản lý dân cư, bảo đảm an ninh trật tự, quản lý đô thị và bảo vệ môi trường 
trên địa bàn. Để tháo gỡ những nút thắt này, thời gian tới, TP. Hà Nội cần 
triển khai đồng bộ nhiều giải pháp.

T H ực TRẠNG QUY HOẠCH PHÁT 
TRIỂN TP. HÀ NỘI

Một số kết quả đạt được
Theo đánh giá của Phó Chủ tịch Quốc 

hội Nguyễn Đức Hải, đến nay, TP. Hà 
Nội đã thực hiện được khối lượng công 
việc khá nhiều, trong đó nổi bật là phôi 
hợp lập và thẩm định quy hoạch quốc gia 
và quy hoạch vùng thời kỳ 2021-2030, 
phối hợp, cung cấp thông tin, tham gia ý 
kiến khi các cơ quan lập quy hoạch yêu 
cầu; Thực hiện điều chỉnh quy hoạch thời 
kỳ 2011-2021 để đáp ứng yêu cầu phát 
triển; Thực hiện rà soát, bãi bỏ các quy 
hoạch thuộc thẩm quyền theo quy định; 
Lập thẩm định, phê duyệt, điều chỉnh và 
quản lý nhà nước về quy hoạch xây dựng 
theo quy định của pháp luật xây dựng; 
Đã tham định 18 quy hoạch sữ dụng đai 
của 18 huyện thời kỳ 2021-2030 theo 
quy định của pháp luật về đất đai, chờ 
phê duyệt... [2],

Thực tiễn cho thấy, tính đến tháng 
9/2020, TP. Hà Nội đa phê duyệt 59/68 
đồ án quy hoạch chung, quy hoạch phân 
khu trên cơ sở ý kiến thống nhát của 
Bộ Xây dựng (tỷ lệ phủ kín quy hoạch 
đạt 83%); 216 đồ án quy hoạch chi tiết, 
thiết kế đô thị với tổng diện tích khoảng 
14.116,3 ha. Bên cạnh đó, Thành phố 
đã và đang xây dựng 35 quy chế quản lý 
quy hoạch kiến trúc đô thị. Có 326/356 
xã hoàn thành đồ án điều chỉnh quy

hoạch chung xây dựng xã (điều chỉnh quy hoạch 
nông thôn mới). Chất lượng quy hoạch ngày càng 
được nâng lên, cơ bản bám sát yêu cầu và nhiệm vụ 
phát triển của Thủ đô với xu hướng ngày càng được 
cải thiện, khang trang hơn, hiện đại hơn [5]. Đáng 
chú ý, vào tháng 5/2020, Quy hoạch chung đô thị 
Hòa Lạc (đô thị vệ tinh lớn nhất trong 5 đô thị vệ 
tinh của Hà Nội) đã được Thủ tướng Chính phủ phê 
duyệt. Với bản quy hoạch này, Hòa Lạc trong tương 
lai không xa sẽ trở thành nơi tập trung trí tuệ và công 
nghệ tiên tiến, trung tâm đào tạo nguồn nhân lực chất 
lượng cao, nghiên cứu khoa học, công nghệ cao của 
cả nước, trung tâm đại học quốc gia và cao đẳng dạy 
nghề, trung tâm y tế, khám chữa bệnh. Đây cũng sẽ 
là đô thị sinh thái - nghỉ dưỡng, khoa học - công nghệ 
theo hướng phát triển đô thị xanh, thông minh, tiết 
kiệm năng lượng tại phía Tây Hà Nội.

Cùng với đó, cụ thể hóa Quyết định số 519/QĐ- 
TTg, ngày 31/3/2016 phê duyệt Quy hoạch giao 
thông vận tải Thủ đô Hà Nội đến năm 2030, tầm 
nhìn đến năm 2050, hàng loạt công trình, dự án trọng 
điểm đã hoàn thành và đưa vào sử dụng. Ngoài nâng 
cao năng lực giao thông của Thủ đô, các cây cầu, 
như: Nhật Tân, sắp tới là cầu Tứ Liên, Trần Hưng 
Đạo..., còn trở thành điểm nhấn về kiến trúc, cảnh 
quan khu vực. Nhiều tuyến đường Nhật Tân - Nội 
Bài (đường Võ Nguyên Giáp, Đại lộ Thăng Long, 
Vành đai 3, Vành đai 2 trên cao, Nhà ga T2 - cảng 
hàng không quốc tế Nội Bài, nút giao thông Thanh 
Xuân, nút giao thông Trung Hòa, nút giao trung tâm 
quận Long Biên... Tất cả các công trình đều có quy 
mô lớn, hiện đại tạo dấu ấn của một đô thị bề thế, 
nhân lên niềm tự hào của người dân Thủ đô và cả 
nước với bạn bè thế giới.
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Gần đây, TP. Hà Nội đã công bô' Quy hoạch phân 
khu đô thị sông Hồng. Theo đó, thì chiều dài Quy 
hoạch phân khu là 40 km trải dài từ cầu Hồng Hà đến 
cầu Mễ Sở thuộc địa giới hành chính của 55 phường 
xã, 13 quận huyện, gồm: Đan Phượng, Mê Linh, 
Tây Hồ, Ba Đình, Hoàn Kiếm, Bắc từ Liêm, Hai Bà 
Trưng, Đông Anh, Long Biên, Gia Lâm, Hoàng Mai, 
Thanh Trì, Thường Tín. Quy hoạch có 3 phân đoạn 
chính. Phân đoạn từ cầu Hồng Hà tới cầu Thăng Long 
là khu vực phát triển không gian sinh thái, bảo tồn 
tính tự nhiên. Phân đoạn từ cầu Thăng Long đến cầu 
Thanh Trì là khu vực trung tâm đa chức năng với các 
công trình công cộng, văn hóa dịch vụ thương mại. 
Phân đoạn từ cầu Thanh Trì đến cầu Mễ Sở là không 
gian sinh thái, trọng tâm với các khu vực trồng rau 
màu, cây cảnh, khu vực nuôi trồng thủy sản, cùng 
làng nông nghiệp truyền thông và công trình di tích 
lịch sử. Dự báo dân số tôi đa tại khu vực này đến năm 
2030 vào khoảng 300.000 người. Có thể nói, Đề án 
quy hoạch được phê duyệt là cơ sở pháp lý quan trọng 
để lập quy hoạch chi tiết, thiết kế đô thị, quản lý xây 
dựng theo quy hoạch trên địa bàn. Người dân Hà Nội 
nói chung và khu đô thị sông Hồng nói riêng rất phấn 
khởi khi quy hoạch được phê duyệt [3],

Ngoài ra, TP. Hà Nội đã công bố một sô' quy hoạch 
phân khu, như: Quy hoạch chung trung tâm Vân Đình 
huyện ứng Hòa đến năm 2030, Quy hoạch trung tâm 
Phùng huyện Đan Phượng, Quy hoạch chung huyện 
Mê Linh, Quy hoạch chung đô thị vệ tinh Xuân Mai 
huyện Chương Mỹ, Quy hoạch chung xây dựng thị xã 
Sơn Tây đến năm 2030...

Một sô' tồn tại, hạn chế
Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác quy 

hoạch của TP. Hà Nội đang tồn tại một sô' vấn đề, như:
- Thành phố vẫn khó khăn, lúng túng trong việc 

triển khai thực hiện lập quy hoạch; là một trong hai 
thành phô' trực thuộc Trung ương có tiến độ lập quy 
hoạch chậm. Theo Phó Chủ tịch Quốc hội Nguyễn 
Đức Hải, TP. Hà Nội còn nhiều quy hoạch chưa hoàn 
thành, như: Quy hoạch phân khu đô thị sông Hông, 
sông Đuống, Quy hoạch phân khu các đô thị vệ tinh 
đang trong quá trình tổ chức lập; Quy hoạch chiếu 
sáng đô thị chưa lập; 14 quy hoạch xây dựng vùng 
huyện đang lập; quy hoạch chi tiết cải tạo, xây dựng 
các chung cư cũ đang dự thảo... Đặc biệt, điều chỉnh 
tổng thể Quy hoạch chung xây dựng Thủ đô cũng 
đang tiến hành và cũng chậm, hiện đang trong quá 
trình soạn thảo, chưa được phê duyệt nhiệm vụ quy 
hoạch, mới được Thủ tướng Chính phủ chấp nhận chủ 
trương điều chỉnh [2],

- về mật độ xây dựng, Thành phô' đã quá tải ở các 
khu đô thị mới. Chung cư cao tầng được cơ quan nhà 
nước phê duyệt điều chỉnh quy hoạch theo hướng tăng 
mật độ xây dựng, tăng chiều cao các tòa nhà, giảm 
diện tích công cộng. Vì vậy, mật độ dân sô' ở các đô thị 
này vừa mới xây xong đã trở nên quá tải về hạ tầng kỹ 
thuật, hạ tầng xã hội. Ví dụ, theo phê duyệt quy hoạch 
năm 2010, Khu đô thị ngoại giao đoàn có mật độ xây

dựng trung bình toàn khu chỉ khoảng 
30%, 70% diện tích, còn lại là công viên 
cây xanh hồ điều hòa, công trình công 
cộng thấp tầng. Tuy nhiên, trong quá 
trình triển khai, Khu đô thị này đã nhiều 
lần được điều chỉnh quy hoạch. Ngày 
22/5/2017, Hà Nội phê duyệt điều chỉnh 
Quy hoạch Khu đô thị ngoại giao đoàn, 
theo đó nhiều lô đất được điều chỉnh 
tăng mật độ xây dựng làm thay đổi cảnh 
quan khu đô thị như thiết kế dự kiến ban 
đầu, có lô đất được điều chỉnh mật độ 
xây dựng từ 20,5% lên 40%. Nhiều diện 
tích đã được thực hiện dự án bất động 
sản, nhưng nhiều chục năm qua không 
có người ở, như: Khu đô thị Mê Linh, 
Hòa Lạc dọc theo Đại lộ Thăng Long, 
Đường 32... [4],

- Chậm triển khai các định hướng 
chiến lược. Tại Hà Nội, có nhiều yếu 
tô' mới, chưa được quy định cụ thể trong 
quy hoạch chung đã được triển khai, như: 
không gian đi bộ Hồ Gươm, Chương trình 
trồng một triệu cây xanh Hà Nội... mang 
lại hiệu quả nhất định cho hình ảnh Thủ 
đô Hà Nội. Tuy nhiên, nhiều định hướng 
chiến lược chưa được quan tâm phát triển 
theo quy hoạch, như: hệ thông hạ tầng 
khung, nhất là các tuyến đường vành đai 
4; 4,5; 5; cải tạo hệ thông sông hồ; phát 
triển các đô thị vệ tinh, thị trấn sinh thái 
để tái cấu trúc đô thị, hay cải tạo phô' 
cũ, các khu tập thể cũ, các làng xóm đô 
thị hóa; hạ tầng xã hội, như: trường học, 
bệnh viện... gắn với phân bô' dân cư dẫn 
tới chất lượng đô thị nhiều yếu kém, môi 
trường đô thị không được cải thiện, công 
trình cao tầng phát triển ồ ạt trong khu 
vực nội đô, làm mất nhiều thời gian cho 
điều chỉnh cục bộ quy hoạch và thậm chí 
làm thay đổi các định hướng chiến lược 
của Thủ đô.

- Hệ thống quy hoạch khá cồng kềnh. 
Với khoảng 30 quy hoạch chuyên ngành, 
19 quy hoạch chung các huyện, các đô 
thị, rất nhiều quy hoạch phân khu và 
khoảng 700 đồ án quy hoạch chi tiết, 300 
quy hoạch nông thôn mới các xã... Hệ 
thống quy hoạch quá cồng kềnh, thiếu 
đồng bộ, chồng chéo, không thống nhất. 
Đây là rào cản trong công tác quản lý 
của TP. Hà Nội.

GIẢI PHÁP NÂNG CẠO CHÁT 
LƯỢNG QUY HOẠCH Ở HÀ NỘI

Thứ nhất, tăng cường hơn nữa trong 
việc phô'i hợp để nâng cấp hệ thông
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thông tin và cơ sở dữ liệu quy hoạch, 
thông nhất công nghệ, định dạng dữ liệu 
về quy hoạch, cập nhật chia sẻ thông 
tin đảm bảo tính công khai, minh bạch. 
Nguyên nhân chất lượng quy hoạch 
thấp một phần do dữ liệu chất lượng 
quy hoạch thấp và phương pháp về 
quy hoạch chưa đạt yêu cầu. Vì vậy, 
quy hoạch chung của Hà Nội cần kèm 
theo bản đồ minh họa cụ thể và cần 
nghiên cứu khảo sát, tập hợp thành hệ 
thống thông tin địa lý GIS (Geographic 
Information System). Đó chính là tích 
hợp thông tin gắn vào nền bản đồ số, 
góp phần nâng cao chất lượng.

Thứ hai, nâng cao chất lượng nguồn 
nhân lực trong bộ máy công quyền, nhất 
là nhân lực ngành tài nguyên đất đai 
cần cải thiện. Dịch vụ hành chính trong 
lĩnh vực này diễn ra khá chậm chạp khi 
người dân cần làm thủ tục liên quan đến 
đất đai phải đi lại nhiều lần, chờ đợi 
mất nhiều thời gian. Yếu tố" con người là 
quyết định, quy trình cũng do con người 
tạo ra, chất lượng công việc cũng vậy. 
Vì vậy, nâng cao chát lượng nguồn nhân 
lực trong bộ máy công quyền là một 
trong nhiều điểm nóng của Thành phôi 
Các sở, ngành liến quan cần rà soát đơn 
giản thủ tục hành chính; đồng thời tích 
hợp bổ sung, điều chỉnh kịp thời quy 
hoạch để đáp ứng sự phát triển Thủ đô, 
bảo đảm cả hai tiêu chí chất lượng và 
tiến độ.

Thứ ba, nâng cao năng lực cạnh tranh 
cải thiện môi trường đầu tư thu hút nguồn 
lực để hiện thực hóa quy hoạch. Hà Nội 
vẫn giẫm chân ở thứ 9 và thứ 10 trong chỉ 
số CPI và chỉ số Minh bạch thông tin, chỉ

số Tiếp cận đất đai là yếu nhất. Trong khi, một số địa 
phương, như: Hải Phòng, Vĩnh Phúc có đột phá mạnh 
mẽ. Để cải thiện các chỉ sô", Thành phố cần “làm cho 
bộ máy cán bộ sốt ruột hơn, trách nhiệm hơn trong việc 
thực thi chính sách”. Đồng thời, có giải pháp thúc đẩy 
chuyển đổi số hiệu quả hơn để trở thành một thành phố 
thông minh.

Thứ tư, tăng cường công tác tuyên truyền phổ biến 
chính sách, pháp luật về quy hoạch; đẩy mạnh cải cách 
thủ tục hành chính tổ chức thanh tra, kiểm tra ngăn 
chặn, xử lý kịp thời, nghiêm minh các hành vi vi phạm 
pháp luật về quy hoạch.

Thứ năm, kiến nghị với các cơ quan trung ương 
sớm tổng kết triển khai thực hiện các luật, như: Luật 
Quy hoạch, Luật Xây dựng, Luật Quy hoạch đô thị... 
và các luật pháp lệnh có liên quan để kiến nghị các 
giải pháp sửa đổi, bổ sung nhằm đáp ứng yêu cầu 
quản lý nhà nước về công tác quy hoạch trên địa bàn 
Thành phôi Đồng thời, kiến nghị sửa đổi các luật có 
liên quan đến quy hoạch, đảm bảo đồng bộ, thống 
nhất với Luật Quy hoạch. Trong quá trình lập quy 
hoạch, chú trọng đến sự đồng bộ, khớp nối quy hoạch, 
bảo đảm kết nôi liên vùng để phát huy khai thác tiềm 
năng của các tiểu vùng - các huyện phối hợp chặt chẽ 
với các sở, ngành của Thành phô, để hạn chế điều 
chỉnh các quy hoạch.

Thứ sáu, bắt buộc đánh giá tác động giao thông với 
các phương án kết nôi giao thông theo nguyên tắc “Kết 
cấu hạ tầng phải đi trước một bước”. Những khu vực 
mật độ xây dựng đã quá cao giao thông chưa đủ đáp 
ứng, thì không cấp phép xây dựng mới; thực hiện hạn 
chế cấp phép hoạt động kinh tế trong nội thành, nhát là 
trung tâm Thành phôi

Thứ bảy, công khai cung cấp thông tin cho cơ sở, 
lắng nghe ý kiến nhân dân, làm tốt công tác thẩm 
định, phê duyệt đánh giá quy hoạch bám sát thực 
tế; làm rõ trách nhiệm xử lý các nội dung liên quan 
đến sở, ngành nhằm nâng cao chát lượng và tiến độ 
quy hoạch.□
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