
NGHIÊN cứa - TRAO Đổi

— V. X. _ X

Phát triên bên vững Đông băng 
sông Cull Long thích ứng với 
biến đổi khí hậu

• NGUYỄN THANH HẢr

Kể từ Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XII (năm 2016), Đảng ta đã xác định: 
“Phát triển hài hòa giữa chiều rộng và chiều sâu, chú trọng phát triển chiều 
sâu; phát triển kinh tế tri thức, kinh tế xanh. Phát triển kinh tế phải gắn kết 
chặt chẽ với phát triển văn hóa, xã hội, bảo vệ môi trường, chủ động ứng phó 
với biến đổi khí hậu ”. Theo đó, yêu cầu gắn việc bảo vệ môi trường với phát 
triển kinh tế một cách bền vững là giải pháp quan trọng đối với cả nước nói 
chung và Đồng bằng sông cửu Long nói riêng để tiến hành công nghiệp hóa, 
hiện đại hóa, hội nhập và phát triển.

PHÁT TRIỂN BỀN VỮNG ở ĐồNG BANG 
SÔNG CỬU LONG

Những kết quả đạt được
Đồng bằng sông Cửu Long gồm 13 tĩnh với diện 

tích gần 4 triệu ha, dân số 17,5 triệu người, hơn 700 km 
bờ biển và trên 360 nghìn km2 vùng biển và vùng đặc 
quyền kinh tế; là trung tâm sản xuất nông nghiệp lớn 
nhát cả nước, hàng năm sản xuất trên 50% sản lượng 
lúa, 65% sản lượng nuôi trồng thủy sản, 70% các loại 
trái cây; xuất khẩu 95% lượng gạo và 60% lượng cá 
của cả nước... (Phan Văn Mãi, 2021). Đồng bằng sông 
Cửu Long có vai trò đặc biệt quan trọng đảm bảo an 
ninh lương thực quốc gia. Đây còn là vùng có vị trí 
chiến lược về quốc phòng - an ninh, giàu tài nguyên và 
năng lượng tái tạo, có nhiều lợi thế phát triển kinh tế 
biển, biên mậu, giao thương quốc tế... Với những tiềm 
năng to lớn, Đồng bằng sông cửu Long hội đủ những 
yếu tố cần thiết để trở thành một trong những vùng 
kinh tế trọng điểm của khu vực và cả nước.

Tuy nhiên, trong quá trình phát triển, Đồng bằng 
sông Cửu Long phải đốì mặt với nhiều khó khăn, thách 
thức. Trong đó, đáng lưu ý là, Đồng bằng sông Cửu 
Long đang đối mặt với một thách thức rất lớn từ biến 
đổi khí hậu. Là một châu thổ trẻ, Đồng bằng sông cửu 
Long rất mẫn cảm trước tác động của biến đổi khí hậu 
và nước biển dâng, khiến cho những ưu thế về điều 
kiện tự nhiên vốn có của Vùng dễ bị mất đi hoặc thay 
đổi theo hướng bất lợi...

Để giải quyết vân đề trên, Chính phủ đã kịp thời 
ban hành Nghị quyết sô' 120/NQ-CP, ngày 17/11/2017 
về phát triển bền vững Đồng bằng sông Cửu Long thích 
ứng với biến đổi khí hậu. Nghị quyết đã tạo chuyển 
biến căn bản về mặt nhận thức, tư duy phát triển 

Đồng bằng sông cửu Long theo hướng 
“thuận thiên”, từ chỗ phát triển dựa vào 
tài nguyên thiên nhiên ưu đãi, như: điều 
kiện thổ nhưỡng, khí hậu, nguồn lợi thủy 
sản... chuyển đổi sang phát triển dựa vào 
năng suẩt lao động, ứng dụng thành tựu 
khoa học và công nghệ, tổ chức sản xuất 
theo chuỗi giá trị. Tư duy phát triển đã 
thay đổi toàn diện, coi nước mặn, nước lợ 
là tài nguyên để chuyển đổi cơ câu, phát 
triển sản xuất hiệu quả.

Trong quá trình triển khai Nghị quyết, 
Đồng bằng sông cửu Long được coi là 
thể thông nhất trong đa dạng, từ đó triển 
khai nhiều giải pháp, chương trình, quy 
hoạch mang tính liên ngành, liên vùng. 
Đặc biệt, Vùng đã huy động sự chủ động 
vào cuộc tích cực của các cấp, các ngành 
từ Trung ương đến địa phương, các đôi 
tác quốc tế và đặc biệt là thực hiện được 
mục tiêu lây người dân làm trung tâm. 
Hội đồng Điều phôi vùng Đồng bằng 
sông Cửu Long được thành lập, có chức 
năng chính là đưa ra được những giải 
pháp mang tính chiến lược, giải quyết 
được các thách thức để giúp vùng Đồng 
bằng sông cửu Long phát triển bền vững 
thích ứng với biến đổi khí hậu và người 
dân trong Vùng có cuộc sông hạnh phúc, 
thịnh vượng. Hội đồng Điều phôi vùng 
Đồng bằng sông cửu Long đóng vai trò 
hết sức quan trọng trong việc tổ chức 
triển khai quy hoạch vùng sau khi được 
phê duyệt, bảo đảm tính hiệu quả trong
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công tác điều phối, liên kết, giải quyết 
các vấn đề có tính liên ngành, liên tỉnh.

Đồng bằng sông cửu Long cũng đẩy 
mạnh điều tra cơ bản, xây dựng cơ sở dữ 
liệu nền tảng phục vụ quản lý, điều hành, 
khai thác hiệu quả các nguồn lực. Điển 
hình là việc hoàn thành bản đồ mô hình 
số độ cao, bàn giao bản đồ nước ngầm 
cho tất cả các địa phương vùng Đồng 
bằng sông cửu Long, hoàn thành xây 
dựng Trung tâm Quan trắc môi trường 
vùng Đồng bằng sông Cửu Long... Đến 
nay, Bộ Tài nguyên và Môi trường đã bàn 
giao bản đồ nước ngầm cho tất cả các địa 
phương vùng Đồng bằng sông cửu Long 
để các địa phương đầu tư, xây dựng thành 
các công trình cấp nước tập trung.

Mặt khác, Vùng đã chú trọng nâng 
cao năng lực quan trắc, giám sát, dự báo 
thời tiết, cảnh báo thiên tai. Công tác 
điều tra, khảo sát, cảnh báo, dự báo về 
môi trường, khí hậu được tăng cường theo 
chủ trương nương theo quy luật tự nhiên. 
Cụ thể, mạng lưới quan trắc, giám sát khí 
hậu, thời tiết được tăng cường, chất lượng 
dự báo khí tượng thủy văn, cảnh báo sớm 
thiên tai được nâng cao phục vụ thực hiện 
các giải pháp thích ứng, trong đó đã chú 
trọng các giải pháp phi công trình, như: 
tích nước, chuyển đổi thời vụ canh tác, cơ 
cấu lại cây trồng - vật nuôi..., nên đã hạn 
chế được tối đa tác động xấu ảnh hưởng 
đến sinh hoạt và sản xuất. Riêng đợt hạn 
mặn năm 2019-2020, nhờ chủ động dự 
báo chính xác, kịp thời chuyển đổi cơ cấu 
sản xuất, nên mặc dù mức độ khắc nghiệt 
và diện rộng hơn đợt hạn mặn lịch sử năm 
2015-2016, nhưng đã giảm được 90% 
diện tích lúa bị ảnh hưởng, người dân 
được mùa, gạo được giá (Bộ Tài nguyên 
và Môi trường, 2021).

Chuyển đổi kinh tế trong Vùng được 
đẩy mạnh nương theo thế mạnh tự nhiên, 
hình thành mạng lưới sản xuất thông minh. 
Trong ngành công nghiệp, Đồng bằng 
sông Cửu Long tập trung phát triển công 
nghiệp chế biến, công nghiệp xanh, ít 
phát thải. Đối với ngành nông nghiệp, sản 
xuất nông nghiệp bước đầu được chuyển 
đổi theo hướng hình thành các vùng sản 
xuất tập trung quy mô lớn, chuyên canh 
nông sản chủ lực (tôm, cá tra, lúa gạo, trái 
cây) gắn với công nghệ chế biến, tiêu thụ 
theo chuỗi giá trị nông sản, phù hợp với 
chủ trương tăng thủy sản, trái cây, giảm 
lúa. Trong lĩnh vực dịch vụ, các lợi thế 
sinh thái, văn hóa, lịch sử được bảo tồn, 
phát huy, thúc đẩy kinh tế du lịch, dịch vụ.

Ngoài ra, công tác bảo vệ môi trường nông thôn 
đã được quan tâm đầu tư, đặc biệt là các hoạt động xử 
lý rác thải, nước sinh hoạt khu dân cư và cải tạo cảnh 
quan, hỗ trợ nguồn lực, thiết bị bảo vệ môi trường.

Nhờ đó, vùng Đồng bằng sông cửu Long đã có những 
thay đổi, chuyển mình mạnh mẽ theo hướng bền vững. 
Tăng trưởng GRDP của Vùng luôn ở mức cao trước khi 
xảy ra đại dịch Covid-19: trong hai năm liên tục 2018 và 
2019 đều đạt mức tăng trưởng ấn tượng khoảng 7,3%. 
Đời sống văn hóa, tinh thần của người dân từng bước 
được nâng cao. Các giá trị văn hóa truyền thống của 
Vùng từng bước được bảo tồn, phát huy, khai thác hiệu 
quả phục vụ người dân và du khách quốc tế. Chỉ riêng 
năm 2019, khách du lịch ước đạt 47 triệu lượt, khách lưu 
trú ước đạt 13,5 triệu lượt, thu hàng chục nghìn tỷ đồng 
(Bộ Tài nguyên và Môi trường, 2021).

Hạn chế, khó khăn
Bên cạnh những kết quả đạt được, Đồng bằng sông 

Cửu Long cũng đang gặp nhiều khó khăn, thách thức 
trước tác động của biến đổi khí hậu, như: triều cường, 
hạn mặn, sạt lở. Ngoài ra, các hoạt động phát triển thủy 
điện, khai thác tài nguyên với cường độ cao ở thượng 
nguồn sông Mêkông khiến Đồng bằng sông Cửu Long 
trở thành vùng bị ảnh hưởng nặng nề nhất, trong khi cơ 
chế điều phôi tiểu vùng còn nhiều bất cập.

Cơ chế liên kết vùng vẫn còn khó khăn do một số 
địa phương gặp phải vấn đề “xung đột lợi ích”, địa 
phương nào cũng muốn bứt phá, nên xảy ra tình trạng 
cạnh tranh với nhau. Mặc dù Hội đồng Điều phôi vùng 
Đồng bằng sông Cửu Long đã được thành lập, nhưng 
thể chế của Hội đồng Điều phôi vẫn chưa được đề cập 
trong văn bản quy phạm pháp luật, nên rất khó thực 
hiện các chủ trương của Hội đồng.

Mặt khác, Đồng bằng sông cửu Long còn thiếu 
những doanh nghiệp lớn để cùng với chính quyền đầu 
tư, xây dựng những dự án lớn, tầm cỡ. Cơ chế thu hút 
nguồn lực đầu tư từ khối tư nhân và xã hội còn gặp 
nhiều khó khăn, chưa tạo được đột phá. Tư duy phát 
triển thuận thiên, theo 3 vùng kinh tế sinh thái chậm 
được triển khai, việc đầu tư phát triển cơ sở hạ tầng 
còn lúng túng.

Các dự án hạ tầng còn thiếu kết nối đồng bộ, đa mục 
tiêu để tạo ra động lực phát triển thị trường hàng hóa. 
Mức độ ứng dụng công nghệ thông tin trong tiếp cận 
các kịch bản biến đổi khí hậu, phòng chống thiên tai, 
cập nhật thông tin về môi trường, nguồn nước... phục vụ 
cho sản xuất nông nghiệp, thủy sản còn rất thấp, nhất 
là đốì với người dân trong Vùng.

MỘT SỐ GIẢI PHÁP

Một là, các bộ, ngành, địa phương cần phối hợp chặt 
chẽ thực hiện quyết liệt, hiệu quả các nghị quyết, quy 
hoạch, kế hoạch hành động về phát triển bền vững Đồng 
bằng sông cửu Long, nhất là Quy hoạch vùng đồng 
bằng sông cửu Long thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến 
năm 2050 (ban hành kèm Quyết định số 287/QĐ-TTg, 
ngày 28/02/2022 của Thủ tướng Chính phủ) và Chương 
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trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 
13-NQ/TW, ngày 02/4/2022 của Bộ Chính trị về phương 
hướng phát triển kinh tế - xã hội và bảo đảm quốc phòng, 
an ninh vùng Đồng bằng sông cửu Long đến năm 2030, 
tầm nhìn đến năm 2045 (ban hành kèm Nghị quyết số 
78/NQ-CP, ngày 18/6/2022 của Chính phủ)7

Bên cạnh đó, cần phát huy vai trò Hội đồng Điều 
phối vùng Đồng bằng sông cửu Long với sự tham gia 
tích cực hiệu quả của các địa phương trong Vùng. 13 
tỉnh Đồng bằng sông cửu Long cần nhìn về một hướng, 
với nhận thức chung, mục tiêu chung, từ đó chủ động 
trong hợp tác, liên kết với nhau theo phương châm 
“muốn đi nhanh thì hãy đi một mình, muốn đi xa thì hãy 
đi cùng nhau”. Các địa phương trong Vùng cũng cần 
tăng cường liên kết mạnh mẽ với vùng Đông Nam Bộ 
theo tinh thần bền vững, gắn bó hữu cơ, cùng phát triển.

Hai là, đa dạng hóa nguồn tài chính đầu tư và đẩy 
mạnh hợp tác quốc tế cho phát triển kinh tế, bảo vệ môi 
trường, ứng phó với biến đổi khí hậu ở Đồng bằng sông 
Cửu Long hiện nay. Trong đó, cần tăng cường thu hút 
FDI có công nghệ cao, thân thiện môi trường, sử dụng 
nhiều lao động. Ưu tiên thu hút FDI vào các ngành, lĩnh 
vực công nghệ cao, tiên tiến, công nghệ thân thiện với 
môi trường, năng lượng sạch, năng lượng tái tạo, sản 
xuất thiết bị y tế, cung câp dịch vụ chăm sóc sức khỏe, 
giáo dục và đào tạo, du lịch chất lượng cao, dịch vụ 
tài chính và phát triển kết cấu hạ tầng kỹ thuật hiện 
đại, sản xuất nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp 
thông minh, đặc biệt là các ngành nghề mới trên nền 
tảng công nghiệp 4.0. Thu hút FDI cần phải bảo đảm 
hài hòa giữa tăng trưởng xuất khẩu với đầu tư phát triển 
sản phẩm, dịch vụ có giá trị gia tăng và sử dụng phần 
lớn nguồn nguyên liệu nội địa, phát triển công nghiệp 
phụ trợ, đào tạo nguồn nhân lực trong nước đáp ứng yêu 
cầu của sự nghiệp công nghiệp hóa, hiện đại hóa.

Ngoài ra, thu hút FDI cũng phải phù hợp với lợi thế, 
điều kiện, trình độ phát triển và quy hoạch từng địa

phương trong mối liên kết vùng, đảm bảo 
hiệu quả tổng thể kinh tế - xã hội - môi 
trường. Đôi với những địa bàn, khu vực 
nhạy cảm, liên quan đến quốc phòng, an 
ninh, khu vực biên giới, vùng biển, việc 
thu hút FDI cần bảo đảm quốc phòng, an 
ninh, chủ quyền quốc gia lên hàng đầu.

Ba là, chú trọng phát triển nông nghiệp 
và kinh tế biển. Đồng bằng sông Cửu Long 
cần xây dựng nền nông nghiệp hiện đại bởi 
sự phát triển nông nghiệp sẽ tận dụng được 
tài nguyên sẵn có, đồng thời chủ động ứng 
phó với biến đổi khí hậu qua việc kiểm 
soát nguồn nước ngọt, kiểm soát lũ.

Cùng với đó, Đồng bằng sông Cửu 
Long cần tập trung phát triển kinh tế 
biển, từ kinh tê thủy sản (nuôi trồng, 
đánh bắt, chế biến). Đây là một không 
gian phát triển mới cần được quan tâm 
đầu tư để Đồng bằng sông cửu Long thật 
sự hướng ra biển và giàu lên từ biển.

Để xây dựng thành công nền nông 
nghiệp hiện đại và kinh tế biển, trước hết 
cần phải quan tâm đầu tư xây dựng hoàn 
chỉnh hệ thống hạ tầng, cơ sở vật châ't kỹ 
thuật, đặc biệt là hệ thống hạ tầng giao 
thông, cả đường thủy và đường bộ. Dù 
phân chia theo địa giới hành chính, song 
cần xem đây là một khu vực có câu trúc 
tương đồng để hoạch định chính sách 
chung về đầu tư phát triển cho đồng bộ, 
nhắm đến lợi ích của toàn Vùng. Hoàn 
chỉnh hạ tầng giao thông không chỉ có 
ý nghĩa về mặt vận chuyển hàng hóa, 
đáp ứng nhu cầu của người dân khu vực, 
mà còn làm tăng tính liên kết giữa các 
ngành, lĩnh vực và các địa phương.□
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