
NGHIÊN CỨU
RESEARCH

Tác động của đâu tư trực tiếp nước ngoài đến chuyên 
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ở Việt Nam, vai trò kinh tê của vùng Đồng bằng sông Cửu Long đang giảm dân so với các vùng khác trong cả nước, đóng góp của Đồng bằng sông Cửu Long (ĐBSCL) vào tổng sản phẩm quốc nội (GDP) trong 3 thập kỷ qua giảm mạnh. Tuy nhiên, cơ cấu kinh tế của Vùng giai đoạn 2009-2019 đã có sự chuyển đổi mạnh mẽ. Vì vậy, việc đánh giá tác động của đầu tư trực tiếp nước ngoài (FDI) tới chuyển dịch cơ cấu kinh tế (CDC- CKT) vùng ĐBSCL trong giai đoạn 2010-2019 là rất cần thiết với sự phát triển kinh tế của Vùng trong thời gian tới.
1. Tác động của FDI đến CDCCKT ở vùng 
ĐBSCL giai đoạn 2010-2019So sánh giữa cơ cấu GRDP với tỷ trọng của vốn FDI đăng ký vào các ngành kinh tế vùng ĐBSCLĐể đánh giá tác động của FD1 và CDCCNKT, nghiên cứu tiến hành thu thập số liệu từ Niên giám Thống kê năm 2020 của các tỉnh trong Vùng để so sánh giữa cơ cấu GRDP của các tỉnh, thành phố vùng ĐBSCL (Bảng 1] với tỷ trọng của vốn FD1 đăng ký vào các ngành kinh tế (Bảng 2) (số liệu lũy kế đến 2019). Xét tỷ trọng GRDP ở các tỉnh, thành phố, ta thấy hầu hết giá trị sản xuất kinh tế đều tập trung vào 4 ngành ở ba lĩnh vực khác nhau. Cụ thể, trong lĩnh vực nông nghiệp, là ngành nông lâm thủy sản

Bang 1: Tỷ trọng GRDP ỡ ĐBSCL (lũy kế đến năm 2019) (*i)

Tj trọng GRDP Long Tiên 
Giang

Bẽn 
Tre

Tri
Vinh

\ inh 
Long

Đong 
Tháp Gians

Kién 
Gians

Cán
Thơ

Hạn 
Giăng

Bạc 
Lien

Cà
Mau

None nghiệp lãm 
nghiệp va tìrâv

17 41 39 34 35 38 37 34 10 29 47 45 _ 35
Khai khcaue 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
Cóng nghiệp ché 
biãĩ che tao 48 24 14 9 14 16 8 12 28 20 8 8 10
Săn xuãt vá phàn 
phôi điên, khi đét 
nước nóng, hơi

1 1 21 1 1 1 : 3 1 1 17
Cung cãpnnớc; 
heat đội quán ly 
vâ xã K rác thãi 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Xàv dựng 4 ỉ 4 5 5 4 4 ■ 6 5 5 ■ 4
Ban buôn vá bán 
lẽ; sứa chùa ô tò, 
mó tố, xe máy ạ ọ g 9 12 11 8 16 9 8 9
Vặn tải kho bãi 1 2 : 2 1 3 7 2 2 1 1
Dịch vụ hm trá vá

3 3 4 3 6 ■ 8 8 5 7 6 4 9
Thòng tin vi 
truvéũ thòng 3 3 5 2 3 9 3 < ; 3 ;
Hoạt động tài 
chinh, ngân hang 
và bão hiềm 3 3 3 4 3 2
Hoạtđộigkmh 
doanh bãtđẽne sán 5 5 6 3 6 6 4 g 5 4 5
Hoạt động chuyên 
mon, khoa học va 
cõng nghệ 0 1 1 1 0 1 1 Q
Hoạt động hành 
chinh vã dĩch vu 
hồ trơ 0 0 0 0 0 0 0 0 I 0 0 0 0
Hoạt động của 
Dăng cộng sân. tò 
chưc chinh tn XH 1 3 3 3 2 5 1 4 3
Giáo dục vá đão 
tao ỉ 4 4 5 4 6 3 4 4 4 3 1
Y tẽ vá hoạt dộng 
nợ eiũp xi hội 1 9 3 ■> ; 1 4 1 7 3 ỉ
Nghệ thuật, vm 
choi vả siái tri 1 1 1 1 ■> 1 1 1 2 1 ■> 1
Hoạt động dịch vụ 
khác 1 Ị ị í 1 1 9 1 1 1 1
Hoạt động làm 
thuê các cống việc 
ừons các hò GĐ 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0
Hoạt động của các 
tô chúc vã co 
quanQUÒcĩẽ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Xguởn: -Viên giám Thõng ki 2020

với tỷ trọng trong khoảng 30-40%, trừ Long An và Cần Thơ dưới 20%; trong lĩnh vực công nghiệp, ngành công nghiệp chế biến chế tạo (tỷ trọng và ngành sản xuất và phân phối điện, khí đốt, nước nóng, hơi nước là hai ngành có tỷ trọng cao nhất; và trong lĩnh vực dịch vụ, ngành bán buôn và bán lẻ; sửa chữa ô tô, mô tô, xe máy đóng vai trò then chốt.
Bâng 2: Tỵ trọng vồn FP1 đáng ký ậ BBSCL (lũỵ kề đến nam 2019) (<i)

Tỷ trọng vòn EDI 
đãng ký

Long Tiên 
Gùng

Bẽn 
Tre

Trà Xĩnh Đòng 
Tháp Giang Gùng Thơ

Hạu Sóc 
Tráng

Bạc 
Lieu

Cá 
Mau

Nonenẹhiẽp. lãm 
nehiêp ’.ã thúv ỉãn 0 0 1 0 0 13 2 2 0 0 2 3 6

Khai khoáng 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CÕO2 nch.ep che biên, 
chéũo 79 92 43 ■ 99 86 79 41 69 90 50 10 20

San xuàt va phán phõ: 
điện, khí đôt, nuoc 
none, hơi nước

0 0 52 93 0 0 0 46 1 2 43 86 72

Cung táp nước boat 
đông quàn ụ-va xứ lý 8 0 2 0 0 0 0 0 7 0 0 0 0

Xàvdụnẹ 2 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0
Bân buôn vã bán lẽ; 
sữa chùa ó tô, mô tô.
xemáv

0 0 0 0 0 0 20 > 13 0 0 0 0

Vận tải kho bã 3 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0
Dịch vu ’.ưu trú vá in 
uòne 0 3 1 0 0 0 0 3 1 3 0 0 0

Thõng tm va trưyền 
those 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hoat rón? tai chinh, 
ngân hàng vâ bão 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Hoạt động kinh doanh 
bát done sàn 4 0 0 0 0 0 0 ■> 0 0 0 0

mon, khoa học vá 
cõng nghè

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Hoat đọng hạnh chinh 
vádichvubỗttơ 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Hoạt động cùa Đáng 
cọng sán. tỏ chức 
ehnitnXH

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Giáo due tà dao tao 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0
Y té vá hoạt dong trơ 
aupxãhồi 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nghé thuật VUI chơi 
vã ĩĩãi tri 0 0 0 0 0 1 0 4 2 0 ữ 0 1

Hoạt dộng (hch VU 
khác 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

Hoạt động lam thuê 
eac cóng việc ưong 
cáchộGĐ

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Hoạt động cũa cãc tó 
chức và cơ quan quòc 

-tẽ________-________
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Xguỗn: Xiin giâm thông kẽ 2020Xét về cơ cấu vốn FDI đăng ký chảy vào từng địa phương ở vùng ĐBSCL (lũy kế đến 2019), Công nghiệp chế biến, chế tạo; Sản xuất và phân phối điện, khí đốt, nước nóng, hơi nước; và bán buôn và bán lẻ; sửa chữa ô tô, mô tô, xe máy là ba ngành có tỷ trọng vốn cao nhất. Đây là 3 ngành thuộc lĩnh vực công nghiệp và dịch vụ. Nhờ vào nguồn vốn FDI này, cơ cấu kinh tế ở ĐBSCL mới có những chuyên biến tích cực, từ nền kinh tế nông nghiệp là chính, sang nền kinh tế dựa trên công nghiệp và dịch vụ. Một khía cạnh nữa cần chú ý đến là sự mất cân đối trong 96 Kinh tế Châu Ả - Thái Bình Dương (Tháng 7/ 2022)



việc thu hút vốn đ'âu tư giữa các ngành kinh tế ở vùng ĐBSCL. Bảng 2 thể hiện sự chênh lệch rất lớn giữa tỷ trọng vốn FDI vào ngành cao nhất - Công nghiệp chế biến, chế tạo (trung bình là 79%), và những ngành thấp nhất, gần 0% - điển hình là ngành Cung cấp nước; hoạt động quản lý và xử lý rác thải; Vận tải kho bãi; Hoạt động chuyên môn, khoa học và công nghệ - đây là những ngành chủ chốt trong quá trình CNH, HĐH nhưng có tỷ lệ đầu tư nước ngoài không đáng kể.Vai trò của FDI đối với CDCCKTFDI góp phân quan trọng đối với CDCCKT theo hướng CNH, HĐH và hội nhập kinh tế quốc tế, góp phần đẩy nhanh tốc độ đô thị hóa, phát triển kinh tế đồng đều ở các tỉnh trong Vùng. Tuy nhiên, nếu xét tỷ trọng vốn FDI trong tổng vốn đâu tư toàn xã hội của từng tỉnh, ta sẽ thấy rõ vai trò tác động của FDI đối với các tỉnh không giống nhau, tập trung ảnh hưởng ở các tỉnh có tỷ lệ cao (Long An, kế đến là Tiền Giang, Bến Tre và đặc biệt Trà Vinh gần đây) và một số tỉnh còn lại trong vùng thì tỷ trọng vốn FDI còn rất thấp, chưa có tác động nhiều đến kinh tế tỉnh.Về mặt tích cực, sự tham gia của FDI trong nên kinh tế đã bắt kịp theo đúng xu hướng CNH, HĐH trên phạm vi toàn cầu. Tức là FDI tập trung vào phần lớn các ngành công nghiệp, đặc biệt là các ngành công nghiệp chế biến, chế tạo, vốn là các ngành thâm dụng về lao động rất phù hợp với điều kiện thực tế của ĐBSCL, giúp tận dụng triệt để nguồn nhân lực dồi dào, giá rẻ. Nhờ đó, FDI đã góp phần tích cực trong việc dẫn dắt sự chuyên dịch trong tỷ trọng GRDP của Việt Nam, tăng tỷ trọng công nghiệp và giảm dần đối với khu vực nông nghiệp. Tuy nhiên, về mặt tiêu cực, sự xuất hiện của FDI một cách dày đặc vào khu vực công nghiệp cũng đã tạo ra sự mất cân đốí trong cơ cấu cùa toàn bộ nền kính tế trong cả ngắn hạn và dài hạn. Nhưng FDI cũng đã đẩy CDCCKT diễn ra nhanh chóng và sâu rộng hơn khi mà FDI dần có sự phân bổ sang các khu vực khác ngoài công nghiệp, mặc dù trong ngắn hạn vẫn có một độ trễ nhất định.Xét về cách thức tác động, FDI trực tiếp tác động CDCCNKT bằng việc xuất hiện một số ngành mang lại nhiều lợi ích kinh tế như công nghệ thông tin, điện tử, chê' biến nông sản, dệt may,... Nhưng FDI cũng đồng thời gián tiếp tác động đến quá trình này thông qua việc xuất khẩu, phân công lao động quốc tế, di chuyển lao động, chuyển giao kỹ thuật, liên kết trong sản xuất,...nhờ đó, cho phép ĐBSCL tận dụng tối ưu hóa các nguồn lực sẵn có kết hợp với sự phát triển trong công nghệ.

2. GỢi ý một sô giải phápĐể thúc đẩy CDCCKT của ĐBSCL dưới tác động của dòng vốn FDI theo xu hướng của một nền kinh tế hiện đại, phát triển trong thời gian tới, dựa trên thực trạng của Vùng, đồng thời theo mục tiêu, quan điểm, định hướng phát triển của Đồng bằng sông Cửu Long, một số giải pháp chủ yếu cần được nghiên cứu triển khai như sau:Đối với Nhà nướcVề việc thu hút FDIThứ nhất, chính quyền các tỉnh, thành thuộc vùng ĐBSCL cần đẩy mạnh và nâng cao hiệu quả các hoạt động xúc tiến đầu tư nước ngoài; thường xuyên đối thoại với các nhà đầu tư trực tiếp nước ngoài đê kịp thời tháo gỡ những vướng mắc, khó khăn trong quá trình sản xuất, kinh doanh; khuyên khích các dự án đang hoạt động mở rộng đâu tư, xác định mức giá cho thuê đất hợp lý; tạo điều kiện thuận lợi để các nhà đầu tư trực tiếp nước ngoài có thể tiếp cận được các nguồn vốn.Thứ hai, tạo môi trường dẫu tư thuận lợi thông qua chính sách kinh tế nhằm khuyến khích các nhà đầu tư trực tiếp nước ngoài đầu tư như ưu đãi thuế, tín dụng, điều kiện gửi lợi nhuận về nước... đảm bảo cho nhà đầu tư thu được lợi nhuận thỏa đáng và thuận lợi trong việc gửi lợi nhuận về nước. Đồng thời, cần đảm bảo tính ổn định và tính dự đoán trước được của các điều chỉnh pháp luật, chính sách kinh tế để nhà đầu tư yên tâm đầu tư.Thứ ba, cải cách thủ tục hành chính theo hướng tinh gọn, áp dụng công nghệ vào trong các quy trình thủ tục; giảm thiểu các đầu mối tiếp xúc để tạo sự thuận lợi cho các nhà đầu tư trong quá trình làm việc, hạn chế tối đa thái độ sách nhiễu đối với các nhà đầu tư; cần nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ, tinh thân trách nhiệm và kỷ luật lao động đối với đội ngũ công chức, viên chức trong các cơ quan hành chính thực thi nhiệm vụ liên quan đến FDI.Thứ tư, nâng cao chất lượng nguồn lực lao động. Theo đó, Nhà nước cẵn có những chiến lược nâng cao chất lượng nguồn nhân lực phù hợp, kết hợp nhiều mặt để thu hút nguồn vốn FDI.Ngoài ra, các tỉnh thành ĐBSCL cần ưu tiên hoàn thiện kết cấu hạ tầng sản xuất của vùng, nhất là hệ thống đường xá, cầu cống và cảng biển, tiếp tục đa dạng hóa các hình thức đầu tư trực tiếp nước ngoài như đầu tư 100% vốn nước ngoài, liên doanh liên kết, giải phóng sức sản xuất, huy động được tối đa nguồn vốn.Về việc thúc đẩy CDCCKT
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NGHIÊN CỨU
RESEARCHThứ nhất, cơ cấu đầu tư phải gắn và phục vụ cho định hướng chuyển dịch cơ cấu ngành kinh tế ở vùng ĐBSCL trong thời gian tới. Vì vậy, cần phải điêu chỉnh lại cơ cấu đầu tư theo hướng tập trung đầu tư vào ngành công nghiệp chế biến và một số ngành dịch vụ động lực như ngành vận tải kho bãi, thông tin và truyền thông, ngành tài chính, ngân hàng và bảo hiểm, hoạt động khoa học và công nghệ, giáo dục và đào tạo nhằm phát huy những tiềm năng và lợi thê' so sánh tĩnh hiện có của vùng, đồng thời tạo lập những lợi thế so sánh động trong tương lai, từng bước nâng cấp cơ cấu ngành kinh tê' ở vùng trong quá trình CNH, HĐH.Thứ hai, chú trọng đầu tư theo chiều sâu trong tất cả các ngành kinh tế, đưa nhanh tiến bộ kỹ thuật, công nghệ vào sản xuất nhằm nâng cao năng suất lao động, chất lượng sản phẩm và tăng sức cạnh tranh trên thị trường trong nước và ngoài nước.Thứ ba, nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư. Để nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư thì trong việc xác định phương án phát triển, lựa chọn dự án đầu tư và công nghệ phải lấy hiệu quả kinh tê' - xã hội làm tiêu chuẩn cơ bản.Đối với doanh nghiệpThứ nhất, hiểu rõ và áp dụng hiệu quả các chính sách phát triển của nhà nước nhằm chuyển dịch cơ cấu nền kinh tê' theo hướng tích cực để phù hợp với thị trường hiện nay.Thứ hai, tận dụng tốt nguồn đầu tư trực tiếp nước ngoài đế đưa ra những chiến lược phù hợp.Thứ ba, nắm bắt xu hướng CDCCKT để xây dựng kê' hoạch kinh doanh, phát triển thị trường phù hợp./.

Tài liệu tham khàoThủ tướng Chính phủ (2020). Quyết định sô' 1163/QĐ-TTg, ngày 31/7/2020 phê duyệt Nhiệm vụ lập quy hoạch Vùng Đồng bằng sông Cửu Long thời kỳ 2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050Cục Thống kê các tỉnh vùng ĐBSCL (2021). Niên giám thống kê 2020 các tỉnh vùng ĐSBSCLHoàng Mạnh Hùng (2018). Phân tích mối quan hệ nhân quả giữa FD1, tăng trưởng và CDCCKT, Tạp chí Kinh tê' và Dự báo, 697, trang 3-7.Nguyễn Phương Lam và Vũ Thành Tự Anh (2020). Báo cáo Kinh tê' thường niên Đồng bằng sông Cửu Long 2020: Nâng cao năng lực cạnh tranh đê’ phát triển bền vững. Nhà xuất bản Đại học Cân Thơ.Dunning, Ị. H. (2002). Global capitalism, FDI and competitiveness, 2. Edward Elgar Publishing
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