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Học viện Chính trị khu vực I

♦ Tóm tắt: Trong các thê chê dân chủ, là một công cụ can thiệp của Nhà nước vào đời sống xã 
hội, chính sách công ra đời từ kết quả của một quá trình chỉnh trị với sự tham gia của nhiều chủ 
thê tương tác với nhau đê chọn ra những phương án phù hợp, trong đó đảng chính trị là một bên 
tham gia có tiếng nói quan trọng. Trên cơ sở làm rõ bản chất của chinh sách công và hoạch định 
chỉnh sách công ở Việt Nam, bài viết luận giải tinh tất yếu về vai trò lãnh đạo của Đảng Cộng 
sản Việt Nam trong hoạch định chính sách công trên ba phương diện: bản chất của xây dựng 
chính sách công; bản chất của hệ thống chỉnh trị Việt Nam và phương thức lãnh đạo cùa Đảng.
♦ Từ khóa: Chính sách công; Hoạch định chính sách công; Đảng Cộng sản Việt Nam.

Ngày nhân'. 10-09-2022 Ngày thẩm định'.

1. Chính sách công và hoạch định chính 
sách công

Chính sách công
Chính sách công được khái niệm hóa theo 

nhiều cách khác nhau bởi nhiều nhà nghiên 
cứu dựa trên góc độ tiếp cận riêng của mình, 
cả theo nghĩa rộng và nghĩa hẹp. Theo nghĩa 
rộng thì chính sách công là bất cứ điều gì mà 
chính phủ chọn làm hay không làm (Dye 
1987, l)1; là mối quan hệ của các cơ quan 
chính phủ với môi trường của nó (Eysestone 
1971, 18)2; là những hành động, mục tiêu và

17-09-2022 Ngày duyệt đăng'. 12-10-2022

tuyên bố của các chính phủ về các vấn đề cụ 
thể, các bước cần tiến hành (hoặc không tiến 
hành) để thực hiện chúng và những lý giải mà 
các chính phủ đưa ra đối với những gì xảy ra 
(hoặc không xảy ra) (Wilson 2006, 154)3. Còn 
ở góc độ hẹp hơn, theo M.Kraft và s.Furlong 
thì: “Chính sách công là một quá trình hành 
động hoặc không hành động của chính phủ đề 
đối phó với các vấn đề công. Nó được kết hợp 
với các mục tiêu và phương tiện chính sách 
được phê duyệt chính thức, cũng như các quy 
định và thông lệ của các cơ quan thực hiện các 
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chương trình”4. A.Fenna cho rằng: “Chính sách 
công là sự định đoạt và hành động có chủ ý 
của nhà nước đối với bất kỳ và mọi vấn đề mà 
nó thực thi thẩm quyền. Chúng bao gồm các 
tuyên bố và không không tuyên bố; hành động 
và không hành động; sự lựa chọn mục đích và 
sự lựa chọn phương tiện. Các chính sách 
thường được thực hiện bằng các cách thức của 
các chương trình cụ thể - đó là các thỏa thuận 
chính thức cho việc cung cấp dịch vụ của nhà 
nước”5. Hay theo Gerston thì, chính sách công 
“là sự kết hợp của các quyết định, cam kết và 
hành động cơ bản được xây dựng bởi những 
người nắm giữ hoặc ảnh hưởng đến các vị trí 
quyền lực nhà nước”6.

Qua những định nghĩa của các nhà nghiên 
cứu chính sách hàng đầu trên cho thấy, vấn đề 
quan trọng không phải là xây dựng một định 
nghĩa khái quát trong sự đa dạng của bối cảnh, 
lĩnh vực, góc tiếp cận mà chính sách xuất hiện, 
mà là xác định ra những dấu hiệu bản chất, 
thống nhất trong số những quan niệm về chính 
sách công hiện hành, như: i) tính mục đích của 
chính sách; ii) tính nhất quán của chính sách; 
iii) chuồi hành động của chính sách; iv) chính 
sách được xây dựng theo quy trình chính trị cụ 
thể nào; v) tính hành chính và cưỡng bức của 
chính sách.

Tính mục đích: Mọi chính sách công đều 
tập trung vào các vấn đề xã hội nhất định 
thường xảy ra. Chúng đóng vai trò như một 
bản hướng dẫn để thúc đẩy hiệu lực và hiệu 
quả trong quản trị.

Tỉnh nhất quán: Mồi chính sách công là sự 
xác định của nhà nước về một nhu cầu công 
nào đó và cách thức giải quyết bằng việc thực 
hiện những hành động thích hợp với nó.

Chuỗi hành động: Mỗi chính sách sẽ được 
diễn giải thành các bước hoặc quy trình cần 
tuân thủ để tổ chức thực hiện.

Quy trình chinh trị trong xây dựng chính 
sách: Chính sách công xuất hiện từ các môi 
trường chính trị. Đây có thể là một nơi bộn bề, 
không đồng nhất, đa dạng các ý tưởng, lợi ích 
khác nhau nên phải tìm ra một con đường thích 
hợp giữa ý định của các chính trị gia, những lợi 
ích của các cơ quan nhà nước khác nhau, sự 
diễn giải của các công chức và sự can thiệp của 
các nhóm áp lực, truyền thông và công dân. Nói 
cách khác, các chính sách công là kết quả của 
sự cạnh tranh giữa các ý tưởng, lợi ích và ý thức 
hệ trong hệ thống chính trị của công dân, viên 
chức, công chức nhà nước, nhà chính trị, các 
nhóm lợi ích, truyền thông, v.v. trong việc tìm 
tiếng nói chung khi thiết lập một chương trình 
nghị sự cho một vấn đề công.

Tỉnh hành chính và cưỡng bức: Chính sách 
công đại diện cho một tập hợp các quyết định 
có thẩm quyền được đưa ra bởi các cơ quan 
quyền lực nhà nước (hành pháp, lập pháp, tư 
pháp) và được thực hiện bởi bộ máy hành 
chính nhà nước từ trung ương tới địa phương, 
do đó, chúng có khả năng áp đặt việc thực thi 
với đối tượng tác động mà nó hướng tới.

Xuất phát từ những điều phân tích ở trên, 
chính sách công rõ ràng khác biệt với các hình 
thức chính sách khác vì nó bắt nguồn từ các 
hành động được quyết định, điều hành bởi các 
cơ quan quyền lực nhà nước và liên quan đến 
toàn xã hội. Nó được quyết định ở các cấp 
chính quyền từ trung ương tới địa phương, do 
đó khác với các hình thức chính sách khác ở 
tính có thẩm quyền và gắn với chủ thể nhà 
nước và sự tham gia của các tổ chức phân 
quyền, phân cấp của nó. Các chính sách như 
vậy, chí ít, phải được xử lý, ủy quyền hoặc phê 
chuẩn trong khuôn khố của quyền lực nhà 
nước. Vì vậy, để có thẩm quyền, một chính 
sách phải được phê duyệt và ban hành bởi một 
tổ chức được ủy quyền theo quy định bởi các 
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đạo luật hoặc hiến pháp. M.Mintrom khẳng 
định: “Nhà nước đại diện cho một hình thức 
ràng buộc của hành động tập thể. Trái ngược 
với những nồ lực phi tập trung, tư nhân, tự 
nguyện, cá nhân, việc hoạch định chính sách 
và các hoạt động của nhà nước được đặc trưng 
bởi việc ra quyết định tập trung, công khai. 
Các quyết định của nhà nước áp dụng cho tất 
cả công dân”7. Còn Gerston khẳng định, 
những hoạt động và sự cam kết của nhà nước 
có ý nghĩa rất quan trọng cho chính sách công; 
nếu thiếu sự liên quan và chỉ huy bởi nhà nước 
thì sẽ không có chính sách công8.

Như vậy, mỗi chính sách công là sự tuyên bố 
có chủ đích của nhà nước, hoặc của một hay 
nhiều tổ chức của nó về một bộ các nguyên tắc 
chỉ dần hoặc một bản kể hoạch hành động được 
chấp thuận, đồng ý bởi một nhóm người nắm 
giữ quyền lực công và triển khai thực hiện, làm 
cho nó có hiệu lực thi hành để đạt được một 
hoặc nhiều mục tiêu cụ thể ưong việc giải quyết 
một vấn đề công cụ thể nào đó. Điều làm cho 
chính sách của nhà nước trở thành “công” là do 
những lựa chọn hoặc hành động này được hồ trợ 
bởi các quyền lực mang tính cưỡng chế của nhà 
nước - quyền lực công; và vì giá trị cốt lõi của 
chính sách công là một phản ứng đối với một 
van đề công đã được nhận thức nhằm đạt được 
các mục tiêu cônỊp.

Hoạch định chính sách công
Sự đa dạng trong định nghĩa khái niệm 

chính sách công nói trên cũng dẫn đến sự đa 
dạng trong định nghĩa về hoạch định chính sách 
công. Ví như: hoạch định chính sách là một 
hoạt động đi trước việc thông báo và công bố 
một mục tiêu (Hanekom và Thornhill); đó chỉ 
là một loạt các quyết định đi trước việc triển 
khai thực hiện nó (Dror); là một quá trình hành 
động tiếp diễn mà ở đó nhà nước xác định hành 
động nào nên được thực hiện và mục tiêu nào 

cần đạt được vì lợi ích của cộng đồng (Fred); là 
quá trình lập pháp và hành pháp thông qua các 
mục tiêu, nguyên tắc hoặc ý định ràng buộc các 
công chức nhà nước với một chuỗi hành động 
được xác định (Meyer)10. Hoạch định chính 
sách công còn được nhìn nhận như là một quá 
trình liên quan đến một loạt những bên tham 
gia, chẳng hạn như: công chức, các đảng phái, 
các cơ quan lập pháp, các nhóm lợi ích và cá 
nhân các công dân. Theo Madlen Serban: 
“hoạch định chính sách là một quá trình liên 
tục, phức tạp trải ra trong thời gian dài, liên 
quan đến nhiều lợi ích, nhiều người tham gia, 
và có thể thay đổi theo thời gian”11; còn 
Gerston cho rằng, để hoạch định chính sách 
những người ra quyết định phải hòa hợp các 
mục tiêu xung đột nhau thành những kết quả có 
thể chấp nhận được và đây là một quá trình12.

Như vậy, quá trình hoạch định chính sách 
công thường có những điểm chung sau:

Một là, việc hoạch định chính sách công 
không thể đơn giản đồng nhất với việc đưa ra 
một quyết định với một hoạt động đơn lẻ mà 
đó là một hệ thống các hoạt động được thực 
hiện để tạo ra một chính sách với nhiều điều 
kiện ràng buộc như thời gian, nguồn lực, chủ 
thể, thể chế, V.V.. Đây thực chất là tuyên bố về 
các hoạt động được thực hiện để giải quyết 
nhu cầu công hoặc tình huống rối loạn chức 
năng vận hành xã hội. Do đó, hoạch định 
chính sách công là việc xác định các vấn đề 
công và các hoạt động sẽ được thực hiện để 
giải quyết.

Hai là, đây không phải là một quá trình đơn 
nhất mà ở đó chính sách được ra đời giống như 
như sản phẩm của một dây chuyền sản xuất, 
mà trái lại, đó là một quá trình phức tạp bởi 
các vấn đề chính sách không hề đơn giản và 
các giải pháp chính sách không trực tiếp, đơn 
giản như chúng được cảm nhận. Ví như: vấn 
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đề nghèo đói thường đi kèm với bất bình đẳng 
và các vấn đề môi trường, song đây có thể là 
những vấn đề bắt nguồn từ các điều kiện khó 
khăn về tài chính.

Ba là, hoạch định chính sách công liên 
quan đến một loạt các hành động hoặc sự kiện 
liên kết với nhau và được bắt đầu bởi việc hình 
thành các ý tưởng và khởi xướng các đề xuất, 
tiếp tục với một số hình thức tranh luận, phân 
tích và đánh giá, tiếp sau là kết luận với việc 
đưa ra các quyết định chính thức và thực hiện 
chúng thông qua các hành động đã được quyết 
định. Do đó, hoạch định chính sách là quá 
trình liên kết một số “đầu vào” nhất định với 
một số “đầu ra” cụ thể nào đó (chính là các 
chính sách công). Quá trình này tạo thành một 
chu kỳ vô tận của các quyết định chính sách. 
Các quyết định chính sách hiện tại không độc 
lập với các quyết định được đưa ra trước đó và 
các chính sách được thảo luận hôm nay có thể 
có tác dụng kích thích, dẫn đến các chính sách 
tiếp theo trong tương lai.

Bốn là, hoạch định chính sách không thể 
chỉ được tiến hành bởi một chủ thể duy nhất 
mà là một quá trình với sự tham gia phức tạp 
của các bên liên quan. Quá trình hoạch định 
chính sách có thể liên quan đến vai trò của một 
loạt cá nhân cũng như các tố chức, ví như: các 
cơ quan chức năng của nhà nước, các cơ quan 
nghiên cứu, ủy ban điều tra, ủy ban lập pháp, 
các tổ chức tư vấn gắn liền với các cơ quan lập 
pháp và hành pháp, các nhóm lợi ích, công 
chúng và giới truyền thông...

Từ những đặc điểm trên, chúng tôi quan 
niệm, hoạch định chính sách công là giai đoạn 
đầu của một chu trình chính sách bao gồm 3 
giai đoạn: hoạch định, thực hiện và đánh giá 
chính sách. Đây là một quá trình liên tục và 
phức tạp với sự tham gia của nhiều chủ thê 
liên quan, chịu sự tác động của nhiều điêu 

kiện ràng buộc, được khởi đầu bằng sự liên 
kết của các yếu tổ “đầu vào ” mà “đầu ra ” là 
các chỉnh sách công được lựa chọn để giải 
quyết những vấn đề công nhất định thông qua 
việc triển khai các giai đoạn tiếp theo của chu 
trình chính sách.

2. Tính tất yếu trong lãnh đạo hoạch 
định chính sách công của Đảng Cộng sản 
Việt Nam

Ở nước ta, tính tất yếu trong lãnh đạo hoạch 
định chính sách công của Đảng Cộng sản Việt 
Nam thể hiện ở các điểm sau:

Thứ nhất, tất yếu từ bản chất của hoạt động 
hoạch định chính sách công

Như đã phân tích, hoạch định chính sách 
công không phải là một hoạt động riêng rẽ của 
mồi cá nhân hay một nhóm, mà bao gồm một 
tập họp các hoạt động và sự tham gia phức tạp 
của nhiều bên liên quan. Điều này đòi hỏi việc 
hoạch định chính sách phải được thảo luận và 
đóng góp của các nhóm khác nhau trong một 
xã hội. Do đó, hoạch định chính sách về bản 
chất là một hoạt động chính trị được đặc trưng 
bởi một tập họp các chủ thể chính sách (cá 
nhân và các nhóm/tổ chức) tham gia. Với tư 
cách là tổ chức, các chủ thể này có thể là các 
cơ quan thuộc bộ máy chính quyền, các đảng 
chính trị, quốc hội, hội đồng, hoặc các nhóm 
lợi ích, V.V.. Các chủ thể này có vai trò khác 
nhau trong quá trình hoạch định chính sách, 
một số chủ thể tham gia giữ vai trò quan trọng 
hơn so với những chủ thể khác - có chủ thể 
đóng vai trò quyết định đồng thời có chủ thể 
với tư cách là bên liên quan. Vai trò và trách 
nhiệm của mỗi chủ thể có thể thay đổi tùy 
thuộc vào bối cảnh, bản chất của một chính 
sách công nhất định và lợi ích mà họ liên quan.

Trong số các chủ thể chính sách nêu trên, 
dù ở các nước đa đảng hay một đảng lãnh đạo, 
các đảng chính trị đều đóng vai trò lãnh đạo 
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và có ảnh hưởng lớn tới quá trình hoạch định 
chính sách công, đặc biệt là đảng cầm quyền. 
Các ưu tiên chính trị của các đảng chính trị và 
các nhà lãnh đạo của họ sẽ ảnh hưởng đến việc 
xây dựng chính sách công. Chẳng hạn, khi 
một đảng chính trị mới giành chiến thắng 
trong một cuộc bầu cừ và lên nắm quyền có 
thể đưa ra những thay đổi các ưu tiên chính 
sách ảnh hưởng đến hoạt động của các tổ chức 
công và tư khác nhau. Mặc dù, hầu hết các 
công việc dân sinh thường lệ như đăng ký khai 
sinh, khai từ, kết hôn, cho đến hoạt động đảm 
bảo an ninh, trật tự và quốc phòng sẽ luôn luôn 
cần thiết và có thể tiếp tục như trước, nhưng 
chính sách liên quan đến việc cung cấp dịch 
vụ này có thể thay đổi theo ưu tiên của người 
lãnh đạo chính trị mới. Tác động của đảng 
chính trị trong xây dựng chính sách được thực 
hiện gián tiếp qua chỉ định nhân sự của họ 
trong cơ quan lập pháp, hành pháp, tư pháp. 
Các nhân sự này, khi trở thành thành viên 
chính phủ hay nghị viện hiếm khi lại lờ đi chủ 
trương của đảng mình khi thiết kế chính sách. 
Nói một cách khái quát, sự ảnh hưởng của 
đảng chính trị đến xây dựng chính sách được 
thực hiện thông qua đường lối, cương lĩnh, 
quyết định chính trị của đảng và nhân sự của 
đảng trong bộ máy nhà nước. Điều này không 
là một ngoại lệ khi xem xét vai trò của Đảng 
Cộng sản Việt Nam trong quá trình hoạch định 
chính sách công.

Theo Hiến định, Đảng Cộng sản Việt Nam 
là đảng chính trị cầm quyền duy nhất lãnh đạo 
Nhà nước và xã hội13, do vậy, mọi hoạt động 
của Nhà nước, trong đó có quá trình hoạch 
định chính sách cũng đều nằm dưới sự lãnh 
đạo, định hướng về quan điểm, đường lối của 
Đảng. Nói một cách khác, Đảng là chủ thể 
lãnh đạo quan trọng nhất trong xây dựng chính 
sách công. Sự lãnh đạo của Đảng trong xây 

dựng chính sách công được thực hiện thông 
qua các quyết sách chính trị của Đảng (đường 
lối, cương lĩnh, chỉ thị, nghị quyết) có tính 
chất định hướng về các vấn đề quan trọng của 
đất nước trên tất cả các lĩnh vực được đề xuất 
bởi các cơ quan của Đảng (Đại hội Đảng, Ban 
Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, Ban Bí 
thư và các Ban chuyên môn); thông qua nhân 
sự của Đảng và các tổ chức Đảng trong bộ 
máy Nhà nước (Đảng Đoàn Quốc hội, Ban 
Cán sự đảng Chính phủ, Tòa án và Viện Kiểm 
sát nhân dân tối cao); thông qua nhân sự của 
Đảng và các tổ chức Đảng trong Mặt trận Tổ 
quốc và các tổ chức thành viên của Mặt trận 
(các Đảng đoàn trong các tổ chức này). Bằng 
hệ thống nhân sự và tổ chức của Đảng trong 
các cơ quan và tổ chức nêu trên, các quyết 
sách chính trị của Đảng được chuyên hóa 
thành các chính sách của Nhà nước để được 
triển khai tới toàn xã hội.

Thứ hai, tính tất yếu từ bản chất hệ thống 
chính trị của nước ta

Hệ thống chính trị là một chỉnh thể biểu 
hiện mối quan hệ giữa các cơ quan, tổ chức 
trong xã hội với quyền lực chính trị tương ứng 
tác động qua lại lẫn nhau khi thực thi quyền 
lực của mình theo một phương thức xác định. 
Xem xét cấu trúc và đặc điểm của hệ thống 
chính trị ở Việt Nam sẽ giúp luận giải các quá 
trình mà chính sách được quyết định và các 
chủ thể tham gia vào quá trình này.

Theo Hiến pháp nước Cộng hòa xã hội chủ 
nghĩa Việt Nam năm 2013, hệ thống chính trị 
ở Việt Nam bao gồm: Đảng Cộng sản Việt 
Nam; Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam; Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và các 
tổ chức thành viên, trong đó bao gồm 5 tổ 
chức chính trị - xã hội quan trọng14, cấu trúc 
hệ thống chính trị Việt Nam phản ánh ba nhóm 
quyền lực chính trị có tính độc lập tương đối 
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với nhau, bao gồm: (1) Đảng Cộng sản Việt 
Nam là lực lượng nắm giữ quyền lực chính trị 
cao nhất với vai trò “là lực lượng lãnh đạo Nhà 
nước và xã hội”15; (2) Nhà nước Cộng hòa xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam (bao gồm Quốc hội, 
Chủ tịch nước, Chính phủ, Tòa án nhân dân, 
Viện kiểm sát nhân dân) là chủ thể nắm giữ 
quyền lực nhà nước, trong đó “Quyền lực nhà 
nước là thống nhất, có sự phân công, phối hợp, 
kiểm soát giữa các cơ quan nhà nước trong 
việc thực hiện các quyền lập pháp, hành pháp, 
tư pháp”16; (3) Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và 
các tổ chức thành viên là cơ sở chính trị của 
chính quyền nhân dân; đại diện, bảo vệ quyền 
và lợi ích hợp pháp, chính đáng của Nhân dân, 
của thành viên, hội viên tổ chức mình, tập hợp, 
phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc, 
thực hiện dân chủ, tăng cường đồng thuận xã 
hội; giám sát, phản biện xã hội; tham gia xây 
dựng Đảng, Nhà nước17.

Với cấu trúc như trên, hệ thống chính trị 
Việt Nam có những đặc điểm sau: tính nhất 
nguyên, tính thống nhất và tính nhân dân.

Tỉnh nhất nguyên thể hiện về mặt chính trị 
ở Việt Nam chỉ có một chính đảng cầm quyền 
duy nhất là Đảng Cộng sản Việt Nam, không 
tồn tại các đảng đối lập; về tư tưởng, toàn bộ 
các tổ chức trong hệ thống chính trị tổ chức và 
hoạt động dựa trên nền tảng tư tưởng của chủ 
nghĩa Mác - Lênin, tư tưởng Hồ Chí Minh.

Tính thống nhất thể hiện tuy hệ thống chính 
trị gồm nhiều tổ chức với các chức năng khác 
nhau, nhưng đều được Đảng thống nhất lãnh 
đạo, chỉ đạo, tạo thành một chỉnh thể thống 
nhất để tổ chức thực hiện quyền lực của nhân 
dân (qua các cơ quan Nhà nước); đoàn kết, tập 
hợp quần chúng, bảo vệ quyền và lợi ích hợp 
pháp, chính đáng của quần chúng (qua Mặt 
trận tổ quốc Việt Nam và các tổ chức thành 
viên) cũng như đạt mục tiêu chung là “dân 

giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn 
minh, mọi người có cuộc sống ấm no, tự do, 
hạnh phúc, có điều kiện phát triển toàn 
diện”18; toàn bộ hệ thống chính trị được tổ 
chức và vận hành theo một nguyên tắc thống 
nhất là “tập trung dân chủ”.

Tính nhân dãn thể hiện ở việc mọi tổ 
chức trong hệ thống chính trị đều gắn bó 
mật thiết với nhân dân, trong đó Đảng Cộng 
sản Việt Nam là đội tiên phong của giai cấp 
công nhân, đồng thời là đội tiên phong của 
nhân dân lao động và của dân tộc Việt Nam, 
đại biểu trung thành lợi ích của giai cấp 
công nhân, nhân dân lao động và của cả dân 
tộc19; Nhà nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa 
Việt Nam là nhà nước pháp quyền xã hội 
chủ nghĩa của Nhân dân, do Nhân dân, vì 
Nhân dân20; Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và 
các tổ chức thành viên là cơ sở chính trị của 
chính quyền nhân dân, đại diện, bảo vệ 
quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của 
thành viên, hội viên và quần chúng nhân 
dân, tập hợp, phát huy sức mạnh đại đoàn 
kết toàn dân tộc21.

Trong một môi trường chính trị như trên, 
thông qua sự lãnh đạo của Đảng, các chính 
sách công ở Việt Nam sẽ ra đời dưới sự chi 
phối của các tổ chức thành viên (chủ thể), 
nguyên tắc vận hành và mục tiêu của hệ thống 
chính trị là vì lợi ích của quốc gia, dân tộc, vì 
lợi ích của nhân dân.

Thứ ba, tính tất yếu từ phương thức lãnh đạo 
quá trình hoạch định chính sách của Đảng

Như đã đề cập, Hiến pháp năm 2013 
khẳng định: Đảng Cộng sản Việt Nam là lực 
lượng duy nhất lãnh đạo Nhà nước và xã hội 
trên tất cả các lĩnh vực, trong đó có quá trình 
hoạch định chính sách công. Sự lãnh đạo 
thống nhất, toàn diện của Đảng đối với quá 
trình hoạch định chính sách được đảm bảo 
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thông qua các quyết sách chính trị, thông 
qua tổ chức bộ máy và thông qua đội ngũ 
đảng viên của Đảng.

Ở cấp quốc gia, Đại hội Đại biểu toàn quốc 
của Đảng được tiến hành 5 năm một lần để xem 
xét và quyết định các chiến lược phát trien cấp 
vĩ mô về kinh tế, xã hội và chính trị cho cả 
nước. Các nghị quyết và chiến lược của Đảng 
sau đó được chuyển thành kế hoạch phát triển 
kinh tế - xã hội của đất nước và lần lượt được 
cụ thể hóa bằng các kế hoạch và chính sách 
hàng năm theo từng lĩnh vực; được thiết kế bởi 
các bộ, ngành chức năng cho tất cả các lĩnh vực 
kinh tế - xã hội ở cấp quốc gia; được thiết kế 
bởi chính quyền địa phương đối với các kế 
hoạch phát triển kinh tế - xã hội cấp tỉnh. Hàng 
năm, Ban Chấp hành Trung ương Đảng cũng 
tổ chức các cuộc họp thường niên để cân nhắc 
và quyết định các vấn đề quan trọng mới xuất 
hiện trong hoạt động quản lý của Nhà nước và 
toàn xã hội. Tại các cuộc họp thường niên này, 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng xem xét các 
đề xuất luật và chính sách được đệ trình từ 
Chính phủ và Quốc hội; đồng thời, đưa ra các 
hướng dẫn và định hướng cho các cơ quan 
trong bộ máy Nhà nước. Bộ Chính trị với tư 
cách là cơ quan thường trực của Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng, là cơ quan lãnh đạo chiến 
lược cao nhất của Đảng, hàng năm cũng tiến 
hành các cuộc họp để đưa ra các quyết sách 
chính trị (chi thị, nghị quyết) về những vấn đề 
cấp bách, đột xuất thuộc trách nhiệm của Ban 
Chấp hành Trung ương Đảng nhưng chưa kịp 
tiến hành phiên họp toàn thể để chỉ đạo các hoạt 
động của Nhà nước và xã hội.

về nhân sự, hầu hết các nhà hoạch định 
chính sách ở Việt Nam là đảng viên Đảng 
Cộng sản Việt Nam và là thành viên trong các 
tổ chức Đảng nhất định. Tất cả những người 
đứng đầu bộ máy Nhà nước, bao gồm Chủ tịch 

nước, Chủ tịch Quốc hội, Thủ tướng Chính 
phủ là ủy viên Bộ Chính trị; hầu hết các bộ 
trưởng và người đứng đầu chính quyền địa 
phương cấp tỉnh là ủy viên Ban Chấp hành 
Trung ương Đảng; đa số Đại biểu Quốc hội là 
đảng viên Đảng Cộng sản Việt Nam; Quốc hội 
được tổ chức theo các Đoàn đại biểu Quốc hội 
thuộc các địa phương và Trưởng đoàn thường 
là lãnh đạo tổ chức Đảng ở địa phương, đồng 
thời là ủy viên Ban Chấp hành Trung ương 
Đảng. Thêm nữa, các tổ chức Đảng còn được 
thành lập song song với các cơ quan Nhà nước 
ở tất cả các cấp, mà trong đó những người liên 
quan đến quá trình hoạch định chính sách hoặc 
là người đứng đầu, hoặc là thành viên. Với cơ 
chế hoạt động theo nguyên tắc “tập trung dân 
chủ”, “thiểu số phục tùng đa số” của Đảng, khi 
các quyết sách chính trị của Đảng về các vấn 
đề của đất nước, của địa phương được ban 
hành thì trách nhiệm của mỗi đảng viên và các 
cơ quan Nhà nước tương ứng mà họ là thành 
viên là phải tuân thủ và cụ thể hóa thành chính 
sách để tổ chức thực hiện.

Như vậy, các quyết sách chính trị của Đảng 
về các vấn đề và nghị trình chính sách, thông 
qua bộ máy tổ chức và đảng viên sẽ được thể 
chế/hợp pháp hóa và cụ thể hóa bằng hoạt 
động xây dựng, thông qua và phê chuấn của 
các tổ chức, cá nhãn trong bộ máy Nhà nước, 
bao gồm: Quốc hội, Chính phủ, Chủ tịch 
nước, Thủ tướng Chính phủ, các bộ, cơ quan 
ngang bộ, bộ trưởng và các cơ quan khác của 
Nhà nước, nhờ vậy, chúng có tính ràng buộc 
đối với toàn xã hội. Việc thực hiện ở cấp trung 
ương và địa phương tạo ra sự phản hồi, được 
đưa vào các quyết định chính sách tiếp theo. 
Đặc điểm này tạo ra hai hệ thống kiểm tra khi 
các lựa chọn chính sách được khởi xướng, xây 
dựng, xem xét và thông qua, vận hành như 
“hai bộ lọc” chính sách: một từ sự lãnh đạo
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cũa Đảng, và một từ vai trò thiết kế và quyết 
định của Nhà nước, đặc biệt đối với những vấn 
đề lớn và có nhiều ý kiến khác nhau. Trong 
đó, về phía Đảng sẽ quan tâm chính đến khả 
năng chấp thuận chính trị (political 
acceptability) của lựa chọn chính sách, như 
đảm bảo tính ốn định chính trị, không xung 
đột với các giá trị cốt lõi của chế độ, v.v..; về 
phía Nhà nước là hướng trọng tâm tới việc 
đánh giá khía cạnh kỳ thuật của lựa chọn chính 
sách (technical feasibility), như sự phân bổ 
các nguồn lực phù hợp, lựa chọn các công cụ 
chính sách hiệu quả, cân nhắc chi phí và lợi 
ích, v.v. Quá trình này nhằm đảm bảo mục tiêu 
vì lợi ích quốc gia, dân tộc của các chính sách 
công ở nước taO
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