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Trén co s6 phén tich mét sé nguyén tic phan dinh thim quyén giita trung
wong véi dia phuong, cling nhu dua ra mot s6 danh gia vé phap luat phan
quyén, phan cip hien hanh, cdc tac gia duara mot s6 d& xuét nhdm ting
cuong phan quyen phan cdp cho chinh quyén Thu d6 trong bdi canh
Thanh phé dang tiép tuc xay dung va hoan thién mé hinh chinh quyén
do thi.

Abstract:

Following an analysis of a number of principles on authority arrangement
between the central government and the local ones, and with assessments
of the current regulations on decentralization, the authors provide a
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1. Nhu ciu, nguyén tic phan dinh thim
quyén giira chinh quyén trung wong véi
chinh quyén dia phwong

Phdn dinh tham quyén giita cic co quan
nha nudc ¢ trung wong va dia phuong va cia
mdi cép chinh quyén dia phuong (CQDP) 1a
khai niém 1an dau tién duoc ghi nhan trong
Hién phap nim 2013, Luat T6 chic CQDP.
C6 thé hiéu phan dinh thim quyén giita chinh
quyén trung wong (CQTW) véi CQPP la

! Bai viét dugc thyc hién trong khudn khd Dé tai khoa hoc cdp Thanh phb Ha Noi:

cdp, phdn quyén & thanh phé Ha Ngi”.
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number of recommendations to strengthen the decentralization for the
Capital government, in the context that Hanoi is continuing to develop
and improve the urban government model.

cac hoat dong thong qua vi¢c thuc hién phan
quyén, phan cip nham xac dinh rd hon nhiém
vu va quyén han cua chinh quyén cic cép,
phat huy tinh chu dong, tu chu, ty chiu trach
nhiém cua CQDP dé bao dam thyc hién tét
chiic nang va vai trd quan ly nha nudc trén
dia ban, tir 46 bao dam tinh thong nhét, thong
subt trong t6 chirc thyc hién quyén luc nha
nudc. Phan dinh tham quyén giita CQTW
voi CQDP duogce thuc hién dudi hai hinh thic
1a phan quyén va phan cap. Trén co s& quy

“Nghién ciru dé xudt phén



dinh cua phap luat Viét Nam, ¢ thé hiéu phan
quyén giita CQTW va CQDP (phan quyén
theo chidu doc) 1a phan chia quyén luyc nha
nude giita cac cip chinh quyén, mdi cap co
nhiém vu, quyén han riéng ctia minh, cac cép
han ché viéc can thi€p vao nhiém vuy, quyén
han ctia nhau, nhung cap trén van c6 thé thuc
hién viéc kiém soat cap dudi theo quy dinh
ctia phap luat. Con phan cép c6 thé duoc hiéu
1a sy chuyén giao quyén quyét dinh trong hoat
dong quan ly hanh chinh nha nudc tir chinh
quyén cip trén xudng cho chinh quyén cap
dudi trong hé théng hanh chinh nha nudc
Phan cép thuong chi dién ra trong hoat dong
quéan 1y hanh chinh gifta cc cp hanh chinh.
V6i tu duy d6, chinh quyén cip trén ciing s&
phai chiu trach nhiém tdi cung, ngay ca khi da
thuc hién phan cap cho chinh quyén cp dudi.
C6 thé noi, phan dinh thim quyén vira 1a
nhu cau doi héi mang tinh khach quan, vira
1a nhu ciu phat trién ty nhién cua moi dia
phuong, nhit 1a nhimg dia phuong ¢ diéu
kién phat trién kinh té - xa h6i manh mé,
luén mong mudn c¢6 nhimng quyen chu dong
nhit dinh trong viéc giai quyet cac bai toan
phat trién cua dia phuong minh. Trong Béo
c4o chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung uvong
bang khoa XII tai Dai hoi dai biéu toan quéc
1an tht XIII cua Dang da ghi nhan: “Péi moi
co ché phan cap, phin quyén, uy quyén, gan
voi phan dinh va ndang cao trach nhiém cua
Trung wong va dia phzm'ng "(Muc III 2)
“Ddy manh viéc phdn cdp, phan quyén gdn
V6i kiém tra, gidm sat kiém sodt chat ché
viéc thuc hzen phan cap, phan quyen chéng
tha hod quyén lyc; co co ché d@é cic dia
phirong phat huy quyén chii dong, sang tao,
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gdn véi dé cao trach nhiém, dong thoi bdo
dam sw lanh dao, chi dao, qudn 1y thong nhat
cua Trung wong” (Muc XIV).

Phéan quyén, phan cap cho CQDP ciing
phai tuan theo nhimg nguyén tic nhat dinh
nhu: (1) Cép chinh quyén nao gan dan nht,
c¢6 diéu kién phuc vu ngudi dan t6t nhat thi
nén trao quyén cho cap do6 thuc hién cac dich
vu cong mang tinh dan sinh. Chi khi cip d6
khong thé 1am duoc thi méi trao quyén cho
cip cao hon; (2) Cap nao co diy du thong
tin nhat dé giai quyét van dé thi quyén quyét
dinh nén trao cho cap do; (3) Trao quyén phai
can ctr vao kha ning thyc té, nhét 1a kha ning
tai chinh cia CQDP. Quyén quyét dinh phai
duoc trao cho cép ¢6 du nang lyc thuc thi’.
2. Quy dinh cia phap luat vé phan quyén,
phan cip giira chinh quyén trung wong véi
chinh quyén dia phwong va viéc ap dung
d6i v6i chinh quyén db thi tai Ha Noi

2. 1. Quy dmh ciia phdp ludt vé phin
quyén, phén cdp

Quy dinh tai Pidu 112 Hién phap 2013
1a co so, dinh hudéng quan trong, thé hién
tinh than phan quyén, phan cap, dé cao tinh
tu chu, tu chiu trach nhiém ctiia CQDP. Theo
d6, pham vi phan quyén 1a cac vin dé cua
dia phuong, c6 tinh chit dia phuong; noi
dung phan quyén phai do luat quy dinh.
CQDP ciing ¢co thé duoc giao thuc hién mot
s6 nhiém vy cta co quan nha nudc cap trén
(phan cip) nhung phai co cac diéu kién bao
dam tuong Gng dé thuc hién nhiém vu do.
Co sé Hién dinh nay da khic phuc tinh trang
nhiéu nhiém vy cua trung wong duoc giao
cho dia phuong thuc hi¢n nhung chi giao
viéc ma khong kém theo cac bao dam vé diéu
kién vat chit, nhan lyc dé thuc hién cong

2V Kim Son (2004), Phdn cap qudn 1y nha nwde: Ly ludn va thuce tién, Nxb. Chinh tri Quc gia - Su that,

Ha Noi, tr. 45.

3 Xem thém: Lé Thi Thidu Hoa (Chu nhiém, 2020), Pé tdi khoa hoc cap B¢ “Phdn dinh tham quyén giita
chinh quyén Trung wong voi chinh quyén dia truong theo tinh than Hien phap nam 20137, Vién Khoa hoc

phép ly - B6 Tu phép.
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viéc. Trén co s& quy dinh Hién phap, Luat
T6 chac Chinh phit nam 2015 (sira d6i, bo
sung ndm 2019), Ludt T6 chirc CQDP ciing
da co nhung quy dinh mang tinh nguyén tic
vé phan cap, phan quyén quan ly gitra Chinh
phu, Thu tuéng Chinh phu, B truong, Thu
trudng co quan ngang bd voi CQDP, gitra cac
cap CQDP.

Luat To chirc Chinh phu khang dinh:
“Phdn cdp, phdan quyén hop 1y gita Chinh
phit v6i COPP. bio dim quyén quan 1y
théng nhat ciia Chinh phii va phat huy tinh
chu dong, sang tao, tw chiu trach nhiém cua
CODP”;* Chinh phu “thwc hién viéc phdn
cap, phan quyén cho CQDP theo quy dinh tai
cdc ludt, nghi quyet ciia Quéc héi, phap Iénh,
nghi quyet ciia Uy ban thuong vu Québc héi”;

“phdn cap cho CODP quyet dinh hodc thuc
hién mot sé nhiém vu quan ly nha nuwéc thuge
nganh, linh vuc trén dia ban quan ly phu hop
véi diéu kién va khd nang ciia COPP™...

Luét T6 chirc CQDP néu 15: “Nhiém vu,
quyén han ciia COPP cdc cdp dwoc xdc dinh
trén co sé phdn dinh tham quyén giita cdc co
quan nha nuwoc ¢ trung wong va dia phuong
va ciia moi cap COPP theo hinh thirc phén
quyén, phan cdap” (khoan 1 Biéu 11) Trong
pham vi cia minh, chinh quyen cap tinh co
thé phan cép, chuyén giao quyén han (quyén
luc) ctia minh cho céc co quan chuyén mon
tryc thudc va UBND cip huyén. UBND cip

huyén c6 thé phan cp, phan quyén cho cac co
quan chuyén mon truc thugc va UBND cép
x4. Tuy nhién, do mdi dia phuong & nhiing vi
tri dia ly khac nhau nén vi¢c phan dinh tham
quyén cta chinh quyén dia phwong can dugc
thuc hién phi hop voi didu kién, dac thu ¢
néng thon, do thi, hai dao... nham phat huy
cac tiém nang, thé manh va khac phuc nhimng
han ché, kho khan cua nganh, linh vuc, dia
phuong (khoan 2 Diéu 11) Diém e khoan 2
Didu 11 cting quy dinh: “Viéc phdn quyén,
phan cap cho cdc cap CQDP phdi bao dam
diéu kién vé tal chinh, nguon nhan lycva cac
diéu kién can thiét khdc; gdan phdn quyén,
phén cap véi co che kiém tra, thanh tra khi
thue hién phdn quyén, phan cap. COPP thuec
hién cdac nhiém vu, quyén han da dwoc phan
quyén, phén cdp va chiu trach nhiém trong
pham vi dwge phin quyén, phan cap™
Ngoadi ra, viéc quy dinh tham quyén cu
thé cho CQDP hién nay chi yéu do cac dao
luat chuyén nganh va van ban dudi luat thuc
hién. Mtrc do chi tiét, cu thé cia cac quy dinh
vé phan dinh thim quyén giita chinh quyén
trung wong (CQTW) véi CQDP trong céc
linh vuc khac nhau dugc cac dao luat quy
dinh ciing rat khac nhau. C6 linh vuc thi lut
chuyén nganh chi quy dinh chung chung ,
nhung ciing c6 linh vuc, thim quyen cua
CQDP duoc quy dinh twong ddi chi tiét®. Trén
co s& do, nhiéu b, nganh cting da ban hanh

4 Khoan 4 Diéu 5 vé nguyén tic t6 chirc va hoat dong ctia Chinh phi.
5 Khoan 1 Biéu 25 vé nhiém vu va quyén han ctia Chinh phu d6i véi CQDP.
¢ Quy dinh nay dugc stra do6i, b6 sung theo Luat s6 47/2019/QH14.

7 Mot sb dao luat chuyén nganh nhu Luat Giao dyc dai hoc nam 2012 da dugc stra ddi, bd sung nam 2018,
Luét An toan thye phdm nam 2010, Luat Bao vé quyén lgi ngudi tiéu ding ndm 2010... quy dinh thim quyén
ciia CQDP rit chung chung. Vi du: khoan 4 Piéu 69 Luat Gido duc dai hoc nam 2012 d3 dugce sira doi, bd
sung nam 2018 chi quy dinh: “Uy ban nhdn déan cdp tinh thuc hién qudn Iy nha nude vé gido duc dai hoc
theo phan cdp ciia Chinh phii; hé tr phdt trién co so gido duc dai hoc trén dia ban; kiém tra viéc chdp hanh
phap luat vé gido duc cua co so gido duc dai hoc tai dia phwong; thuc hién xa hoi hoa giao duc dai hoc; bao
ddam ddp vmg yéu cau ndng cao chat lwong va hiéu qua gido duc dai hoc tai dia phwong”.

8 Mot s6 dao luat chuyén nganh (nhat 14 trong linh vuc quan 1y ngén sach, diu tu, tai nguyén, doanh nghiép
nha nudc... lai quy dinh khé chi tiét thim quyén ciia CQDP trong hoat dong quan Iy nha nudc trong chuyén
nganh d6. Vi du: Luat NSNN nam 2002 va hién nay 1a Luat NSNN nam 2015 da quy dinh tuong dbi chi tiét
thim quyén cia UBND céc cdp trong linh vuc ngan sach, quy dinh tuong ddi rd ngudn thu caa NSTW va
ngudn thu ciia NSPP...;
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quy dinh vé phan cdp quan Iy trong linh vuc
thudc pham vi quan ly...

Mot s6 nhdn xét vé cac quy dinh phén
cdp, phdn quyén trong phdp ludt hién hanh:

- Cac dao luat chung nhu Luét T6 chirc
Chinh phii, Luat T6 chirc CQDP da dua ra
dugc nhitng quy dinh c6 tinh nguyén tic
chung, nhung chua dua ra dugc cac tiéu chi
dé phan dinh cu thé nhimg linh vuc (hoic)
van dé nao CQTW quan 1y tip trung thong
nhat, khong phan quyén, phan cip cho
CQDP; nhiing van dé nao 1a véan dé cua dia
phuong (c6 tinh chat dia phuwong) dugc phan
quyén va van dé nao thi duoc phan cép. Luat
vé co ban chua quy dinh phan biét & rang
giita phan quyén va phan cép, cling nhu mi
quan hé giira phan quyén va phéan cap. Viéc
mot s6 thanh phd truc thude trung wong xay
dung, trinh Qudc hoéi quyét dinh cho phép
thuc hién thi diém co ché dic thu déi voi
chinh quyén db thi ¢ cac dia phuwong nay cho
thdy rd nhiing bat cap, han ché cua phéap luat
hién hanh, trong d6 co td chuc va hoat dong
ctia chinh quyén d6 thi, nhét 1 nhitng d6 thi
16n nhu Ha Noi, thanh phé H6 Chi Minh, Pa
Néng... dang c6 tiém ning, loi thé phat trién
rat 16n ma véi cac quy dinh hién hanh chua
tao du dong luc dé phat huy. Noi dung co
ban cia thi diém 14 cac van dé gia ting phan
quyén cia CQTW cho CQDPP duogc phép tu
chu, tu quyét dinh, ty chiu trach nhiém trong
mot s6 van dé cua dia phuong, nham phat
huy manh m& quyén chu dong, sang tao trong
giai quyét nhirng van dé nay (mic du vé hinh
thirc, cac dé an thi diém nay hau nhu khong
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dung thuat ngit phan quyén, ma thuong ding
khai niém phan cap).

- Viéc trao quyén thong qua cac van ban
dudi luat ciing cho thay su thiéu 6n dinh
trong phan cap, phan quyén®. Hién nay, viéc
phan cép thong qua céac luat chuyén nganh,
cac nghi dinh, cac thong tu dang dugc thuc
hién mot céach riéng Ié, thiéu théng nhét,
ddng bo, thiéu nhit quan, thim chi mau
thuan gifta cac vin ban quy pham phép luat
quy dinh vé van dé phan cip trung wong -
dia phuong trén céc linh vyc do ban hanh tai
cac thoi diém khac nhau va do cc co quan
khac nhau soan thao (cac linh vuc vé dau tu,
bdo v€ mdi truong...). Bén canh do, mot sb
linh vic duge quan 1y tap trung théng nhat
nhung trén thyc té phap luat hién hanh van
quy dinh cho CQDP thuc hién, vi du linh
vuc qudc phong, an ninh, di ngoai'.

2.2. M6 hinh chinh quyén do thi tai Ha
Néi va nhitng vin dé dit ra khi dp dung cdc
quy dinh vé phén quyén, phin cip

Thu d6 Ha Noi c6 vai tro dac biét quan
trong, 1a trung tdm chinh tri - hanh chinh,
kinh té, vin ho4 - xa hoi cta ca nude. Tai Ha
Noi, mo hinh va cach thirc quan 1y cua chinh
quyén duoc thuc hién theo quy dinh tai Luat
T6 chitc CQDP nam 2015 véi nhimg diém
chung nhu céc tinh, thanh phd khac va mot
s6 diém dic thu cia Thanh phd truc thude
trung wong vi mé hinh chinh quyén dé thi;
df”)ng thoi duge thuc hién theo mét sd vin
ban quy pham phap luat dugc quy dinh riéng
cho Thanh phé nhu Luét Thu d6, Nghi dinh
s6 63/2017/NB-CP quy dinh mot s6 co ché
chinh sach tai chinh, ngan sach dic thu ddi

9 Xem: Nguyén Thi Qué Anh, Vii Cong Giao, Nguyén Hoang Anh, Mai Vin Théng (dng chii bién, 2019), Thi
hanh Hién phdp nam 2013 - Thiee trang va nhitng vin dé ddt ra, Khoa Luat - PHQG Ha Nai, tr. 605.

10 Luat Qudc phong nim 2018, Nghi dinh s 168/2018/ND-CP ngay 28/12/2018 ctia Chinh phu vé cong tac
qudc phong & B, nganh trung wong, dia phuong... Xem thém: Lé Thi Thiéu Hoa (Chu nhiém, 2020), Pé tdi
khoa hoc cap Bé “Phdn dinh tham quyén giita chinh quyén Trung wong voi chinh quyén dia triwong theo tinh
than Hién phdap nam 2013 ”, Vién Khoa hoc phép 1y - B Tu phép.
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v6i Thi d6 Ha Noi (Nghi dinh sé 63); Nghi
quyét s6 97/2019/QH14 ngay 27/11/2019 cua
Qudc hoi vé thi diém t6 chirc mé hinh chinh
quyén d6 thi tai Thanh phd Ha Noi (Nghi
quyét s6 97); Nghi dinh s6 32/2021/ND-CP
ngay 29 thang 3 nam 2021 cta Chinh phu
(Nghi dinh s6 32) quy dinh chi tiét va bién
phap thi hanh Nghi quyét s6 97/2019/QH14
ngay 27/11/2019 ctia Qudc hoi vé thi diém to
chirc m6 hinh chinh quyén d6 thi tai Thanh
phd Ha Noi; Nghi quyét sb 115/2020/QH14
ngay 19/6/2020 ctia Québc hoi (Nghi quyét sb
115) vé thi diém mét s6 co ché, chinh sach tai
chinh - ngan sach dic thu d6i véi Thanh phéd
Ha Noi...

Thyc hién thi diém t6 chirc md hinh chinh
quyén d6 thi theo Nghi quyét sé 97/2019/
QH14 cta Qudc hoi, tir ngay 1/7/2021, thanh
phé Ha Noi bat dau trién khai viéc khong
t6 chirc Hoi ddng nhan dan phudng, chinh
quyén dia phuong & phuong 1a Uy ban nhan
dan (UBND) phuong, UBND phuong la co
quan hanh chinh thuoc UBND quéan, thi xa.
Té chirc bo may chinh quyén tai phuong di
gon nhe hon, hoat dong nhanh nhay, thong
sudt hon; co quan hanh chinh phudng da tich
cuc, chu dong diéu hanh, quyét dinh nhanh
nhiing van dé cép bach tai dia ban trén co s0,
xac dinh 10 trach nhi€m, rd nguoi, 16 viée, qua
d6 nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly ctia bo
may hanh chinh. V&i mé hinh chinh quyén to
chire hai cép (cAp thanh phd va quan) va co
quan hanh chinh tai phuong ¢ khu vuc do thi,
va van mo hinh t6 chtrc ba cap (cap thanh phd,
cap huyén va cip xd) ¢ khu vuc nong thon,
nhiém vy cua Hoi dong nhan dan (HDND)
va UBND thanh phd vé co ban khong c6 gi
thay ddi so v6i cac quy dinh chung; HDND va
UBND quan, thi xa dugc bd sung thém mot
s6 nhiém vu quyén han ngoai cac nhi€ém vu
quyén han da dugc quy dinh tai Luat T chire
CQDP va céac quy dinh cua phap luat c6 lién
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quan; UBND phuong dugc quy dinh & hon
vé chire nang, co cAu td chirc, ché do lam viéc
va nhiém vu quyén han. Trén co s& md hinh t6
chtre duoc thi diém, Qudc hoi lai tiép tuc ban
hanh Nghi quyét s6 115 dé thi diém mét s6 co
ché, chinh sach tai chinh - ngan sach dic thu
d6i v6i Thanh phd Ha Noi. C6 thé néi, néu so
v6i Nghi dinh s6 63 trudce day (duoc ban hanh
vao nam 2017), Nghi quyét s6 115 da thé hién
manh mé& hon tinh than phan cap, phan quyén
cho Thanh phé trong linh vic tai chinh - ngan
sach. C6 thé luu ¥ mot sé ndi dung vé phan
cap, phan quyén cho Thanh ph nhu sau:

- Trong linh vuc phdt trién ha tcfng ky
thudt: UBND Thanh phd Ha Noi thuc hién
dau tu theo phan cap; t6 chirc viée du tu xay
dung déng bo hé théng cép, thoat nudc, hé
thdng xir Iy nudc thai, hé thong quan 1y va
xtr 1y chét thai ran, hé théng cung cip ning
luong va chiéu sang do thi, hé théng thong
tin lién lac va két cAu ha ting k¥ thuat khac
trén dia ban Thu do.

- Trong linh vuc an ninh trdt ty, an toan
xd héi: HDND thanh phd Ha Noi duoc quy
dinh mirc tién phat cao hon nhung khong
qua 02 lan muc tién phat téi da do Chinh
phu quy dinh d6i v6i mot sé hanh vi vi pham
hanh chinh twong tng trong cac linh vyc van
hoa, dit dai va xay dung;

- Trong linh vuec tai chinh - ngdn sdach:

+ HDND Thanh phd quyét dinh ap dung
trén dia ban Thanh phd: Phi, 1¢ phi chwa dugc
quy dinh trong Danh muc phi, 1¢ phi ban
hanh kém theo Luat Phi va 1¢ phi; taing mirc
hodc ty 1€ thu phi, 1€ phi da dugc cép 6 thAm
quyén quyét dinh ddi véi cac loai phi, 1¢ phi
dugc quy dinh trong Danh muc phi, 1¢ phi
ban hanh kém theo Luéat Phi va 1€ phi.

+ Ngan sich Thanh phd duwoc huong
100% s6 thu tang thém tir cac khoan thu do
viéc diéu chinh chinh sach thu so véi quy
dinh hién hanh dé dau tu co so ha tang kinh



té - x4 hoi thudc nhiém vu chi cua ngan sach
Thanh phé va khong ding dé xac dinh ty 16
phan trim (%) ddi v6i cac khoan thu phan
chia gitta ngan sach trung wong va ngan sach
Thanh phé.

+ Can ctr dy toan ngan sach nha nude hing
nam da duoc Quéc hoi quyét dinh, Thu tudéng
Chinh phu giao va cén ctr vao tinh hinh thuc
té ctia Thanh phd, HDND Thanh phé quyét
dinh du toan, phan bd ngan sach Thanh phé
bao dam phu hop véi cac dinh hudng co cdu
lai ngan sach, phat trién kinh té - xa hoi va cac
linh vuc quan trong theo quy dinh ciia Quic
hoi va Chinh phu.

+ Thanh phé thuc hién co ché tao
nguén thuc hién cai cach tién luong theo
quy dinh. Sau khi ngin sach Thanh phé
bao dam du ngudn thyc hién cai cach tién
luong va cac chinh sach an sinh xa héi cho
ca thoi ky on dinh ngan sach theo quy dinh
cua cip c6 thim quyén, HDND Thanh phd
duoc quyét dinh.

+ Ngan sach Thanh phé duoc huong 50%
khoan thu tién st dung dét khi ban tai san
cong gan lién trén dat theo quy dinh ctia Luat
Quan ly, stir dung tai san cong (sau khi da trur
kinh phi ban tai san trén dat, chuyén nhuong
quyén st dung dat, di doi, xay dung co s&
vat chét tai dia diém mai) do cac co quan, to
chuc, don vi thudc trung wong quan ly trén
dia ban Thanh phé (trir cac co quan, don vi
thudc linh vuc quéc phong, an ninh) dé dau
tur ha tAng kinh té - xa hoi thudc nhiém vy dau
tu cong ctia Thanh phd.

Ngoai ra, dé thyuc hién cac quy dinh phap
luat vé phan cdp, UBND Thanh phd ciing
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d3 ban hanh Quyét dinh sé 14/2021/QP -
UBND ngay 6/9/2021 quy dinh vé phén cap
quan 1y nha nudc mot s6 linh vuc ha tang,
kinh té - x4 hoi trén dia ban Ha Ngi, trong d6
quy dinh theo huéng ting cuong phan cip
cho cac quan ddi v6i cac linh vuc quan ly
duong bo... dé khai thac, phat huy duoc cac
tiém nang, thé manh cia cac quan, bao dam
duogc tinh nhanh chéng, kip thoi trong khau
t6 chire thue hién nhiém vu, tao thuan lgi dé
Thanh phb d6i méi theo huéng hién dai hoa,
ddng bo hoa va tap trung quan 1y khi thuc
hién mé hinh chinh quyén d6 thi.

C6 thé nhan xét vé mo hinh chinh quyén
d6 thi va viéc ap dung cac quy dinh phén cap,
phéan quyén hién nay cho Thanh phé Ha Noi
nhu sau:

- M6 hinh chinh quyén d6 thi cua Thu
d6 Ha Noi mic du dd duge doi méi theo
Nghi quyét s6 97 vé thi diém mo hinh to
chtrc chinh quyén dé thi tai Thu d6 Ha Nbi
(khong t6 chitc HPND phuong) nhung van
céng kénh, nhiéu téng néc, nang vé thu tuc
qua cac cép chinh quyén quan, huyén, thi xa,
trong khi Ha Noi 1a d6 thi ddc biét, co tdc
do do thi hoa cao, yéu clu can co su quan
1y théng nhat, sy diéu hanh mot cach nhanh
chong, xuyén sudt trén toan dia ban Thu
d6; Van con tinh trang chong chéo vé chic
nang, nhiém vu cua mot s6 S&, nganh, don vi
thudc Thanh phd';...

- Xuit hién mau thuan gitra yéu cau quan
Iy thong nhit, dong bo, lién thong véi viée
xac dinh trach nhiém theo cdp quan Iy. Té
chirc va hoat dong ctia bo may chinh quyen
Thu d6 van chua thé dép ung dugc yéu cau

"' Qua ra sodt quy dinh chirc ndng nhi¢m vy cua cac S¢, nganh Thanh phé con ¢6 su chdng chéo nhur: gitra
S& Ké hoach va Pau tu va S¢ Tai chinh tu vé chu tri téng hop, phan tich tinh hinh huy dong va str dung von
dau tu, danh gia hidu qua quan 1y, st dung von dau tu, quyét toan von dau tu cua Thanh phd; giita S& Lao
dong - Thuorng binh va Xa hoi voi S¢ Xay dung va So Quy hoach - Kién triic vé nhiém vy quan ly ngh1a
trang; gitra S¢ Cong thuong voi S& Nong nghi€p va Phat trién ndng thong vé nhiém vu quan 1y lang nghé va

nganh nghé noéng thon, thwrong mai nong san;...).
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dit ra ngay cang cao dbi véi cong tac quan
ly d6 thi dac biét. Viéc duy tri mo hinh t6
chtc cip chinh quyén ddy du (co6 ca HDND
va UBND) tai mot s6 don vi hanh chinh nhu
hién nay d4 phan nao lam giam sy ning dong,
nhay bén trong chi dao, diéu hanh cta chinh
quyén thanh phd, giam hiéu qué cta viéc trién
khai, van hanh, quan 1y cac két cau ha tang k¥
thuat, ha tAng xa hoi d6 thi; giam hiéu qua cua
viéc lién két cac chudi san xuét, kinh doanh;
giam hi¢u qua cong tac gilr gin an ninh trat
tu tai d6 thi do sy phan chia 1anh thd hanh
chinh, sy phan ting trong quan 1y hanh chinh
nha nuéc. Hién nay, HDND Thanh phé Ha
Nbi van chwra di tham quyén, chua duoc phan
cap nhitng van dé quan trong; chua ¢ tham
quyén quyét dinh dau tu cac dy an hang A,
cac du an cip bach trong qua trinh d6 thi hoa;
cac van dé lién quan dén co cau td chirc mot
s6 nganh chuyén mén cho phu hop véi diéu
kién ctia Thanh phd; cac van dé lién quan dén
huy dong ngudn luc cho phat trién. HDND
& cap huyén va cp xa vé thyc chét chua co
thim quyén quyét dinh nhiing vin dé quan
trong vé kinh té - x4 hoi trén dia ban. UBND
Thanh phd con han ché vé tham quyén trong
viéc quyét dinh nhiéu van dé vé tai chinh,
ngan sach, quy hoach, dau tu xay dung... Viéc
t6 chirc cung Ung mot s6 dich vu hanh chinh
cong, su nghiép cong theo quy dinh cua phép
luét con c6 nhitng han ché, bt hop ly; cham
dugc khic phuc, quy trinh, tha tyc hanh chinh
van con rudm ra, giy tro ngai cho ngudi dan,
doanh nghiép'.

- V& co ban, viéc phan quyén, phan cip
cho chinh quyén thanh phd van chua thyc sy
r0 nét, chua phat huy dugc tinh tu chu, tu
chiu trach nhiém cua mot do thi dac biét la
Tha d6 Ha Noi; thim quyén cia HDND va

UBND chu yéu van theo cac quy dinh chung,
trir mot sé quy dinh tai Nghi quyét s6 115 vé
linh vyc tai chinh. Vi du nhu: trong linh vuc
t6 chuc bd may hanh chinh nha nudc, thAm
quyén quyét dinh s luong, nhiém vu, quyén
han va co cdu td chiic ctia cac co quan chuyén
moén thuéc UBND céc cép thudc vé Chinh
phu. Trén linh vyc quan ly nhan sy hanh
chinh nha nudc, su tu chu thuc su cua cac co
quan tryc tiép sir dung cong chirc van chua
dugc bao dam. UBND cép thanh phd khong
¢6 quyén tuyén dung thém nguodi méi dua
trén nhu cau cong viéc néu khong duge phan
b6 thém chi tiéu bién ché; khong co quyén
x4c dinh tiéu chuin tuyén dung; khéng co
quyén lya chon hinh thirc thi tuyén... Trong
phan cip quan Iy NSNN, do quyén phan bd
nguén thu, nhiém vu chi tap trung & chinh
quyén cép thanh phé ma khong quy dinh cu
thé trong luat vé viéc phan cip cho cap huyén
va cap x4, nén co tinh trang ngudn luc tap
trung & cép thanh phé, chua tao dugc su chu
d6ng vé ngan sach ctia chinh quyén cap dudi
dé thuc thi cac nhiém vu dugc giao...

- P6i v6i mot s linh vue ma viée phan
cAp phan quyén di dugc quy dinh rd nét
hon nhu Iinh vuc tai chinh - ngin sach thi
qua trinh thyc hién van gip phai nhitng kho
khan nhat dinh. Miac du Nghi quyét s6 115
d4 cho phép Thanh phd duoc quyét dinh mot
s6 khoan thu phi phu hop véi dic diém tinh
hinh Thu d6, nhung hién nay, chinh sach thu
phi van chua thé thyc hién dugc do chwa bao
dam dugc tinh ddng bd véi cac van ban phap
luat chuyén nganh ciing nhu sy dong thuan
tir x4 hoi. Viée giam ty 18 diéu tiét cac khoan
thu phan chia gitra ngan sach trung vong va
ngan sach Thi d6 Ha Noi sau mdi thoi ky 6n

2 Xem thém: Béo céo s6 65/BC-UBND ciia UBND Thanh phé Ha Noi ngay 1/3/2022 vé Téng két thi hanh
Luét Thu do va d€ xuat xay dung Luét Tha do (swa doi).
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dinh ngan sach di lam giam ngudn luc cho
dau tu phat trién va phat trién kinh té - xa
hoi ciia Thanh phd. Ngudn vén déu tu han
ché so voi yéu cu nén viéc thuc hién chi
ngan sach thanh phé gap nhiéu kho khin...
Nguyén nhan dan dén tinh trang han ché bat
cap néu trén la do: M6 hinh td chure, bo may
chinh quyén Thanh phé chua thuc sy phu
hop v6i yéu cau quan 1y d6i v6i do thi dic
biét nhu Tha d6 Ha Noi; chic nang, nhiém
vu, tham quyén quan Iy & mot s linh vuc
con co chéng chéo, chua rd dau méi, 1o trach
nhiém, dan dén nhidu vuéng mic trong cong
tac phdi hop; viéc phan quyén, phan cip cho
chinh quyén Thu d6 con chua phu hop véi
dic diém, diéu kién, kha nang cua Thu do,
con mang tinh ,binh quin” nhu nhiéu dia
phuong, chua phat huy dugc tinh ty chu, tu
chiu trach nhiém cua d6 thi dac biét 1a Thu d6
Ha Noi - noi c6 nhiéu tiém néng, loi thé, doi
ngi can by va diéu kién thyc hién...
3. Mot so dé xuit nhim ting cwong phin
quyén, phan cip cho chinh quyén Thi dé
trong thoi gian toi

3.1. Hoan thi¢n thé ché chung lam co sé
dé phin dinh ré rang hon thim quyén giiva
chinh quyén trung wong va chinh quyén dia
phuwong, trong dé cé chinh quyén Thii dé

Luét T6 chte Chinh pha va Luét T4 chirc
CQDP can duoc xem 1a hai dao luat quan
trong nham xac dinh rd nhitng nguyén tic,
tiéu chi, cling nhu pham vi cac linh vyc can
dugc phan dinh thim quyén giita trung wong
va dia phuong. Luat can quy dinh cy thé khai
niém vé phan quyén, phan cip; linh vuc nao
thi trung wong s& quan 1y théng nhét khong
phan cép, phan quyén cho dia phuong; linh
vuc nio c6 thé phan quyén vi d6 13 nhiing
viéc “cua dia phuong” va nhitng linh vuc nao
thi c6 thé phan cap. Phan quyén thi chi dugc
thuc hién béng Luat va co quan duogc phan
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quyén s& phai chiu trach nhiém trudc phap
ludt vé quyén han di dugc giao. Phan quyén
va phan cap ciing nén theo nguyén tic “tir
dudi 1én” (thay vi chu yéu “tir trén xubng”
nhu hién nay), theo d6 nhitng viéc nao dia
phuong khong lam dugc thi trung wvong maéi
lam va phai lam. V& nguyén tic, chi giao
nhiém vu cho CQDP khi CQTW biét chic
CQDP c6 du kha ning, ngudn lyc va co su
san sang tiép nhén nhiém vy hodc khi giao
nhiém vu thi phai giao kém cac diéu kién bao
dam.

Déi véi linh vuc ¢6 su phan quyén, phan
cip cho CQPP, can manh dan phan quyén,
phan cip cho chinh quyén cAp tinh ban hanh
vin ban quy pham phap luat quy dinh mét sb
loai tiéu chudn, quy chuan, chudn myc quan
trong nhu: dinh muc chi tiéu tai chinh; tiéu
chuan cén bo, cong chuc; chuan chat luong vé
cac loai dich vu cong ma Nha nudc co trach
nhi¢ém cung tng cho xa héi (vi duy, chuan vé
dich vu gi4o duc, chuan vé dich vu y té) theo
huéng CQTW quy dinh chuédn ti thiéu ap
dung chung cho moi dia phuong, moi tinh,
thanh, COPP dwoc quyén dat tiéu chuan cao
hon tiy theo tinh hinh cu thé ciia dia phwong;
chuan vé mirc do cong khai, minh bach trong
hoat dong cua CQDP; chuén vé trach nhiém
giai trinh trong hoat déng ciia CQPP; chuin
vé thi tuc hanh chinh khi giai quyét cac cong
viéc ctia dan (cac cong viée vé cap phép, cip
gidy chimg nhan, lam thu tuc dang ky cho
nguoi dan, doanh nghiép...); chuin vé bao vé
moi truong...

Danh muc céc loai cong viéc, nhi€ém vu
thuong do CQPP dam nhan c6 thé bao gdbm:
(1) cac dich vu vé x4 hoi (hd trg phuc loi; dich
vu xa hoi cham soc tré em; nha ¢ xa hdi; y
té; ctru ho trén can, bao gém dich vu cép cuu
y t&); (2) cau cong va dudng x4; chiéu sang
duong phd; via hé; cong vién va khu giai tri,
thé duc, thé thao; thu vién; (3) hé thé)ng cép,
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thoat nudc; (4) thu gom va xir 1y rac thai/chat
thai sinh hoat; (5) viéc duy tri trdt tu cong
ddng dia phuong bang luc lwong tuan tra dja
phuong (canh sat dia phuong/canh sat cong
ddng); (6) phong chay, chira chay; (7) quy
hoach sir dung dit dia phuong/quy hoach
su dung dét cua vung; (8) céc dich vy hd tro
phat trién kinh té dia phuong..."*. Pay déu
la cac cong viéce lién quan truc tiép t6i chit
luong sdng cua ngudi dan dia phwong; céc
van dé mang tinh chét dic thu, riéng c6 clua
dja phuong va cac van dé tuy cta dia phuong
nhung phat sinh tir viéc thuc hién cac nhiém
vu chung cta qudc gia co lién quan téi cong
ddng dia phuong.

Dic biét, can to chire hop ly CQDP theo
hudng phan biét rd hon sy khac biét gitra
chinh quyén d6 thi va chinh quyén nong
thon, dé tir 46 ¢6 nhiing thay ddi c6 tinh chat
manh mé va toan dién hon, nham tao lap
hanh lang phép 1y dong bd cho chinh quyén
d6 thi hoat dong hi¢u qua. Mubn vay, cin
ra soat lai toan bo hé thdng vin ban phap
luat hién hanh c6 quy dinh vé chinh quyén
d6 thi, nham han ché tinh trang chéng chéo,
mau thuin giita cac vin ban dé phu hop véi
tinh hinh phat trién d6 thi hién nay. Tiép tuc
hoan thién thé ché phan quyén, phan cip
quan ly nha nudc gitra Chinh phu, bg, nganh
v6i chinh quyén thanh phd; giita chinh
quyén thanh phd véi chinh quyén cép quén,
huyén, thi xa. Chu doéng ban hanh cac quy
dinh, co ché theo tham quyén nham cuy thé
hoa cac chu truong cta Pang, chinh sach,
phap luat ctia Nha nudc 1am tién dé dé thuc
hién cai cach to chirc bd may chinh quyén
thanh phé tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u
qua, trién khai quan 1y theo mé hinh chinh
quyén do th.

3.2. Stra doi Ludt Thii d6 nham tao thé
ché dpt phd, thiic ddy ting cwong phén cap,
phdn quyén manh mé cho chinh quyén
Thu do

Luat Tha d6 duoc ban hanh nam 2012,
¢6 hi€u lyc thi hanh vao thang 7/2013. Tuy
nhién, cho dén nay, viéc thuc hién cadc muc
tiéu Luat Thu d6 hudng dén con khong it han
ché, bat cap. Kinh té phat trién chua tuong
xung véi tiém ning, thé manh cia Tha do.
Tac dong cua viéc thuc hién co ché, chinh
sach trong Luat Thu do dén su phat trién,
doi séng kinh té - xd hoi van con chua rd
nét. Nhidu van dé trong phat trién Tha d6
chua dugc Luat Thu d6 dy liéu dé giai quyét
bang cac quy dinh phu hop. Khéng it truong
hop, Luat Thua doé phai “chd” cac quy dinh
phap luat chuyén nganh méi duoc cu thé hoa
va thuc thi trén thuc té. Mot trong nhiing
nguyén nhan co ban cia nhimg han ché,
bét cap néu trén 1a do Luat Thu d6 mai chi
dimg lai & cac quy dinh nguyén tic chung,
¢0 tinh muc tiéu, dinh hudng; viéc phan cép,
phan quyén chua manh mé&, chua tao sy chu
dong va phat huy dugc tinh tu chu, tu chiu
trach nhiém cua chinh quyén Thu d6; chua
¢ nhitng quy dinh mang tinh dot pha nham
tao thé ché thuan loi dé xay dyng, phat trién
Thii d6 nhanh va bén viing.

Chinh vi vay, sira d6i Luat Thu d6 cin
dugc xem la mot doi hoi khach quan dé
dap ung yéu cau phat trién kinh té - xa hoi
Thu do6 trong giai doan méi, phu hop véi
dic diém, tinh chat cta do thi va khu vuc
nong thon dang d6 thi hoa; tang cuong phan
cip, phan quyén manh mé&, ning cao hon
nira tinh chuyén nghiép, tinh tu chu, tu chiu
trach nhiém cua chinh quyén Thu d6. Viéc
stra d6i Luat c6 thé tap trung vao mot sd noi
dung sau:

13 Enid Slack (2004), Models of government structure at the local level, http://www.queensu.ca/iigr/

WorkingPapers/Archive/2004/2004-4Slack2004.pdf.
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- Tié}) tuc hodn thién mé hinh t6 chirc
chinh quyén Thi d6 nham xdy dung bo may
chinh quyén Thii d6 theo hudng tinh gon, hop
Iy, giam cdc tang ndc trung gian, bdo dam
sw linh hoat, théng sudt trong qud trinh vén
hanh theo huong nang dong, sang tao. Hién
nay, theo Nghi quyét 97, viéc t6 chirc mo
hinh chinh quyén Thu d6 dang duoc ap dung
theo hudng mé hinh chinh quyén hai cip &
d6 thi va ba cép 0 khu vuc néng thon. Viéc
thi diém mo hinh nay da va dang 1 nd luc
nham giam thiéu su cong kénh, tang nic cua
céc cap chinh quyén von di nguoc véi yéu
cau quan ly théng nhit, diéu hanh mot cach
nhanh chong, thong subt trén dia ban toan
Tha d6. Tuy nhién, qua qua trinh thyc hién,
mo hinh ndy van chua thuc sy phu hop véi
yéu ciu thyc tién quan 1y d6 thi d6i voi mot
thanh phé 16n nhu Tha d6 Ha Noi. Chinh vi
vay, can tiép tuc nghién ciru kinh nghiém thi
diém mo hinh chinh quyén d6 thi ¢ nhitng d6
thi 16n dé hoan thién hon nita té chirc b may
chinh quyén thi d6 theo hudng tinh gon, hiéu
luc, hi¢u qua sao cho vira bao dam tinh ké
thira, nhung ciing can c6 mot sé diéu chinh
nhét dinh, linh hoat vé co ciu t6 churc, nhiém
vu, quyén han céc cép chinh quyén, phu hop
v6i ddc diém cia quan 1y chinh quyén db thi,
tao dugc su da dang, phu hop véi dac thu cua
tung loai don vi hanh chinh.

- Tang cwong phdn cdp, phin quyén
manh mé hon nita cho chinh quyén Thi d6
trong mét s6 linh viee quan trong, then chot

C6 thé thdy viéc phan quyén, phan cip
gitra trung vong va dia phuong nhu hién nay
con chua phu hop voi dic diém, diéu kién,
kha nang cua tung dia phuong, con mang
tinh “binh quan”, chua phat huy dugc tinh tu
chu, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén do
thi, dac biét 1a mot d6 thi nhu Thu d6 Ha Noi
- noi ¢6 nhiéu tiém nang, loi thé vé ngudn
luc dé thuc hién. Chinh sy bat hop ly, chua
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16 rang, thiéu mach lac trong phéan cép, phan
quyén lién quan dén viéc thuc hién chuc
nang quan ly nha nudc va chic nang cung
ung dich vu cong gitra CQTW vdi CQDP,
giita cac cap chinh quyén trong ndi bo do thi
dang 1a mdt trong nhiing nguyén nhan han
ché, can tro viée nang cao nang lyc, hiu lyc,
hiéu qua hoat dong cua chinh quyén Thu d6
hién nay.

Vi vdy, can nghién ctru dé ting cudng
phan cip, phan quyén manh m& hon nita cho
Thu d6 trong mét s6 linh vuc quan trong,
nhu linh vyc t6 chirc bd may; quan 1y can
bo, cong chuc; linh vuc tai chinh - ngan
sach; cac linh vuc cung ung dich vu cong...
Vi du nhu: Trong linh vuc t6 chuc bod may,
¢6 thé nghién ciru cho phép Thanh phd duoc
quyén tu quyét dinh bd may giup viéc, diéu
chinh chtrc nang nhi¢m vu cua céc co quan
truc thudc; tdng cudng vai trd cia cd nhan
ngudi ding dau trong bd may hanh chinh dia
phuong; cac co quan truc tiép st dung nhan
su phai dugc trao tham quyén tuyén dung vi
tri viéc lam trén co s& danh muc vi tri viéc
lam da duoc cap c6 thim quyén phé duyét,
dugc chu dong xac dinh hinh thirc va cach
thirc tuyén dung; cho phép Thanh phd van
dung co ché ty dao thai trong bd may hanh
chinh khi 61 ngti nhan sy hanh chinh khong
dap tmg yéu ciu... Trong linh vuc quan ly
ngan sach, co thé trao cho thanh phd tham
quyén ap dung mtc chi t6i da theo quy dinh
tai cac Thong tu, ¢6 co ché cho Thanh ph
tao ngudn thu, nudi dudng cac ngudn thu
méi duge tao 1ap, duge quyén quyét dinh cac
tiéu chuan, dinh muc chi cia minh (ngoai
cac khoan chi thuong xuyén theo quy dinh).
Trong linh vyc x1r Iy vi pham hanh chinh, c6
thé trao cho Thanh phd dugc quyén quy dinh
vé muc xir phat, trinh ty, thu tuc xtr phat doi
v6i mot s6 hanh vi vi pham hanh chinh theo
dac thu ctia d6 thi m
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