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1. Khii quat vé thim quyén xir Iy ky luat

can bg, cong chirc

1.1. Trach nhiém ky ludt
Trach nhiém ky ludt la dang trdch nhiém
phéap 1y dugc thuc hién trong quan hé ndi bo

cia cac co quan, to chic'. Hiéu theo nghia

Tém tit:

Tham quyén xtr 1y ky ludt cdn bd, cong chirc 1a mot trong nhitng ndi dung
quan trong ctia phap luat cong vu. Trong pham vi bai viét nay, cac tac gia
tap trung phan tich nhitng han ché, bt cap trong cac quy dinh ctia phap luat
hién hanh vé thdm quyén xir 1y ky luat can bo, cong chirc, va dé xuat huéng
hoan thién.

Abstract:

The authority for discipline to cadres and civil servants is one of the
important provisions under the legal regulations on civil services. Within the
scope of this article, the authors focus on analysis of the shortcomings and
inadequacies in the current legal provisions on the competence to discipline
cadres and civil servants, and propose directions for further improvements.

“tich cuc”, trach nhiém ky ludt cta cén bg,
cong chire 13 bon phan cia can bd, cong chic
khi thuc hién hoat dong cong vu phai tuan thu
nghiém chinh céac trach nhi€ém, nghia vu cua
minh. V&i cach hiéu nay, cé thé thay, trach
nhiém ky luat & day khong phai 1a mot ché

tai ma la mot nghia vu, bon phan. Tuy nhién,

! Nguyén Ctu Viét (2013), Gido trinh Lugt Hanh chinh Viét Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia, tr. 549.
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theo cach hiéu kha phd bién hién nay?, thi trach
nhiém ky luat cua can bg, cong chtrc la cac bi¢n
phap ché tai ciia Nha nudc mang tinh chét bat
loi, duoc ap dung ddi voi can bo, cong chuc
vi pham cac quy dinh ctia Nha nudc vé ché do
cong vu.

Nhu vay, trach nhi¢m ky luat ddi voi can
bg, cong chirc la mot dang trach nhiém phap
Iy dac thu danh riéng cho cén b, cong chuc;
bao gom nhing yéu t6 co ban nhu: (i) Chii thé
bi xem xét trach nhiém ky luat 1a cha thé dac
biét - d6 phai la can bg, cong chuc; (ii) Co so
cua trach nhiém la nhiing hanh vi vi pham - do6
1a nhitng hanh vi ¢6 15i, vi pham céc quy tic va
nghia vu trong hoat dong cong vu; (iii) Co so
thuc t& dé xem xét trach nhiém ky luat khong
chi 12 vi pham phap luat ma con bao gdm ca
vi pham céc quy tic dao dirc, lam giam uy tin
cua co quan, td chirc va Nha nude noi chung.
Tir déy, c6 thé hiéu, xur 1y ky luat can bo, cong
chirc chinh 1a viéc nguoi co thdim quyén ap
dung hau qua phap 1y bat loi ddi v6i can bo,
cong chtre vi pham phap ludt ma theo quy dinh
phai bi xur 1y ky luat.

Trach nhiém ky luat luén ton tai quan hé
truc thude vé mat td chure gilita nguoi co tham
quyén quyét dinh ky luat va can bo, cong chirc
bi xtr Iy ky luat. Chinh vi vay, xac dinh ding
thim quyén xur 1y ky luat 1a mot ndi dung phap
ly quan trong trong viéc truy ctru trach nhi¢m
ky luat.

1.2. Tham quyén xit Iy ky ludt

Du6i goc do ngdn ngit, “tham quyén”
1a mot tir gdc Han Viét. Tur dién Tur va Ngit
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1a “quyén chinh thirc
dige quyét dinh vé mot van dé™. Theo Tur dién
Luat hoc thi
thire dwoc xem xét dé két ludgn va dinh doat,

giai thich “tham quyén”

“tham quyén” 1a: “quyén chinh
quyét dinh mot van dé. Tham quyén gdn lién
Vi quyén va nhiém vu ma phdp ludt quy dinh
cho co quan nha mede, ngwoi nam giit chic
vu lanh dao, quan Iy trong cdc co quan dé dé
thuc hién chirc nang va nhiém vu cua ho. T) ham
quyén ciia moi co quan va cd nhan dirge phan
dinh theo linh vuc, khu vuc hanh chinh, ccfp
hanh chink™. Nhu vay, tham quyén 1a quyén
xem xét, quyét dinh, gén v&i quyén han, nhiém
vu ctiia mot chu thé nhét dinh’.

Dudi goc d6 phap 1y, tham quyén 1a mot hé
thdng céc yéu t6 cu thanh bao gdm hai nhom
sau: (i) Cac quyén va nghia vu chung dé thuc
hién chtrc nang nhét dinh ma mot cha thé duoc
trao dé giai quyét nhitng van dé phat sinh trong
hoat dong ctia minh; (ii) Nhiing quyén han cu
thé dé thuc hién cac quyén va nghia vu chung
néu trén®.

Trong trach nhiém ky luat, thAm quyén xir
1y ky luat 1a mot ché dinh phap 1y bao gom tong
thé cac quy pham phép luat quy dinh quyén va
nghia vu cta nhimg chi thé c6 tham quyén
xt ly ky luat trong viéc ap dung hinh thtrc ky
luat d6i voi chu thé vi pham. Nghi dinh sb
112/2020/NB-CP ngay 18/9/2020 vé xir 1y ky
luat can bg, cong chuc, vién chiic da quy dinh
rat cu thé vé tham quyén xir 1y ky luat ddi véi
can bg, cong chure, tao ra su rd rang trong viéc
xem xét xu 1y ky Iuat can b, cong chirc, boi sai
sot vé tham quyén c6 thé din dén viéc phai hay

2Pinh Van Mau (2010), Vé ky luat nha nwoc va trach nhiém cua cong chire, Tap chi Té chire nha nuéc, s6 4;
Bui Thi Dao (2010), Mt s6 vin dé vé ky ludt can bé, cong chire, Tap chi Luat hoc, 6 6.

3 Nguyén Lan (2006), Tir dién Tir va Ngit Viét Nam, Nxb. Tong hop Tp. Hd Chi Minh, tr.1702.

“Bo Tu phap, Vién khoa hoc phap 1y (2006), Tir dién Ludt hoc, Nxb Tir dién bach khoa, Nxb. Tu phap, tr.701.
5 Pham Hong Thai (2009), Thim quyén chirc vu nha nwde, Tap chi Quan 1y nha nudc, sb 163.

¢ Nguyén Ctru Viét (2005), Cai cdch hanh chinh: Vé khdi niém tham quyén, Tap chi Nghién ciru 1ap phép,

sO 8.
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toan bd quyét dinh ky luat can bg, cong chirc.
Tuy nhién, cac van ban quy pham phdp luat
hién hanh lai khong c6 diéu khoan quy dinh
thé nao 1a “thdm quyén xu 1y ky luat”.

Theo cac tac gia, tham quyén xir 1y ky luat
dbi v6i can bo, cong chire 13 tong thé cac quy
pham phap luat quy dinh quyén va nghia vu
ctia mot chi thé nhat dinh trong viéc ap dung
hinh thirc ky luat di voi can bg, cong chirc vi
pham phap luédt ma theo quy dinh phai bi xu ly
ky luat.

Theo Diéu 20 Nghi dinh s6 112/2020/ND-
CP, tham quyén xir Iy ky luat d6i véi cdn bé
duogc quy dinh nhu sau:

- “Pdi voi can bo dugc phé chuan, quyét
dinh phé duyét két qua bau cir thi cap c6 tham
quyén phé chuén, quyét dinh phé duyét két qua
bau ctr s& tién hanh xur 1y ky luat”.

- “Pdi v6i cac chire vy, chitc danh trong co
quan hanh chinh nha nuéc do Qudc hodi phé
chuén thi Thii tuéng Chinh phu ra quyét dinh
xu ly ky luat”.

Twong tu, Diéu 24 Nghi dinh s6 112/2020/
ND-CP quy dinh vé tham quyén xir 1y ky luat
cong chire, cu thé la:

“1. Ddi vai cong churc gilr chure vu 1anh dao,
quan 1y, ngudi dimg dau co quan, to chirc, don
vi ¢6 thdm quyén bd nhiém hodc dwoc phan
cip thim quyén bd nhiém tién hanh xvr 1y ky
luat va quyét dinh hinh thic ky luat.

2. Béi véi cong chirc khong giit chirc vu
lanh dao, quan ly, ngudi dung dau co quan
quan 1y hodc ngudi dung dau co quan dugc
phan cip quan 1y cong chirc tién hanh xir 1y ky
luat va quyét dinh hinh thie ky lut.

3. D6i v6i cong chirc biét phai, nguoi ding
dau co quan noi cong chirc dugc cir dén biét

7 Theo khoan 5, Didu 24 Nghi dinh s 112/2020/ND-CP.
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phai tién hanh xtr 1y ky luat, thong nhat hinh
thtrc ky luat voi co quan ct biét phai trudc khi
quyét dinh hinh thire ky luat. Trong truong hop
nay, hod so, quyét dinh ky luat cong chirc biét
phai phai duoc giri vé co quan quan 1y cong
chure biét phai.

4. Pbi véi truong hop cong chire ¢6 hanh vi
vi pham trong thoi gian cong tac tai co quan,
t6 chirc, don vi cii ma khi chuyén sang co quan
m&i méi phat hién hanh vi vi pham dé va van
con trong thoi hiéu xtr 1y ky luat thi co quan cii
noi cong chirc da cong tac tién hanh xir 1y ky
luat. HO so, quyét dinh xtr Iy ky luat phai dugc
giri vé co quan noi cong chirc dang cong tac.
Trudng hop co quan c6 thim quyén xu 1y ky
luat da giai thé, chia, tach, hop nhét, sap nhap
thi nhitng nguoi c6 trach nhi¢ém lién quan phai
ban giao hd so dé co quan noi cong chirc dang
cong tac thyc hién viéc xu 1y ky luat. Hb so,
quyét dinh ky luat cong chirc phai duoc giri vé
co quan quan ly cong chirc”.

Can luu ¥, quy dinh tai khoan 4 Diéu 24
néu trén st dung thudt ngit “chuyén sang co
quan méi”, cb nghia viéc “chuyén sang co
quan méi” khong 1am mét di tu cach chu thé
dac biét - cong chuc - cua nguoi c6 hanh vi
vi pham. Theo d6, khi “chuyén sang co quan
moi” va ngudi c6 hanh vi vi pham van con 1a
cong chirc, van ¢ “co quan noi coéng chirc
dang céng tac” thi nguoi co tham quyén xir
1y ky luat can phai giri hd so, quyét dinh ky
luat vé co quan noi cong chirc dang cong tac dé
cung phdi hop thyc hién.

- “Pdi v6i cong chire 1am viée trong Toa an
nhan dan va Vién kiém sat nhan dan thi thAm
quyén xtr 1y ky luat dugc thyuc hién theo quy
dinh cua co quan c6 thim quyén quan 1y cong
chte. Pon ctr, theo khoan 2 Piéu 7 Nghi dinh
s6 06/2010/ND-CP di duoc sira d6i, bd sung



boi Nghi dinh s§ 138/2020/ND-CP thi “Thdam
phan Toa dn nhén dan cdp tinh” 1a cong chic.
Theo khoan 3 Diéu 88 Hién phap nam 2013 thi
Chu tich nude c6 quyén bd nhiém, mién nhiém,
cach chirc Thim phan cac Toa an. Do d6, thAm
quyén ap dung hinh thirc ky luat cach chirc dbi
v6i Tham phéan cac Toa an chi thude vé Cha
tich nudc?.

2. Bit cip trong cac quy dinh ciia phap luét
vé thAm quyén xir Iy ky luit cin bd, cong
chire

2.1. Tham quyén xir Iy ky ludt déi véi cdn
bé dwoc phé chuin, quyét dinh phé duyét két
qud bau civ dwoc quy dinh khéong bio dim
tinh thong nhit trong hé thong phdp ludt

Khoan 1 Piéu 20 Nghi dinh s6 112/2020/
ND-CP quy dinh: “Cdp ¢6 tham quyén phé
chuan, quyét dinh phé duyét két qua bau cir thi
c6 tham quyén xir Iy ky lugt”. Tuy nhién, quy
dinh vé thdm quyén xtr 1y ky ludt nay ciing
phat sinh mot s6 diém bat hop 1y. Cu thé, theo
khoan 6 Piéu 83 Luat T chirc chinh quyén
dia phuong nam 2015 da duogc stra doi, bd
sung nim 2019 (Luat T6 chic chinh quyén
dia phuong) thi két qua bau Chu tich Hoi dong
nhan dan (HPND), Phé Cha tich HDND cip
huyén phai duge Thudng truc HDND cép tinh
phé chuin; két qua biu Chu tich HDND, Pho
Chu tich HDND cép xd phai dugc Thuong
truc HDND cép huyén phé chuan. Nhu viy,
theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh
s6 112/2020/NB-CP thi Thuong truc HDND
cip tinh s& c6 thdm quyén xu 1y ky luat dbi
véi Chu tich HDND, Phé Chu tich HDND
cap huyén. Tuong tu, Thuong truc HDND cap
huyén xur 1y ky luat déi voi Chu tich HDND,
Ph6 Chu tich HDND cdp xa. Viéc dong

$ Piéu 83 Luat TH chuc Toa an nhan dan ndm 2014.
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nhit tham quyén phé chudn két qua bau véi
tham quyén xu 1y ky luat trong Nghi dinh s6
112/2020/ND-CP 1a khong phu hop véi Luat
T6 chic chinh quyén dia phuong boi dao
luat nay khong hé quy dinh cho Thudng truc
HDND cép tinh va Thudng truc HDND cip
huyén thim quyén xir 1y ky luat.

Theo Diéu 19 va Diéu 40 Luat T chuc
chinh quyén dia phuong thi HDND cip tinh
bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich HDND,
Phé Chit tich HDND. Khoan 5 Diéu 53 Luat
T chirc Qudc hoi nam 2014 dd duge sira doi,
b6 sung nam 2020 (Luat T6 chirc Qudc hoi)
lai quy dinh Uy ban Thuong vu Qudc hoi phé
chuan két qua bau, mién nhiém, bai nhiém
Chu tich, Pho Chii tich HDND cép tinh. Véi
quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh sb
112/2020/NB-CP thi Uy ban Thuong vu Qudc
hoi s& c6 tham quyén xur 1y ky luat d¢6i Cha
tich, Pho Chu tich HDND tinh, thanh phd truc
thugc trung wong. Tuy nhién, quy dinh nay con
vuot ra khoi pham vi Hién phap niam 2013 vi
Diéu 74 khong hé quy dinh tham quyén xir ly
ky luat cho Uy ban Thuong vu Qudc hoi. Can
lwu ¥ 13 thdm quyén cia Uy ban Thudong vu
Qudc hoi duge quy dinh boi Hién phip nim
2013 va cac dao ludt do Qudc hoi ban hanh.
Do d6, Chinh phu khong thé ban hanh nghi
dinh dé quy dinh thém tham quyén cho Uy ban
Thudng vu Qudc hoi. Ngoai ra, quy dinh trén
ciing khong phu hop véi tinh chat hoat dong
ctia Uy ban Thuong vu Qudc hoi 1An Thuong
tryc HDND cép tinh va cap huyén. Véi tu cach
12 co quan thuong truc, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi, Thuong truc HDND cdp tinh va cip
huyén khong ¢6 thim quyén ban hanh vin ban
hanh chinh noéi chung va van ban xu ly ky luat
hanh chinh néi riéng’.

9 Hoang Thi Lan (2020), Mot s6 vieong mdc khi ép dung xir Iy ky ludt doi voi ngueoi giit chire vu do Hoi dong

nhan dan bau, Tap chi Nghién ciru Lap phap, s 19.
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2.2. Tham quyén xir Iy ky ludt cdn bé trong
co quan hanh chinh nha nwée do Quoc hji
phé chuin dwoc quy dinh khéng phit hop véi
vdi cdc van bdan quy pham phap ludt khdc,
trong dé cé cdi Hién phdp nim 2013

Khoan 2 Piéu 20 Nghi dinh s 112/2020/
ND-CP quy dinh: “Déi véi cdc chikc vu, chirc
danh trong co quan hanh chinh nha nuoc
do Quéc héi phé chudn thi Thii twéng Chinh
phii ra quyét dinh xir Iy ky ludt”. Theo cac tac
gia, quy dinh nay da tao ra sy mau thuin véi
cac van ban c6 hiéu luc phap 1y cao hon. Cu
thé, theo Hién phap nam 2013 thi Tha tuéng
Chinh phu trinh Quéc hoi phé chudn dé nghi
bd nhiém, mién nhiém, cach chitc Pho Thu
tudng, BO truong, Thu truong co quan ngang
b6 (khoan 3 Piéu 98). Trén co s¢ d6, Qudc hoi
phé chuan dé nghi bo nhiém, mién nhiém, cach
chtrc Pho Thu tuéng Chinh phu, B truong va
thanh vién khac ctua Chinh phu (khoan 7 Diéu
70). Can cr vao Nghi quyét cua Qudc hoi,
Chu tich nudc s& tién hanh bd nhiém, mién
nhiém, cach chuc Phé Thu tudng, BS trudng
va cac thanh vién khéc cia Chinh phu (khoan
2 Piéu 88). Nhu vay, viéc thanh lap chirc
danh Pho Thu tudng, B truong, Thu trudng
co quan ngang bo c6 sy tham gia cia ba chu
thé 1a Thu tuéng Chinh pha, Qudc hoi va Cha
tich nudc. Trong do, phé chuan cua Quéc hoi
dong vai tro quyét dinh. Trén co so su phé
chuan ctua Quéc hoi, Chu tich nudec moi tién
hanh bd nhiém Phé Thu tudng, Bo trudng,
Thu trudng co quan ngang bo. Pi cung voi
co ché b6 nhiém 1a quyén cach chiec Pho Tha
tudng, Bo trudng, Thu trudng co quan ngang
bo. Cach chuc Phé Thu tudng, Bo truong,
Thu treong co quan ngang bd duong nhién la
mot hinh thte ky luat 4p dung ddi vé6i can bo.
Tham quyén ap dung hinh thirc ky luat nay
thudc vé Chu tich nudc chir khong thé thude
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vé Tha tudng Chinh phu. Thé nhung véi quy
dinh “déi véi cdc chire vu, chiec danh trong
co quan hanh chinh nha nwée do Quéc héi
phé chudn thi Thii twéng Chinh phii ra quyét
dinh xir 1y ky ludt”, c6 thé hiéu rang, Phé Thu
tudng, Bo trudng, Thu trudng co quan ngang
bd - nhiing chirc vu, chttc danh trong co quan
hanh chinh nha nudc do Qudc hoi phé chuan
s& do Thu tuéng Chinh phu ra quyét dinh ky
luat, tham chi la ra quyét dinh xu 1y ky luat
v6i hinh thire ky ludt cach chtc. Piéu nay
khong chi trai voi Hién phap nim 2013 ma
con trai véi thAm quyén ciia Thu tuéng Chinh
phu dugc quy dinh trong Luét T chirc Chinh
phu nam 2015 da duogc sta doi, bd sung nam
2019 (Luat T6 chirc Chinh phit).

2.3. Tham quyén xir Iy ky ludt cong chirc
dd khéng theo kip véi sw thay déi ciia cdc
quan hé phat sinh trong viéc xem xét xi ly ky
ludt cong chirc

Thir nhat, Diéu 20 va Diéu 41 Luét T6 chirc
chinh quyén dia phuong quy dinh Uy vién Uy
ban nhan dan (UBND) cip tinh gom cac Uy
vién 1a nguoi ding dau co quan chuyén mén
thuoc UBND cép tinh, Uy vién phu trach quan
su, Uy vién phu trach cong an. Pay 1a mot quy
dinh méi ctia Luat T6 chirc chinh quyén dia
phuong hién hanh so vdi Luat Tb chire HDND
va UBND nam 2003.

Theo Luat T6 chic HDND va UBND
nam 2003 thi Uy vién UBND cap tinh khong
nhat thiét 1a nguoi dimg dau co quan chuyén
moén thuéc UBND cép tinh. Thue té cho thay,
nhiing ty vién cia UBND cap tinh phuy trach
cac linh vuc quan trong s€ dugc co cAu lam
ngudi dimg dau cac co quan chuyén mén cap
tinh phu trach nhitng linh vuc d6. Nhu vay,
trong nhitng uy vién UBND cip tinh s& c6
nhitng ngudi cd hai tu cach: vira la thanh vién



UBND cép tinh, vira 13 ngudi dung dau co
quan chuyén mén thuc UBND cép tinh. Didu
nay da boc 10 su khong binh dang vé mit dia
vi phap 1y gitta cac uy vién 1a nguoi ding dau
co quan chuyén mén thugc UBND cép tinh
v6i nhitng Gy vién khong 1a nguoi ding dau
co quan chuyén mén thuéc UBND cép tinh.
Khic phuc su bt binh déng nay, Luat T chue
chinh quyén dia phuong hién hanh quy dinh
tat ca Uy vién UBND cép tinh déu la nguoi
dung diu co quan chuyén mén thuéc UBND
cap tinh. Tuy nhién, quy dinh nay chua duogc
nhin nhan thiu dao dudi goc do thim quyén xir
1y ky luét cong chuc.

Diéu 19, Pidu 40 Luat To chirc chinh quyén
dia phuong quy dinh HDND cdp tinh bau,
mién nhiém, bai nhiém cac Uy vién UBND cap
tinh. Theo Diéu 13 Nghi dinh s6 24/2014/ND-
CP (duoc stra ddi, bd sung boi Nghi dinh sd
107/2020/ND-CP) thi Chi tich UBND cap tinh
bd nhiém nguoi ding dau, cip phod cia nguoi
dung dau co quan chuyén mén thuéc UBND
cép tinh (b6 nhiém Giam dbc S&, Phé Giam
dbe S¢). Theo do, HDND cép tinh s& bau ra
cac Uy vién UBND cép tinh. Sau d6, Chu tich
UBND cép tinh chi cin ctr vao danh sach cac
Uy vién UBND cap tinh ma b6 nhiém thanh
nguoi dimg dau cac co quan chuyén moén thude
UBND cap tinh. Khi nguoi dimg dau co quan
chuyén mén thugc UBND cap tinh vi pham
phap luat thi c6 thé bi ap dung hinh thuc ky
luat giang chac hodc cach chue, va nguoi co
thim quyén xu 1y ky luat 1a Chu tich UBND
cap tinh. Gia st mot Giam doc S¢ ¢ hanh vi
sir dung gidy to khong hop phap dé duoc bd
nhiém chirc vu. Hanh vi nay bi Chu tich UBND
cép tinh xtr 1y ky ludt hinh thirc cach chue.
Khi bi cach chtic thi ngudi nay khong con la
Giam doc So, vay ngudi nay c6 con 1a Uy vién
UBND cép tinh hay khong?

THUC TIEN PHAP LUAT

Tuong tw, Ludt T6 chirc chinh quyén dia
phuong ciing quy dinh HPND cép huyén bau,
mién nhiém, bai nhiém cac Uy vién UBND cap
huyén. Trén co s6 do, Chitich UBND cép huyén
cin cir vao danh sach cac Uy vién UBND cép
huyén ma bd nhiém thanh ngudi ding dau cac
co quan chuyén mon thuéc UBND cép huyén
(Truong phong). Khi ngudi dimg dau cac co
quan chuyén mén thuéc UBND cdp huyén vi
pham phap luat dén muc bi giang chuc hodc
cach chirc thi thim quyén xir 1y ky luat thude
vé Chu tich UBND cép huyén.

Duéi goc d6 phap 1y, khi bi giang chuc
hodc cach chic Giam dbc S (hodc Trudng
phong) thi céng chirc nay ciing khong thé 1a
Uy vién UBND cip tinh (hodc cép huyén). Do
d6, HDND cép tinh (hodc cip huyén) nhat thiét
phai bii nhiém tu cach Uy vién UBND cap tinh
(hodc cap huyén) cua ngudi nay. Nhu vy, co
ché phdi hop giita Chu tich UBND cép tinh
(hodc cap huyén) véi HDND cép tinh (hodc
cap huyén) trong viéc ky luat giang chirc hodc
cach chirc Giam dbc So (hodc Trudong phong)
va bai nhiém tu cach Uy vién UBND cap tinh
(hodc cip huyén) ciia ngudi ndy duoc thé hién
nhu thé nao? Céac quy dinh ciia phap luat hién
hanh khong quy dinh cu thé va chéc chéin ring
bat cap nay s& anh huong khong nho dén thim
quyén xtr 1y ky luat ciia Chu tich UBND cap
tinh (hodc cip huyén).

Thit hai, theo khoan 3 Piéu 24 Nghi dinh
s6 112/2020/ND-CP quy dinh: “déi véi cong
chire biét phdi, nguoi dimg dau co quan noi
cong chire dwoc cir dén biét phdi tién hanh xir
Iy ky ludt, thong nhat hinh thirc ky lugt véi co
quan cir biét phdi trude khi quyét dinh hinh
thite ky lugt. Ho so, quyét dinh ky ludt cong
chike biét phdi phdi dwoc giri vé co quan quan
Iy cong chire biét phdi” c6 thé tao ra su bat kha
thi trong trién khai thi hanh.
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Gia sir, mot cong chiic cong tac tai S6 Tu
phap tinh Y duoc biét phai vé lam viéc tai
UBND huyén X, tinh Y. Trong thoi gian biét
phai, cong chuc nay vi pham ky ludt. Theo
khoan 3 Diéu 24 thi Chu tich UBND huyén
X, tinh Y s& ¢6 tham quyén xir 1y ky luat. Néu
cong chuc nay bi xtr ly voi hinh thtce ky luat
khién trach hay canh cdo thi khong c6 gi dang
ban. Tuy nhién, néu céng chirc nay bi ap dung
hinh thuc ky luat 1a ha bac luong hay budc
thoi viéc thi phat sinh nhiéu nghich 1y. Theo
biéu 53 Luat Can b, cong chirc nam 2008 da
dugc stra d6i, bd sung nam 2019 (Luat Can b,
cong chtrc) thi cong chire duoc ctr biét phai van
thudc bién ché cua co quan, td chirc, don vi
cur biét phai nén viéc ha bac luong hay budc
thoi viéc cong chirc nay van thudc thim quyén
cua co quan, td chirc, don vi cu biét phai. Do
d6, néu nguoi dimg dau co quan noi cong chirc
dugc ctr dén biét phai tién hanh xu 1y ky luat
thi co thé dan dén sy bat kha thi trong viéc thi
hanh trén thuc té.

So v&i Nghi dinh s6 34/2011/ND-CP, Nghi
dinh sb 112/2020/ND-CP di bd sung thém
quy dinh “thong nhat hinh thirc ky ludt véi co
quan cir biét phdi truée khi quyét dinh hinh
thire ky ludt” nham bao dam sy phdi hop giita
co quan noi cong chirc duoc cir dén biét phai
Vi co quan cir biét phai trong viéc quyét dinh
hinh thice ky luat ddi véi cong chirc biét phai.
Tuy nhién, Nghi dinh s6 112/2020/ND-CP lai
khong quy dinh rd rang vé thii tuc phdi hop
nay. Quyén va nghia vu phap 1y ciia cac chu thé
tham gia vao qua trinh xt ly ky luat cong chuc
chi c6 thé thyc hién thong qua thil tuc hanh
chinh. Vi vdy, can phai ¢6 cic quy pham thu

tuc dé cac chi thé phap luat hanh chinh cé thé
thyc hién quyén va nghia vu ctia minh'.

3. Kién nghi hoan thi¢n

bé bd may nha nudc hoat dong chinh xac,
nhip nhang va hiéu qua, Nha nudc tién hanh
“phéan cong lao dong” gilra cac bg phéan ctia b
may, nghia 1a phan dinh thim quyén'. Tham
quyén ctia mdi chii thé néu dugc quy dinh hop
ly s& khic phuc tinh trang bo sot cong viée,
cling nhu loai trir hién tugng cong viéc bi giao
chdng chéo, trung lip. Tir nhitng bat cap da
phan tich & trén, cac tac gia c6 mot sb kién nghi
nham hoan thién cac quy dinh ctia phap luat vé
thim quyén xir Iy ky luat can bo, cong chirc
nhu sau:

Thir nhdt, tinh trang Nghi dinh cta Chinh
phii “giao thém” tham quyén cho Uy ban
Thuong vu Quéc hoi, Thuong truc HDND cép
tinh va cdp huyén khong chi anh huong téi
nguyén tic phap quyén, ma con tao ra sy khong
théng nhat trong hé thong phap luat Viét Nam.
Chinh vi vdy, Chinh phi can bii bo quy dinh
tai khoan 1 Diéu 20 Nghi dinh s6 112/2020/
ND-CP. Néu can quy dinh tham quyén xi Iy ky
luat d6i voi can bo do co quan dan cir bau thi co
thé quy dinh ndi dung nay tai mot van ban lugt
riéng do Qudc hdi ban hanh hodc diéu chinh
trong mot diéu khoan riéng cua cac dao luat
vé to chirc b may nha nudc. Thiét nghi, trong
giai doan hién nay, viéc stra ddi cac dao luat
vé td chirc va hoat dong ciia cic co quan dan
ctr nhu Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong,
Luat T chie Québc hoi dé quy dinh vé tham
quyén xtr Iy ky luat d6i véi can bd do co quan
dan ctr bau s& 1a giai phap mang tinh kha thi va
tiét kiém hon.

10 Nguyén Canh Hop chu bién (2018), Gido trinh Ludt Hanh chinh Viét Nam, Truong Pai hoc Luat TP. HS
Chi Minh, Nxb. Hong Dirc - Ho1 Luat gia Viét Nam, tr. 515 - 516.
' Nguyén Ciru Viét (2005), Cai cach hanh chinh: Vé khai niém tham quyén, Tap chi Nghién ctru lap phap,
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Thir hai, & nudce ta, chi ¢c6 Chu tich nudc
moéi co quyén bo nhiém Phé Thu tudng, Bo
truong, Thu truéng co quan ngang bd. Do do,
khoan 2 Diéu 20 Nghi dinh s6 112/2020/ND-
CP quy dinh thim quyén xtr 1y ky luat Phé Thu
tuong, Bo trudng, Thu trudng co quan ngang
bd cho Thu tuong Chinh phu 1a khong phu hop
v6i Hién phap nam 2013. Thuc tién trién khai
thi hanh phap luat cling khong cho phép Thu
tudng Chinh phii dugc quyén ky luat Phé Tha
tudng, B truong, Thu trudng co quan ngang
bd. Thim quyén ndy van duong nhién thudc vé
Chu tich nudc. Vua qua, ngay 7/6/2022, Chu
tich nudc di ky Quyét dinh s 658/QD-CTN
dé ap dung hinh thirc ky luat cach chic Bo
truong Bo Y té€ nhiém ky 2021 - 2026 ddi véi
ong Nguyén Thanh Long. Nhu vay, vé 1y luan
1an thuc tién, khoan 2 Piéu 20 Nghi dinh sb
112/2020/ND-CP 1a mdt quy pham khong co
gia tri, nén huy bo.

Thir ba, viéc xu ly ky luat trong d6 co ap
dung hinh thtrc ky luat giang chirc hoac cach
chtre Giam dbc S¢ (hodc Trudng phong) thudce
thim quyén cta Chu tich UBND cép tinh (hodc
cép huyén). Khi bi giang chirc hodc cach chuc
Giam dbc S¢ (hodc Truong phong) thi cong
chirc nay ciing khong thé 1a Uy vién UBND cap
tinh (hodc cap huyén). Trén co s& d6, HDND
cap tinh (hodc cdp huyén) nhét thiét phai bai
nhiém tu cach Uy vién UBND cép tinh (hodc
cip huyén) ciia nguoi nay. Chinh vi vay, phap
ludt can quy dinh cu thé co ché phdi hop giita
Chu tich UBND cép tinh (hodc cap huyén) véi
HDND cap tinh (hodc cdp huyén) trong viéc
ky luat giang chirc hodc cach chiuc Giam ddc
S¢ (hodc Trudng phong) va bai nhiém tu cach
Uy vién UBND cép tinh (hodc cip huyén) cua
ngudi ndy. Do d6, nham bao dam co ché phdi
hop ciing nhu cu thé hoa tham quyén cta Chu
tich UBND cép tinh (hodc cip huyén) trong

THUC TIEN PHAP LUAT

vi€c ap dung hinh thtrc ky ludt giang chirc hodc
cach chirc, phap ludt cin quy dinh: “doi véi
nguoi dimg dau co quan chuyén mon thudc
UBND thi Chii tich UBND ¢6 tham quyén xit Iy
ky lut va quyét dinh hinh thirc ky ludt. Trong
truong hop Chu tich UBND ap dung hinh thirc
ky ludt gidng chirc hodc cdach chire doi voi
nguoi dimg dau co quan chuyén mon thudc
UBND thi HPND ciing cap phdai bai nhiém tw
cdach Uy vién UBND ciia nguoi nay”.

Cudi ciing, vi cong chirc dugc cir biét phai
van thudc bién ché cua co quan, to chire, don
vi cir biét phai, nén can sira doi Nghi dinh
s& 112/2020/ND-CP theo huéng quy dinh
tham quyén xur 1y ky ludt cong chirc vi pham
phép luat trong thoi gian biét phai van thudc
vé ngudi ding ddu co quan, td chic, don vi
ctr biét phai. S& 1a hop 1y va kha thi néu phap
luat quy dinh co quan noi cong chtic dugc ctr
biét phai sé tién hanh xem xét ky luat, dé nghi
hinh thirc ky ludt, con viée quyét dinh hinh
thirc ky luat van thudc vé nguoi dimg dau co
quan cir biét phai cong chuc quyét dinh. Quy
dinh hop 1y nay ciing duoc thé hién trong Nghi
dinh s6 27/2012/ND-CP vé xtt 1y ky luat vién
chirc. Theo d6, khoan 3 Diéu 14 Nghi dinh sd
27/2012/ND-CP quy dinh: “doi véi vién chirc
biét phdi, nguoi dimg dau co quan, 16 chirc,
don vi noi vién chirc dwoc cir d@én biét phai tién
hanh xem xét xir Iy ky ludt, dé nghi hinh thirc
ky lugt va giri ho so xir 1y ky ludt vé don vi sw
nghiép céng ldp cir vién chire biét phdi dé ra
quyét dinh ky ludt theo tham quyén”. Do vy,
trén co s hai hoa hoa phap luét, can stra doi
khoan 3 Diéu 24 Nghi dinh sé 112/2020/ND-
CP theo huéng: “doi véi cong chire biét phdi,
ngueoi ditng dau co quan noi cong chire dwoc
cir dén biét phdi tién hanh xem xét xit Iy ky ludt,
dé nghi hinh thire ky ludt va givi ho so xir 1y ky
ludt vé co quan cir cong chire chire biét phdi dé
ra quyét dinh ky ludt theo tham quyén” m
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