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1. Các hạn chế, bất cập trong Bộ luật Tố 
tụng hình sự

1.1. Về cơ quan, người có thẩm quyền tiến 
hành tố tụng

Một số quy định về nhiệm vụ, quyền hạn và 
trách nhiệm của cơ quan, người có thẩm quyền 

1 “Quyết định tạm đình chỉ việc giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố; quyết định khởi 
tố, không khởi tố, bổ sung hoặc thay đổi quyết định khởi tố vụ án; quyết định khởi tố, bổ sung hoặc thay đổi 
quyết định khởi tố bị can; quyết định nhập hoặc tách vụ án; quyết định ủy thác điều tra”.
2 “Quyết định tạm đình chỉ việc giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố; quyết định khởi 
tố, không khởi tố, thay đổi hoặc bổ sung quyết định khởi tố vụ án; quyết định khởi tố, thay đổi hoặc bổ sung 
quyết định khởi tố bị can”.

tiến hành tố tụng còn chưa đầy đủ, do đó chưa 
bảo đảm cơ sở pháp lý vững chắc cho các chủ 
thể này trong việc thực hiện nhiệm vụ, quyền 
hạn của mình. Cụ thể:

Thứ nhất, các điểm a khoản 2 Điều 361, 
điểm b khoản 2 Điều 392, điểm b khoản 3 
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Abstract:
Under this article, the author focuses on clarifications of shortcomings 
and inadequacies in a number of provisions (on agencies and competent 
persons of conduct for legal proceedings; on preventive measures, 
coercive measures; on initiation of legal proceedings; on prosecution, 
investigation of criminal cases and decision on prosecution) in the 
Criminal Procedure Code of 2015, which has been amended and 
supplemented with a number of articles in 2021 (the Criminal Procedure 
Code) and proposes a number of recommendations for improvements so 
that it is to ensure legislative technique, the suitability and consistency of 
the legal system as well as the practice of crime prevention.
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Điều 393, điểm b khoản 2 Điều 404 Bộ luật 
Tố tụng hình sự không quy định Thủ trưởng, 
Phó Thủ trưởng Cơ quan điều tra, cấp trưởng, 
cấp phó các cơ quan của Bộ đội biên phòng, 
Hải quan, Kiểm lâm, lực lượng Cảnh sát biển, 
Kiểm ngư, các cơ quan khác của Công an nhân 
dân, Quân đội nhân dân được giao nhiệm vụ 
tiến hành một số hoạt động điều tra có thẩm 
quyền quyết định phục hồi giải quyết tố giác, 
tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố trong 
khi Điều 1495 của Bộ luật lại có quy định về 
thẩm quyền này.

Thứ hai, theo khoản 1 Điều 4576 và Điều 
4587 Bộ luật Tố tụng hình sự, Cơ quan điều 
tra, Viện kiểm sát, Tòa án có thẩm quyền quyết 
định áp dụng thủ tục rút gọn và hủy bỏ quyết 
định áp dụng thủ tục rút gọn. Trong khi nhiệm 
vụ, quyền hạn này được Bộ luật Tố tụng hình 
sự quy định cụ thể cho Viện trưởng Viện kiểm 
sát tại điểm l khoản 2 Điều 418 và Chánh án 
Tòa án tại điểm c khoản 2 Điều 449 thì khoản 2 
Điều 36 của Bộ luật Tố tụng hình sự lại không 
quy định nhiệm vụ, quyền hạn này cho Thủ 
trưởng, Phó Thủ trưởng Cơ quan điều tra.

3 “Quyết định tạm đình chỉ việc giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố; quyết định khởi tố, 
không khởi tố, thay đổi hoặc bổ sung quyết định khởi tố vụ án”.
4 “Quyết định tạm đình chỉ việc giải quyết nguồn tin về tội phạm; quyết định khởi tố, không khởi tố, thay đổi 
hoặc bổ sung quyết định khởi tố vụ án”.
5 “1. Khi lý do tạm đình chỉ việc giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố không còn, Cơ quan 
điều tra, cơ quan được giao nhiệm vụ tiến hành một số hoạt động điều tra ra quyết định phục hồi giải quyết 
tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố”.
6 “Trong thời hạn 24 giờ kể từ khi vụ án có đủ điều kiện quy định tại Điều 456 của Bộ luật này, Cơ quan điều 
tra, Viện kiểm sát, Tòa án phải ra quyết định áp dụng thủ tục rút gọn...”.
7 “Trong quá trình áp dụng thủ tục rút gọn, nếu một trong các điều kiện quy định tại các điểm b, c và d khoản 
1 Điều 456 của Bộ luật này không còn hoặc vụ án thuộc trường hợp tạm đình chỉ điều tra, tạm đình chỉ vụ 
án hoặc trả hồ sơ để điều tra bổ sung theo quy định của Bộ luật này thì Cơ quan điều tra, Viện kiểm sát, Tòa 
án ra quyết định hủy bỏ quyết định áp dụng thủ tục rút gọn và giải quyết vụ án theo thủ tục chung quy định 
tại Bộ luật này”.
8 “Quyết định áp dụng thủ tục rút gọn hoặc hủy bỏ quyết định áp dụng thủ tục rút gọn”.
9 “Quyết định áp dụng thủ tục rút gọn hoặc hủy bỏ quyết định áp dụng thủ tục rút gọn”.

1.2. Về các biện pháp ngăn chặn, biện 
pháp cưỡng chế

Thứ nhất, đối với biện pháp giữ người 
trong trường hợp khẩn cấp: Việc quy định 
về người chứng kiến khi tiến hành giữ người 
trên tàu bày, tàu biển (trường hợp tàu bay, tàu 
biển đã rời khỏi sân bay, bến cảng) chưa hợp 
lý, bởi lẽ theo quy định hiện hành thì người 
chứng kiến trong trường hợp này là đại diện 
chính quyền xã, phường, thị trấn nơi tiến hành 
giữ người.

Thứ hai, đối với biện pháp bắt người đang 
bị truy nã: Các khoản 2, 3 Điều 114 Bộ luật Tố 
tụng hình sự chỉ quy định về các thủ tục đối với 
Cơ quan điều tra nhận người bị bắt mà không 
quy định các thủ tục đối với Cơ quan điều tra 
trực tiếp bắt người đang bị truy nã.

Thứ ba, đối với biện pháp bắt bị can, bị cáo 
để tạm giam:

- Điều 113 Bộ luật Tố tụng hình sự không 
quy định trực tiếp về căn cứ áp dụng biện pháp 
bắt bị can, bị cáo để tạm giam, do đó không 
tạo đầy đủ cơ sở pháp lý cho việc áp dụng biện 
pháp này.
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- Theo điểm a khoản 1 Điều 11310 Bộ luật 
Tố tụng hình sự thì lệnh bắt bị can, bị cáo để 
tạm giam của Cơ quan điều tra phải được Viện 
kiểm sát cùng cấp phê chuẩn trước khi thi 
hành. Tuy nhiên, Bộ luật lại không quy định 
thời hạn Viện kiểm sát xem xét phê chuẩn là 
bao lâu. Thông tư liên tịch số 04/2018/TTLT-
VKSNDTC-BCA-BQP, ngày 19/10/2018 quy 
định về phối hợp giữa Cơ quan điều tra và Viện 
kiểm sát trong việc thực hiện một số quy định 
của Bộ luật Tố tụng hình sự cũng không hướng 
dẫn về vấn đề này.

Thứ tư, đối với biện pháp tạm giữ: Các 
biện pháp ngăn chặn như giữ người trong 
trường hợp khẩn cấp, bắt, tạm giữ, tạm giam 
đều “cách ly” người bị áp dụng với xã hội 
trong một khoảng thời gian nhất định. Do đó, 
cần thiết phải thông báo về việc áp dụng các 
biện pháp đó cho các cá nhân, tổ chức, đơn 
vị có liên quan. Vì vậy, Bộ luật Tố tụng hình 
sự quy định sau khi áp dụng biện pháp giữ 
người trong trường hợp khẩn cấp, bắt, tạm 
giam thì người ra quyết định áp dụng đều phải 
thông báo ngay cho gia đình, chính quyền xã, 
phường, thị trấn nơi người đó cư trú hoặc cơ 
quan, tổ chức nơi người đó làm việc, học tập 
biết. Tuy nhiên, sau khi ra quyết định tạm giữ, 
Bộ luật Tố tụng hình sự không quy định việc 
thông báo này.

Thứ năm, đối với biện pháp dẫn giải: Theo 
điểm a khoản 2 Điều 127 Bộ luật Tố tụng hình 
sự, dẫn giải có thể áp dụng đối với: “Người 

10 “Thủ trưởng, Phó Thủ trưởng Cơ quan điều tra các cấp. Trường hợp này, lệnh bắt phải được Viện kiểm sát 
cùng cấp phê chuẩn trước khi thi hành”.
11 “Người nào cố ý tố giác, báo tin về tội phạm sai sự thật thì tuỳ tính chất, mức độ vi phạm mà bị xử lý kỷ 
luật, xử phạt vi phạm hành chính hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự theo quy định của luật”.
12 “2. Cơ quan, tổ chức có trách nhiệm tiếp nhận tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố gồm:
a) Cơ quan điều tra, Viện kiểm sát tiếp nhận tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố;
b) Cơ quan, tổ chức khác tiếp nhận tố giác, tin báo về tội phạm”.

làm chứng trong trường hợp họ không có mặt 
theo giấy triệu tập mà không vì lý do bất khả 
kháng hoặc không do trở ngại khách quan”. 
Tuy nhiên, theo điểm a khoản 4 Điều 66 Bộ 
luật Tố tụng hình sự, người làm chứng có nghĩa 
vụ: “Có mặt theo giấy triệu tập của cơ quan có 
thẩm quyền tiến hành tố tụng. Trường hợp cố ý 
vắng mặt mà không vì lý do bất khả kháng hoặc 
không do trở ngại khách quan và việc vắng mặt 
của họ gây trở ngại cho việc giải quyết nguồn 
tin về tội phạm, khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử 
thì có thể bị dẫn giải”. Như vậy, có thể thấy, sự 
thiếu thống nhất trong quy định về trường hợp 
(căn cứ) áp dụng biện pháp dẫn giải đối với 
người làm chứng.

1.3. Về khởi tố, điều tra vụ án hình sự và 
quyết định việc truy tố

Thứ nhất, đối với việc tiếp nhận, giải quyết 
tố giác, tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố:

Khoản 5 Điều 14411 Bộ luật Tố tụng hình sự 
đã bổ sung trách nhiệm của việc cố ý tố giác, 
báo tin về tội phạm sai sự thật. Tuy nhiên, việc 
chỉ quy định trách nhiệm của “người nào”, tức 
là của cá nhân như trên là chưa đầy đủ.

Về cơ quan, tổ chức có trách nhiệm tiếp 
nhận tố giác, tin báo về tội phạm và kiến nghị 
khởi tố được quy định tại khoản 2 Điều 14512 
Bộ luật Tố tụng hình sự. Trên cơ sở quy định 
trên của Bộ luật Tố tụng hình sự, khoản 1 
Điều 5 Thông tư liên tịch số 01/2017/TTLT-
BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-VKSNDTC 
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ngày 29/12/2017 quy định việc phối hợp giữa 
các cơ quan có thẩm quyền trong việc thực 
hiện một số quy định của Bộ luật Tố tụng hình 
sự năm 2015 về tiếp nhận, giải quyết tố giác, 
tin báo về tội phạm, kiến nghị khởi tố13 đã 
quy định cụ thể các cơ quan, tổ chức có trách 
nhiệm tiếp nhận tố giác, tin báo về tội phạm. 
Với quy định này, cơ quan, tổ chức khác có 
trách nhiệm tiếp nhận tố giác, tin báo về tội 
phạm có phạm vi rất rộng, bao gồm: Công 
an xã, phường, thị trấn, Đồn Công an, Trạm 
Công an; Tòa án các cấp; Cơ quan báo chí và 
các cơ quan, tổ chức khác. Như vậy, cơ quan, 
tổ chức khác có trách nhiệm tiếp nhận không 
chỉ tố giác về tội phạm của cá nhân mà còn cả 
tin báo về tội phạm của cơ quan, tổ chức khác. 
Có thể thấy quy định này chưa hợp lý; bởi lẽ, 
các cơ quan, tổ chức đều có quyền và nghĩa vụ 
báo tin về tội phạm như nhau. Hơn nữa, nếu 
theo quy định này sẽ dẫn đến tình trạng đùn 
đẩy việc báo tin giữa các cơ quan, tổ chức cho 
cơ quan có thẩm quyền giải quyết tố giác, tin 
báo về tội phạm.

Thứ hai, đối với việc thực hiện các biện 
pháp điều tra:

- Đối với biện pháp hỏi cung bị can: Bị can 
có thể được tại ngoại hoặc bị quản lý tại các cơ 
sở giam giữ. Tuy nhiên, Điều 182 Bộ luật Tố 
tụng hình sự mới chỉ quy định về việc triệu tập 
bị can đang tại ngoại. Vậy đối với bị can đang 
bị quản lý tại cơ sở giam giữ thì việc triệu tập 
ra sao? Bộ luật Tố tụng hình sự không quy định 
vấn đề này. 

13 Đã được sửa đổi, bổ sung bởi Thông tư liên tịch số 01/2021/TTLT-BCA-BQP-BTC-BNN&PTNT-
VKSNDTC, ngày 29/11/2021.
14 “Những người có thẩm quyền quy định tại khoản 1 Điều 113 của Bộ luật này có quyền ra lệnh khám xét. 
Lệnh khám xét của những người được quy định tại khoản 2 Điều 35 và điểm a khoản 1 Điều 113 của Bộ luật 
này phải được Viện kiểm sát có thẩm quyền phê chuẩn trước khi thi hành”.

- Đối với biện pháp lấy lời khai của người 
làm chứng: 

Theo điểm a khoản 3 Điều 185 Bộ luật Tố 
tụng hình sự: “Giấy triệu tập được giao trực 
tiếp cho người làm chứng hoặc thông qua 
chính quyền xã, phường, thị trấn nơi người 
làm chứng cư trú hoặc cơ quan, tổ chức nơi 
người làm chứng làm việc, học tập. Trong mọi 
trường hợp, việc giao giấy triệu tập phải được 
ký nhận...”. Có thể thấy, quy định này còn 
mang tính chung chung và chưa đầy đủ, chẳng 
hạn như sau khi người làm chứng ký nhận thì 
việc chuyển phần giấy triệu tập có ký nhận của 
người làm chứng được thực hiện như thế nào? 
Nếu người làm chứng không ký nhận thì xử lý 
ra sao? Hay nếu người làm chứng vắng mặt thì 
giao giấy triệu tâp cho ai... 

Khoản 3 Điều 183 Bộ luật Tố tụng hình 
sự quy định: “Điều tra viên, Cán bộ điều tra, 
Kiểm sát viên, Kiểm tra viên bức cung, dùng 
nhục hình đối với bị can thì phải chịu trách 
nhiệm hình sự theo quy định của Bộ luật Hình 
sự”. Tuy nhiên, đối với lấy lời khai người làm 
chứng, Bộ luật Tố tụng hình sự không quy định 
về vấn đề này.

- Đối với biện pháp khám xét: Theo quy 
định tại khoản 1 Điều 19314 Bộ luật Tố tụng 
hình sự thì lệnh khám xét của Thủ trưởng, 
Phó Thủ trưởng Cơ quan điều tra các cấp 
phải được Viện kiểm sát có thẩm quyền phê 
chuẩn trước khi thi hành. Trong thực tiễn sẽ 
xảy ra những trường hợp Viện kiểm sát phê 
chuẩn chậm trễ lệnh khám xét của Cơ quan 
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điều tra dẫn đến việc đối tượng đã kịp thời tẩu 
tán công cụ, phương tiện phạm tội, tài liệu, đồ 
vật, tài sản do phạm tội mà có hoặc đồ vật, dữ 
liệu điện tử, tài liệu khác có liên quan đến vụ 
án gây khó khăn cho quá trình điều tra vụ án, 
nhưng lại rất khó quy trách nhiệm cho Viện 
kiểm sát vì Bộ luật Tố tụng hình sự không quy 
định cụ thể thời gian phê chuẩn lệnh khám xét 
là bao lâu.

- Về thực hiện biện pháp điều tra tố tụng 
đặc biệt: Đối với thẩm quyền của Viện kiểm 
sát trong việc yêu cầu Cơ quan điều tra thực 
hiện các biện pháp này, khoản 1 Điều 22515 
Bộ luật Tố tụng hình sự quy định chỉ có Viện 
trưởng Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh, Viện 
trưởng Viện kiểm sát quân sự cấp quân khu có 
quyền yêu cầu. Trong khi đối với Cơ quan điều 
tra, Bộ luật quy định Thủ trưởng Cơ quan điều 
tra cấp tỉnh, Thủ trưởng Cơ quan điều tra quân 
sự cấp quân khu trở lên tự mình hoặc theo yêu 
cầu để quyết định áp dụng các biện pháp điều 
tra tố tụng đặc biệt.

2. Kiến nghị hoàn thiện

Một là, sửa đổi, bổ sung quy định về các cơ 
quan, người có thẩm quyền tiến hành tố tụng.

Bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn của Thủ 
trưởng, Phó Thủ trưởng Cơ quan điều tra, cấp 
trưởng, cấp phó các cơ quan của Bộ đội biên 
phòng, Hải quan, Kiểm lâm, lực lượng Cảnh 
sát biển, Kiểm ngư, các cơ quan khác của Công 

15 “Thủ trưởng Cơ quan điều tra cấp tỉnh, Thủ trưởng Cơ quan điều tra quân sự cấp quân khu trở lên tự mình 
hoặc theo yêu cầu của Viện trưởng Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh, Viện trưởng Viện kiểm sát quân sự cấp 
quân khu có quyền ra quyết định áp dụng biện pháp điều tra tố tụng đặc biệt. Trường hợp vụ án do Cơ quan 
điều tra cấp huyện, Cơ quan điều tra quân sự khu vực thụ lý, điều tra thì Thủ trưởng Cơ quan điều tra cấp 
huyện, Thủ trưởng Cơ quan điều tra quân sự khu vực đề nghị Thủ trưởng Cơ quan điều tra cấp tỉnh, Thủ 
trưởng Cơ quan điều tra quân sự cấp quân khu xem xét, quyết định áp dụng”.

an nhân dân, Quân đội nhân dân được giao 
nhiệm vụ tiến hành một số hoạt động điều tra. 
Cụ thể:

+ Bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn quyết định 
phục hồi giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, 
kiến nghị khởi tố vào các điểm a khoản 2 Điều 
36; điểm b khoản 2 Điều 39; điểm b khoản 3 
Điều 39; điểm b khoản 2 Điều 40 Bộ luật Tố 
tụng hình sự;

+ Để bảo đảm sự thống nhất giữa quy định 
chung về nhiệm vụ, quyền hạn của Thủ trưởng, 
Phó Thủ trưởng Cơ quan điều tra tại Điều 36 
Bộ luật Tố tụng hình sự với quy định riêng về 
nhiệm vụ, quyền hạn của Cơ quan điều tra tại 
các Điều 457 và 458 của Bộ luật Tố tụng hình 
sự cũng như thống nhất với cách quy định về 
nhiệm vụ, quyền hạn của Viện trưởng Viện 
kiểm sát và Chánh án Tòa án như đã nêu ở trên, 
cần bổ sung nhiệm vụ, quyền hạn quyết định 
áp dụng thủ tục rút gọn và hủy bỏ quyết định 
áp dụng thủ tục rút gọn tại khoản 2 Điều 36 Bộ 
luật Tố tụng hình sự.

Hai là, sửa đổi, bổ sung các quy định 
về những biện pháp ngăn chặn, biện pháp 
cưỡng chế.

- Đối với biện pháp giữ người trong trường 
hợp khẩn cấp: Cần quy định người chứng kiến 
khi tiến hành giữ người trên tàu bày, tàu biển 
(trường hợp tàu bay, tàu biển đã rời khỏi sân 
bay, bến cảng) là hành khách trên tàu bay, tàu 
biển đó. Cụ thể khoản 3 Điều 110 Bộ luật Tố 
tụng hình sự cần được sửa lại như sau: 
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“Lệnh giữ người trong trường hợp khẩn cấp 
phải ghi rõ họ tên, địa chỉ của người bị giữ, lý 
do giữ người quy định tại khoản 1 Điều này và 
các nội dung quy định tại khoản 2 Điều 132 
của Bộ luật này. Việc thi hành lệnh giữ người 
trong trường hợp khẩn cấp phải theo đúng quy 
định tại khoản 2 Điều 113 của Bộ luật này. Đối 
với trường hợp giữ người trên tàu bay, tàu biển 
phải có hành khách trên tàu bay, tàu biển đó 
chứng kiến”. 

- Đối với bắt người đang bị truy nã: Thay 
thế cụm từ “Cơ quan điều tra nhận người bị 
bắt” trong các khoản 2, 3 Điều 114 Bộ luật Tố 
tụng hình sự bằng cụm từ “Cơ quan điều tra bắt 
hoặc nhận người bị bắt”.

- Đối với biện pháp bắt bị can, bị cáo để 
tạm giam: 

Để có đầy đủ cơ sở pháp lý cho việc áp dụng 
biện pháp này cũng như bảo đảm sự thống nhất 
trong quy định về biện pháp bắt người khác 
(các trường hợp bắt khác đều được quy định rõ 
về căn cứ áp dụng) cần quy định rõ căn cứ áp 
dụng biện pháp bắt bị can, bị cáo để tạm giam 
trong Điều 113 Bộ luật Tố tụng hình sự (dẫn 
chiếu theo căn cứ tạm giam quy định tại Điều 
119 Bộ luật Tố tụng hình sự).

Bổ sung quy định rõ thời hạn Viện kiểm sát 
phê chuẩn lệnh bắt người của Thủ trưởng, Phó 
Thủ trưởng Cơ quan điều tra (có thể là 12h kể 
từ khi nhận được hồ sơ đề nghị xét phê chuẩn 
của Cơ quan điều tra).

- Đối với biện pháp tạm giữ: Trên cơ sở 
Điều 116 Bộ luật TTHS hiện hành quy định về 
thông báo về việc giữ người trong trường hợp 
khẩn cấp, bắt người, cần bổ sung thêm khoản 5 
vào Điều 117 Bộ luật Tố tụng hình sự, với nội 
dung cụ thể như sau: 

“5. Sau khi tạm giữ, người ra quyết định 
tạm giữ phải thông báo ngay cho gia đình 
người bị tạm giữ, chính quyền xã, phường, thị 
trấn nơi người đó cư trú hoặc cơ quan, tổ chức 
nơi người đó làm việc, học tập biết; trường hợp 
người bị tạm giữ là công dân nước ngoài thì 
phải thông báo cho cơ quan ngoại giao của Việt 
Nam để thông báo cho cơ quan đại diện ngoại 
giao của nước có công dân bị tạm giữ.

Nếu việc thông báo cản trở truy bắt đối 
tượng khác hoặc cản trở điều tra thì sau khi cản 
trở đó không còn, người ra quyết định tạm giữ 
phải thông báo ngay”.

- Đối với biện pháp dẫn giải: Để đảm bảo 
tính thống nhất, điểm a khoản 2 Điều 127 Bộ 
luật TTHS hiện hành cần phải được sửa lại 
như sau: 

“Người làm chứng trong trường hợp họ 
không có mặt theo giấy triệu tập mà không vì 
lý do bất khả kháng hoặc không do trở ngại 
khách quan và việc vắng mặt của họ gây trở 
ngại cho việc giải quyết nguồn tin về tội phạm, 
khởi tố, điều tra, truy tố, xét xử”.

Ba là, sửa đổi, bổ sung các quy định về khởi 
tố, điều tra vụ án hình sự và quyết định việc 
truy tố.

- Sửa đổi, bổ sung các quy định về tiếp 
nhận, giải quyết tố giác, tin báo về tội phạm, 
kiến nghị khởi tố.

Để chặt chẽ hơn cần bổ sung cả trách nhiệm 
của cơ quan, tổ chức trong việc cố ý tố giác, 
báo tin về tội phạm sai sự thật tại khoản 5 Điều 
144 Bộ luật Tố tụng hình sự như sau: 

“Cơ quan, tổ chức hoặc cá nhân nào cố ý tố 
giác, báo tin về tội phạm sai sự thật thì tuỳ tính 
chất, mức độ vi phạm mà bị xử lý kỷ luật, xử 
phạt vi phạm hành chính hoặc bị truy cứu trách 
nhiệm hình sự theo quy định của luật”.



46  Số 18 (466) - T9/2022

THỰC TIỄN PHÁP LUẬT

Về trách nhiệm tiếp nhận tố giác, tin báo về 
tội phạm, kiến nghị khởi tố, cần quy định rõ 
theo hướng: Công an xã, phường, thị trấn, Đồn 
Công an, Trạm Công an; Tòa án các cấp; cơ 
quan báo chí có trách nhiệm tiếp nhận tố giác, 
tin báo về tội phạm; các cơ quan, tổ chức khác 
chỉ có trách nhiệm tiếp nhận tố giác, tin báo về 
tội phạm của cá nhân. 

- Sửa đổi, bổ sung các quy định về thực hiện 
các biện pháp điều tra.

Đối với biện pháp hỏi cung bị can: Hiện 
nay, Điều 20 Luật Thi hành tạm giữ, tạm giam 
năm 2015 có quy định về việc trích xuất người 
bị tạm giữ, người bị tạm giam để phục vụ cho 
hoạt động điều tra nói chung và hỏi cung bị can 
nói riêng. Do đó, để đảm bảo tính thống nhất và 
chặt chẽ, cần bổ sung trong Điều 182 Bộ luật 
Tố tụng hình sự nội dung: 

“Việc triệu tập bị can đang bị quản lý tại cơ 
sở giam giữ được thực hiện theo quy định của 
Luật Thi hành tạm giam, tạm giữ”.

Đối với biện pháp lấy lời khai của người 
làm chứng: Sửa đổi điểm a, khoản 3 Điều 185 
Bộ luật Tố tụng hình sự theo hướng giống với 
việc triệu tập bị can, cụ thể như sau:

“3. Việc giao giấy triệu tập được thực hiện 
như sau:

a) Giấy triệu tập được giao trực tiếp cho 
người làm chứng hoặc thông qua chính quyền 
xã, phường, thị trấn nơi người làm chứng cư 
trú hoặc cơ quan, tổ chức nơi người làm chứng 
làm việc, học tập. Việc giao nhận giấy triệu tập 
được tiến hành theo quy định tại khoản 2 Điều 
182 của Bộ luật này. Chính quyền xã, phường, 
thị trấn nơi người làm chứng cư trú hoặc cơ 
quan, tổ chức nơi người làm chứng làm việc, 
học tập có trách nhiệm tạo điều kiện cho người 
làm chứng thực hiện nghĩa vụ”.

Để đảm bảo tính thống nhất trong pháp 
luật TTHS cũng như giữa pháp luật TTHS với 
pháp luật hình sự, cần bổ sung khoản 6 vào 
Điều 186 Bộ luật Tố tụng hình sự với nội dung 
như sau: 

“6. Điều tra viên, Cán bộ điều tra, Kiểm 
sát viên, Kiểm tra viên bức cung, dùng nhục 
hình đối với người làm chứng thì phải chịu 
trách nhiệm hình sự theo quy định của Bộ luật 
Hình sự”.

Đối với biện pháp khám xét: Hiện nay, thời 
hạn xét phê chuẩn của Viện kiểm sát đối với 
một số trường hợp như xét phê chuẩn lệnh bắt 
người bị giữ trong trường hợp khẩn cấp, xét 
phê chuẩn gia hạn tạm giữ... đều là 12h kể từ 
khi nhận được hồ sơ đề nghị xét phê chuẩn, do 
dó cần quy định thời hạn để Viện kiểm sát xét 
phê chuẩn lệnh khám xét của Thủ trưởng, Phó 
Thủ trưởng Cơ quan điều tra cũng là 12h kể từ 
khi Viện kiểm sát nhận được hồ sơ đề nghị xét 
phê chuẩn lệnh khám xét.

Đối với biện pháp điều tra tố tụng đặc biệt:

Đối với thẩm quyền của Viện kiểm sát trong 
việc yêu cầu cơ quan điều tra thực hiện các 
biện pháp này, cần bổ sung quy định quyền yêu 
cầu của Viện trưởng Viện kiểm sát tối cao cho 
phù hợp với thẩm quyền ban hành quyết định 
áp dụng của cơ quan điều tra cấp Trung ương. 
Cụ thể, khoản 1 Điều 225 Bộ luật Tố tụng hình 
sự cần được sửa đổi, bổ sung như sau:

“1. Thủ trưởng Cơ quan điều tra cấp tỉnh, 
Thủ trưởng Cơ quan điều tra quân sự cấp quân 
khu trở lên tự mình hoặc theo yêu cầu của Viện 
trưởng Viện kiểm sát nhân dân cấp tỉnh, Viện 
trưởng Viện kiểm sát quân sự cấp quân khu trở 
lên có quyền ra quyết định áp dụng biện pháp 
điều tra tố tụng đặc biệt...” ■




