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Tém tit:

Hanh vi can trd hoat dong t& tung ciu thanh nhiing vi pham phép luit cu thé.
Hién nay, mot s6 vin ban quy pham phdp luat & nudc ta dd quy dinh viéc xi
1y nhiing hanh vi nay, nhung nhin chung la chua day dd, toan dién. Chinh vi
viy, Qudc hoi giao cho Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban hanh phép 1énh dé
quy dinh xti 1y cdc vi pham hanh chinh vé cén trd hoat dong & tung. Trong
pham vi bai viét nay, tic gia trinh bay, phan tich mot s6 ndi dung cin Iuu y
trong Dy thédo Phép 1énh Xii 1y vi pham hanh chinh d6i v6i hanh vi can trd
hoat ddng t6 tung va dua ra c4c kién nghi hoan thién.

Abstract:

Acts of obstructing legal proceedings constitute specific violations of the
law. Currently, a number of legal documents in our country have regulated
the handling of these acts, but are not comprehensive. Therefore, the National
Assembly assigned the Standing Committee of the National Assembly to
issue Ordinance for regulations on the handling of administrative violations
of obstructing legal proceedings. Within the scope of this article, the author
provides an analysis of a number of provisions that should be noted in the draft
Ordinance on Handling of Administrative Violations for acts of obstructing
legal proceedings and also recommendations for further improvements.

Ngay 13/11/2020, tai Ky hop thir 10, Qudc
hoi khoa XIV da thong qua Luét stra doi, bd
sung mot s6 didu ctia Luat Xir 1y vi pham hanh
chinh (Luat stra ddi, bd sung). Theo do, mot
trong nhiing sira doi quan trong 1a mod rong
thim quyén quy dinh vé x phat vi pham hanh
chinh. Cu thé, khoan 3 Piéu 4 Luat Xt ly vi
pham hanh chinh ndm 2012 d3 dugc sira doi, bo
sung nam 2020 (Luat Xu ly VPHC) quy dinh:
“Can cir quy dinh ciia Ludt nay, Uy ban thwong
vu Quoc héi quy dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh trong hoat déng kiém todn nha nuéc va
doi véi hanh vi can tré hoat dong 6 tung”.

Luat stra dbi, bd sung c6 hiéu luc ngay
01/01/2022 va khong bao Iuu vé hiéu lyc dbi
v6i bt cir didu khoan nao. Piéu d6 co nghia la
Uy ban Thuong vu Qudc hoi (UBTVQH) phai
som soan thao va thong qua Phap Iénh X ly vi
pham hanh chinh déi v6i hanh vi can tré hoat
dong t6 tung nham bao dam hiéu lyc thong nhit
voi cac diéu khoan cua Luat sira doi, bd sung.

Hién nay, Du thao 2 Phap 1énh Xu ly vi
pham hanh chinh dbi v6i hanh vi can tré hoat
dong t6 tung (Du thao Phap 1énh) dang duoc
dang tai cong khai nham ldy ¥ kién dong gop
cua nhén dan'.

! Xem thém: http://duthaoonline.quochoi.vn/Pages/dsduthao/download.aspx?id=49258.
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1. V& cac hanh vi vi pham

Theo khoan 2 Diéu 2 Dy thao Phap 1énh thi
hanh vi can tré hoat dong té tung 14 hanh vi c6
16i do c4 nhén, t6 chuc thyc hién hodc khong
thuc hién, vi pham quy dinh cua Bo luat TS
tung hinh sy, Luat T tung hanh chinh, B luat
T tung dan su, giy trd ngai, khé khan, kéo
dai viéc giai quyét cua co quan, ngudi co tham
quyén tién hanh t§ tung ma chua dén mirc bi
truy curu trach nhiém hinh su va theo quy dinh
cua phap luat phai bi xtr ly VPHC.

Hanh vi can tré hoat dong té tung can
dugc hiéu 13 hanh vi can tré hoat dong cua
co quan c6 thim quyén tién hanh t tung,
ngudi ¢ thim quyén tién hanh té tung. Hanh
vi nay co thé dién ra tai try s Toa 4n nhan
dan, Vién kiém sat nhan dan, Co quan diéu
tra. Hanh vi nay ciing c6 thé dién ra tai phong
XU 4n hodc c6 thé dién ra ngoai phong xir
an (nhu cic phién toa luu dong) nham giy
tréd ngai cho hoat dong thuc hién nhi€ém vy,
quyén han ctia cic cha thé c6 thim quyén
tién thanh té tung?.

Hién nay, diém i khoan 3 Piéu 13 Dy thao
Phap 1énh quy dinh phat tién tir 1.000.000
ddng dén 5.000.000 dong ddi véi hanh vi
“gdy roi trdt tw tai phién toa”. Tuy nhién,
néu so sanh v6i hanh vi c¢é tinh chit tuong
tu trong Nghi dinh s 144/2021/ND-CP ngay
31/12/2021 xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc an ninh, trat tu, an toan xa hoi... thi
thay murc tién phat khong hop 1y. Cu thé, theo
diém d khoan 4 Diéu 7 Nghi dinh s 144/2021/
ND-CP thi hanh vi “gdy réi hodc can tré hoat
déng binh thuong cia co quan, t6 chirc” bi
phat tién tir 3.000.000 dong dén 5.000.000
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ddng. Hanh vi “gdy réi trdt ti tai phién toa”
duong nhién c6 muc dich la can trd hoat dong
binh thudng ctia co quan, to chire. Nguoc lai,
hanh vi “gdy réi hodc can tré hoat dong binh
thwong cia co quan, té chirc” hoan toan cd
thé duoc thuc hién tai phién toa - tc la gay
roi trat tu tai phién toa.

Tuong tu, theo diém b khoan 4 Piéu 13
Du thdao Phép I¢énh thi hanh vi “xuc pham
dén danh dw, nhan phcfm, uy tin cua Thdm
phan, Hoi tham, Kiém sat vién, Diéu tra vién,
Thw ky Toa an tai phién toa, nhitng nguoi
khac thuc hién nhiém vu theo yéu cau cia
Toa dn” s& bi phat tién tir 10.000.000 dong
dén 20.000.000 dong. Ngoai ra, ngudi vi
pham khong bi ap dung hinh thirc xtr phat bd
sung va bét ctr bién phap khac phuc hau qua
nao khac. Theo quy dinh trén, hanh vi nay
c6 thé duoc thuc hién boi bat ky chi thé nao
nhu cac bén duong su, nguoi tham du phién
tda, nguodi giam dinh, ngudi lam chung...
Thé nhung, sy khong nhit quan phat sinh
néu nguoi thuc hién hanh vi xuc pham la luat
su, boi néu 1a luat su thi co thé bi xir phat
voi muc tién phat cao hon rat nhiéu. Cu thé,
theo diém ¢ khoan 6 Piéu 6 Nghi dinh sb
82/2020/ND-CP x1r phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc bé tro tu phap... thi néu luat
su ¢6 hanh vi “xiic pham cd nhan, co quan, t6
chirc trong qud trinh tham gia t6 tung” s& bi
phat tién tir 20.000.000 déng dén 30.000.000
dong. Dong thoi, ngudi vi pham con co thé
bi tudc quyén sir dung chimg chi hanh nghé
luat su hoidc gidy phép hanh nghé luat su tai
Viét Nam tir 06 thang dén 09 thang.

Néu so sanh vé ché tai xir phat trong Du

2 Lé Thi Hong Nhung (2022), Hanh vi can tré hoat dong t6 tung tai Toa én nhdn ddn, Tap chi Nghién ctru

1ap phap, so 12.
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thao Phap 1énh va Nghi dinh s 82/2020/ND-
CP thi théy muc tién phat trong Nghi dinh $6
82/2020/ND-CP cao hon rat nhiéu. Ngoai ra,
viéc xur phat theo Nghi dinh s6 82/2020/ND-
CP con mang lai bat loi cho ngudi vi pham
1a bi 4p dung hinh thirc x{r phat bd sung tudc
quyén sir dung gidy phép c6 thoi han. RS rang,
viée ap dung ché tai xur phat theo Nghj dinh
sO 82/2020/NP-CP c¢6 tac dung rat 16n trong
vi€c ran de, trung tri luat su cé hanh vi xuic
pham danh dy, nhan phim cua chu thé khac
trong qua trinh tham gia t6 tung. Tuy nhién,
néu Dy thao Phap 1énh dugc théng qua va giit
nguyén muc tién phat nhu trén thi hanh vi xac
pham danh du, nhan phém cta cha thé khac
trong qua trinh tham gia t6 tung cta luat su
hoan toan c6 thé duge xir phat voi mirc tién
phat nhe hon rat nhiéu 13 tir 10.000.000 dong
dén 20.000.000 dong theo Dy thao Phéap 1énh.
Khoan 2 Piéu 156 Lu4t Ban hanh vin ban quy
pham phap ludt nam 2015 da dugc sua doi,
bd sung nam 2020 (Ludt Ban hanh VBQPPL)
quy dinh: “Trong truong hop cdc van ban quy
pham phép ludt ¢6 quy dinh khédc nhau vé ciing
mot van dé thi ap dung van bdan co hiéu luc
phap Iy cao hon”. Do Phap 1énh c6 hiéu luc
phap 1y cao hon Nghi dinh, nén néu quy dinh
khéc nhau vé cung van d& xu phat luat su co
hanh vi xtc pham danh du, nhan phdm ciia cha
thé khac trong qué trinh tham gia t6 tung thi s&
uu tién ap dung Phap Iénh.

Diém d khoan 3 Piédu 13 Dy thao Phap
lénh quy dinh phat tién tir 1.000.000 dong
dén 5.000.000 dong dbi véi hanh vi: “xdm hai
siee khoe, gay thwong tich nhitng nguwoi tham
gia to tung tai phién toa ma chwa dén mirc bi
truy cueu trach nhiém hinh sy”. Dudi goc do
phap 1y thi nguoi tham gia t& tung tai phién
toa c6 thé 1a nguyén don dan sy, bi don dan
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su; nguoi co quyén lgi, nghia vu lién quan;
ngudi 1am chimg; ngudi ching kién. .. Hanh vi
xam hai stc khoe, giy thuong tich cho nhiing
chu thé nay tai phién toa ma chwa dén muc bi
truy ctru trach nhiém hinh sy thi bi phat tién tir
1.000.000 dong dén 5.000.000 déng. Mirc tién
phat nay 13 qua nhe néu so véi hanh vi “cé y
gady thirong tich hodc gady ton hai cho sikc khoe
cua nguoi khdc nhung khong bj truy cuu trach
nhiém hinh sy dugc quy dinh trong Nghi dinh
s6 144/2021/ND-CP.

Theo diém a khoan 5 Piéu 7 Nghi dinh s
144/2021/ND-CP thi hanh vi “cé y gdy thuwong
tich hodc gdy ton hai cho sirc khée ciia ngueoi
khdac nhung khong bi truy cuu trdach nhiém
hinh si” s& bi phat tién tir 5.000.000 dong dén
8.000.000 dong. Trong khi d6, hanh vi c¢6 y gy
thuong tich nguoi tham gia t6 tung tai phién
toa co tinh chat, mirc o nghiém trong cao hon
so v6i hanh vi ¢6 ¥ gay thuong tich dién ra tai
nhirng dia diém khac. Hanh vi nay thé hién sy
coi thuong phap luat va xadm pham nghiém
trong tinh ton nghiém cta phién toa. Néu giir
nguyén quy dinh nhu Dy thdo Phéap Iénh thi
ché tai xur phat lai qua nhe va nhe hon ca nhirng
hanh vi ¢6 y gay thuong tich thong thuong.

Khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh sé 118/2021/
ND-CP ngay 23/12/2021 quy dinh chi tiét mot
sO diéu va bién phap thi hanh Lut Xt Iy VPHC
xéc dinh nguyén tic xay dung ché tai xir phat 13
phai can cur vao tinh chéat, mirc d0 xam hai trat
tu quan ly hanh chinh nha nudc cua hanh vi vi
pham. Theo dd, hanh vi vi pham c¢é tinh cht,
mirc d6 nguy hiém cho xa hoi cang cao thi mirc
tién phat cang ning va ngugc lai. Thiét nghi,
quy dinh hop 1y nay can duoc tiép thu khi quy
dinh muc tién phat ddi véi hanh vi can tro hoat
dong td tung. Theo do, néu hanh vi vi pham
tuy c¢6 cdu thanh giéng nhau nhung duoc thuc



hién nhim muc dich can tré hoat dong td tung
thi cAn phai c6 muc tién phat cao hon so véi
nhitng vi pham khac. Mirc tién phat cao hon
nay chinh 14 sy trimg tri, ran de dbi véi nhiing
hanh vi ¢ tinh chat, mic d6 nguy hiém cao
cho xa hoi.

2. V& cac hinh thite xir phat

Hién nay, cac hinh thic xu phat VPHC
duoc quy dinh tai Diéu 21 Luat X Iy VPHC
bao gdm: i. canh céo, ii. phat tién, iii. tudc
quyén sir dung gidy phép, chimg chi hanh nghé
c6 thoi han hodc dinh chi hoat dong co6 thoi
han, iv. tich thu tang vat VPHC, phuong tién
dugc st dung dé VPHC, v. truc xuét. Khoan 1
Diéu 5 Du thao Phép 1énh quy dinh: “Pdi vi
moi hanh vi can tré hoat dong 6 tung, ca nhan,
16 chirc vi pham phdi chiu mét trong cdc hinh
thirc xu phat la canh cdo; phat tien; Tich thu
tang vit, phuong tién dwoc sir dung triec tiép
dé can tré hoat dong t6 tung”. Trong cac hinh
thirc xr phat trén thi canh céo va phat tién duoc
ap dung 1a hinh thirc xr phat chinh. Con lai,
hinh thirc xu phat tich thu tang vat, phuong tién
duoc ap dung 1a hinh thtrc xtr phat chinh hoac
hinh thire xtr phat bd sung. Cac quy dinh vé
hinh thurc xtr phat trong Du thao Phap 1énh phu
hop v6i Luat Xt Iy VPHC. Tuy nhién, sy thiéu
nhit quan lai xuét hién khi Du thao Phap 1énh
quy dinh ap hinh thirc x{r phat “twéc quyén sir
dung gidy phép, chitng chi hanh nghé cé thoi
han hodc dinh chi hoat dong co thoi han” déi
v6i ludt su co hanh vi tiét 10 bi mat diéu tra
mic du di duoc Diéu tra vién, Can bo diéu tra,
Kiém st vién, Kiém tra vién yéu cau phai giit
bi mat. Pay 1a sy khong thong nhat giita quy
dinh chung véi cac quy dinh cu thé vé ap dung
hinh thirc xir phat (khoan 4 Diéu 12). Can luu
y la viéc quy dinh &p dung hinh thuc xtr phat
nao ddi véi hanh vi can tré hoat dong té tung
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thudc tham quyén ctia Uy ban Thudng vu Qubc
hoi. Thé nhung, khi da 1iét ké cac hinh thirc xir
phat trong mét diéu luat chung thi nhiing diéu
luat cu thé chi dugc ap dung cac hinh thuc xir
phat trong pham vi da liét ké. Viéc quy dinh
thém hinh thirc xtr phat khac ngoai cac hinh
thire xtr phat da dugc liét ké 1a khong phu hop
v6i nguyén tic k¥ thuét 1ap phap. Do do, theo
tac gia, Piéu 5 Dy thao Phap 1énh can b sung
“twbc quyén siv dung gidy phép, chirng chi
hanh nghé c0 thoi han hodc dinh chi hoat dong
co thoi han” vao hé théng cac hinh thuc xu
phat 4p dung ddi voi hanh vi can tré hoat dong
tb tung. C6 nhu vdy mai tao ra su théng nhét
giita quy dinh chung va quy dinh cu thé vé ap
dung hinh thure xur phat.

Ngoai ra, trong Dy thao Phap 1énh cn quan
tam xem xét nham xay dung cic quy dinh vé
murc tién phat t61 thiéu va toi da trong mot hanh
vi theo hudng hop 1y hon. Hién nay, khoan 4
Diéu 4 Nghi dinh s6 118/2021/ND-CP dua ra
nguyén tic xay dung khung tién phat dbi véi
ting hanh vi 1a phai cu thé, khoang cach giita
mirc phat tdi thiéu va toi da ciia khung tién phat
khong qua 16n. Pay 1a mot diéu hop 1y va can
dugc tham khao khi hoan thién Dy thao Phap
1énh; boi vi trong Dy thao Phap 1é€nh, khoang
cach giita mirc phat t6i thiéu va ti da ctia khung
tién phat cia mot hanh vi 1a rat 16n. Cu thé,
theo khoan 2 Diéu 12 thi hanh vi vi pham bi ap
dung mtc tién phat t6i thiéu 13 100.000 dong
va toi da co thé 1én dén 1.000.000 dong (gap 10
1an); theo khoan 1 Piéu 16 thi hanh vi vi pham
bi 4p dung murc tién phat t6i thiéu 1a 100.000
ddng va t6i da co thé 1én dén 5.000.000 (gip
50 14n); theo khoan 1 Piéu 17 mic tién phat
t6i thiéu 1a 100.000 dong va muc tién phat ti
da 1én dén 5.000.000 dong (gap 50 lan). Theo
tac gia, rat ngan “bién d6 dao dong” giita mirc
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tién phat t6i thiéu va tdi da trong mot s6 hanh
vi VPHC 1a viéc lam can thiét nham han ché bj

loi dung vao muc dich bat hop phap.

3. Vé thim quyén xir phat va tham quyén ap
dung céc bién phap cudng ché hanh chinh

Vé thim quyén xir phat, Du thao Phap
lénh dugc xay dung dya trén tinh than nhitng
quy dinh da dugc chuyén tai trong Luat Xir 1y
VPHC. Do d6, dé bao dam nguyén tic phap
quyén thi cac quy dinh trong Dy thao Phap 1énh
phai phu hop véi Ludt Xir Iy VPHC. Tuy nhién,
tham quyén xir phat VPHC cuia cac chtrc danh
thudc Toa an nhan dan dugc quy dinh trong Du
thao Phap 1énh lai khong rd rang hodc c6 nhiéu
su khac biét so véi Luat Xu ly VPHC.

Piéu 13 Dy thao Phap lénh quy dinh xir
phat d6i véi hanh vi vi pham ndi quy phién toa.
Tuy nhié€n, bén canh viéc xét xur tai cac phién
toa thi Toa an con thyc hién nhiém vu, quyén
han ctia minh tai cac phién hop, phién lam viéc.
Pon cir d6 ¢6 thé 1a Phién hop xem xét, quyét
dinh 4p dung bién phap dua vao truong gido
dudng, dua vao co s& gido duc bét budc, dua
vao co s cai nghién bit budc hay phién hop
quyét dinh dua nguoi nghién ma tuy tir du 12
tudi dén dudi 18 tudi vao co so cai nghién bit
budc. Néu trong phién hop niy, c6 ngudi giy
rdi trat tu thi ai 1a ngudi c6 thim quyén xir phat
va ngudi ¢6 tham quyén s& cin ctr vao quy

pham nao dé xir phat?

V& cau hoi nguoi ¢é tham quyén sé can cie
vdo quy pham nao dé xir phat?, khoan 7 Diéu
13 Du thao Phap 1énh dua ra nguyén tic ap
dung tuong tu 1a: “viéc xu phat hanh vi vi pham

néi quy phién toa ciing dwoc dp dung doi voi

nguoi co hanh vi vi pham tqi phién hop, phién
lam viéc”. Nhu vay, hanh vi vi pham Noi quy
phién hop, phién lam viéc s& bi xir phat giéng
hanh vi vi pham Noi quy phién toa. Tuy nhién,
ai c6 tham quyén xir phat d6i v6i hanh vi vi
pham Noi quy phién hop, phién lam viéc? Béi
18, Luat Xir Iy VPHC chi quy dinh tham quyén
XUt phat cho Tham phén chii toa phién toa. Doi
v6i Tham phan chii toa phién hop, phién lam
viéc thi Luat Xt Iy VPHC khong quy dinh vé
thim quyén xtr phat’.

Hién nay, khoan 2 Piéu 10 Dy thao Phép
1énh cho phép Tham phan chi toa phién toa,
chu tri phién hop, phién lam viéc duoc quyén
tam gitt nguoi theo thu tuc hanh chinh. Nhu
vay, phai chang “ngu y” cua Du thao Phap Iénh
1a trao thém quyén xir phat VPHC cho Thim
phéan chu tri phién hop, phién lam viéc? Xét
vé goc do tham quyén thi nhimg chic danh c6
tham quyén xir phat VPHC khong dong nhat
v6i nhitng chirc danh c6 tham quyén ap dung
bién phap tam gilt nguoi theo thu tuc hanh
chinh. Trong méi twong quan dy thi nhimng
chirc danh c6 tham quyén ap dung bién phap
tam gilt nguoi theo thd tuc hanh chinh it hon
nhing chtrc danh c6 tham quyén xir phat. Diéu
d6 co nghia, nguoi co thim quyén xir phat
VPHC chua chic c6 tham quyén tam gitt ngudi
theo thu tuc hanh chinh. Nguoc lai, nguoi co
thAm quyén tam giit nguoi theo thu tuc hanh
chinh thi lai ludn c6 tham quyén xtr phat. Vi
tu duy do, phai chang Dy thao Phap 1énh trao
quyén tam giit nguoi theo thu tuc hanh chinh
cho Tham phan chu tri phién hop, phién lam
viée, thi ciing dong nghia voi viée quy dinh
cho nhing chirc danh nay c6 quyén xir phat

3 Phan Minh Duy (2020), Mdt s6 vin dé vé bién phdp diea vio trieong gido diedng, Tap chi Toa an nhan dan,

$6 10.
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VPHC? Néu vay thi lai mau thuan véi Luat Xur
ly VPHC, boi dao luat nay chi trao quyén xir
phat cho Tham phan chu toa phién toa. Di véi
thim phan chu tri phién hop, phién lam viéc
thi Luat Xt ly VPHC lai khong quy dinh thim
quyén xir phat VPHC.

V& tham quyén 4p dung céc bién phap ngin
chédn va bao dam xir ly VPHC thi Dy thao Phap
1énh quy dinh bién phap tam gitt nguoi theo thu
tuc hanh chinh thudc thim quyén ap dung cua
Tham phan chi toa phién toa, chu tri phién hop,
phién 1am viéc (diém a khoan 2 Diéu 10). Ddi
v6i bién phap kham nguoi theo thu tuc hanh
chinh, kham dd vat theo tha tuc hanh chinh,
kham noi cat gidu tang vat, phuong tién VPHC
thi thudc thAm quyén 4p dung ctia Thdm phan
chu toa phién toa (khoan 2 Diéu 24).

Diém 1 khoan 1 Diéu 123 Luat Xir ly VPHC
quy dinh Tham phan chii toa phién toa co quyén
tam giltt nguoi theo thi tuc hanh chinh. Ngoai
Tham phan chi toa phién toa thi khong c¢6 chirc
danh nao ciia Toa 4n nhan dan c¢6 quyén tam
gilr nguoi theo thu tuc hanh chinh. Do d6, viéc
Dy thao Phap 1énh trao quyén ap dung bién
phép tam gilt nguoi theo thu tuc hanh chinh
cho tham phéan chi tri phién hop, phién lam
vi¢e 1a khong phu hop véi Luat Xu ly VPHC.

Bén canh d6, khoan 3 Diéu 24 Dy thdo
Phap 1énh con quy dinh: “Lyc lwong canh sat
bdo vé va hé tro tw phap lam nhiém vu bao vé
phién toa cé trach nhiém thi hanh quyét dinh
ctia Tham phdn chii toa phién toa, phién hop
Vé viéc tam giik tang vat, phirong tién vi pham
theo thu tuc hanh chinh”. Nhu vy, co6 thé théy,
Dy thdo Phap 1énh con quy dinh cho Tham
phan chu toa phién toa, phién hop c6 quyén ap
dung bién phéap tam gilr tang vat, phuong ti¢n
VPHC. Tuy khong quy dinh cu thé nhung logic
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phap 1y cho phép két luan rang khi c6 quyét
dinh tam gilr tang vat, phuong tién VPHC cua
Tham phan cha toa phién toa, phién hop thi luc
d6 Luc luong canh sat bao vé va hd tro tu phap
lam nhiém vy bao vé phién toa moi c6 trach
nhiém dé thi hanh quyét dinh nay.

Khoan 3 Diéu 125 Luat Xa ly VPHC quy
dinh: “Ngwoi c6 tham quyén dp dung hinh
thiee xir phat tich thu tang vat, phuwong tién vi
pham hanh chinh thi ¢6 tham quyén ra quyét
dinh tam gitv tang vat, phuong tién vi pham
hanh chinh, gidy phép, chimg chi hanh nghé”.
Trong khi d6, theo khoan 1 Diéu 48 Luat Xt ly
VPHC thi Tham phén chi toa phién toa khong
¢6 quyén ap dung hinh thirc xir phat tich thu.
Do vdy, Tham phan chu toa phién toa khong
¢6 quyén ap dung bién phap tam giit tang vat,
phuong tién VPHC. Luat Xu ly VPHC ciing
khong quy dinh cho Tham phan chu toa phién
hop c6 quyén xir phat VPHC nén ciing dwong
nhién khong c¢6 quyén ap dung bién phap tam
gili tang vét, phuong tién VPHC. Do do, Du
thao phap 1énh quy dinh cho Tham phan chu
toa phién toa, phién hop co thdm quyén ap
dung bién phap tam gilr tang vat, phuong tién
VPHC la mau thudn véi Luat X ly VPHC.

Nham bao dam su théng nhat vé tham quyén
xtr phat VPHC thi can xem xét lai quy dinh vé
thim quyén ctia Tham phan chii tri phién hop,
phién lam viéc trong Dy thao Phap 1énh. Trong
truong hop khong thira nhan thim quyén xir
phat cho cac chu thé nay thi c6 thé quy dinh
cho ho thim quyén lap bién ban VPHC. Sau
khi 1ap bién ban thi chuyén bién ban cho ngudi
c6 tham quyén ra quyét dinh xr phat.

Dbi voi viée ap dung cac bién phap ngin
chén va bao dam xur ly VPHC thi Dy thao Phap
1énh can loai bo quy dinh cho phép tam giir
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nguoi ciia Tham phép chu tri phién hop, phién
lam viéc. Béng thoi, Dy thao Phap 1énh cling
can loai trir quy dinh cho phép Tham phan chu
toa phién toa c6 quyén ap dung bién phap tam
gitr tang vat, phuong tién VPHC.

4. Vé thi tuc xir phat cac hanh vi can tré
hoat dong t6 tung

Hanh vi can tré hoat dong t6 tung khong chi
gdy tré ngai, khé khan, kéo dai viée giai quyét
cong viéc cua Toa an ma con co thé 1a cong
viéc ctia Vién kiém sat. Do d6, Du thao Phap
1énh cling quy dinh viéc xtr phat hanh vi can trd
vi€c thyc hién hoat dong tb tung cua Vién kiém
sat. Tuy nhién, Luat Xu ly VPHC khong quy
dinh cho céc chtrc danh cua Vién kiém sat co
quyén xir phat VPHC. Trén co sé nay, Du thao
Phap Iénh ciing khong quy dinh thim quyén xir
phat VPHC cuia Vién kiém sat. Khi phat hién
hanh vi vi pham thi ngudi c6 tham quyén lap
bién ban thudc Vién kiém sat phai chuyén bién
ban cho nguoi ¢6 tham quyén xir phat dé ra
quyét dinh xtr phat trong thoi han 24 gio ké tir
khi 1ap bién ban hanh vi vi pham. Tuy nhién,
Du thao Phap 1énh lai quy dinh khong chinh
xac vé viéc chuyén bién ban VPHC.

Theo khoan 2 Diéu 22 Dy thao Phép 1énh,
ddi vé6i hanh vi can tré hoat dong td tung cua
Vién kiém sat nhan dan thi trong thoi han 24
gio ké tir khi 1ap bién ban hanh vi pham, ngudi
¢6 thim quyén 1ap bién ban thudc Vién kiém
sat nhan dan phai gti cho Toa an nhan dan
cung cp. Trén co sé bién ban do Vién kiém
sat chuyén qua thi Chanh 4n Toa an nhan dan
cung cip xem xét ra quyét dinh xur phat. Quy
dinh nhu trén 1a khong phu hop véi Luat Xu
ly VPHC béi Chanh an Toa an nhan dan cung
cap c6 thé khong phai 1a nguoi ¢ thim quyén
XU phat.
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Theo khoan 3 Piéu 48 Luat Xur Iy VPHC thi
Chanh 4n Toa an nhan dan cap huyén cé quyén
phat tién dén 7.500.000 dong. Dbi v6i hanh vi
vi pham c6 mirc phat ti da ctia khung tién phat
cao 7.500.000 dong thi Chanh 4n Toa 4n nhan
dan cap huyén khong co tham quyén xtr phat
ma phai chuyén cho Chanh an Toa 4n nhan dan
cip tinh ra quyét dinh xr phat. Theo Dy thao
Phap 1énh thi hanh vi xtc pham dén danh dy,
nhan pham, uy tin cta Kiém sat vién s& bi phat
tién tir 10.000.000 dong dén 20.000.000 dong.
Hanh vi nay thudc thim quyén xir phat cua
Chanh 4n Toa an nhan dan cép tinh. Do d6, néu
hanh vi xtic pham dén danh dy, nhan phém, uy
tin ctia Kiém sat vién duge thuc hién tai Vién
kiém sat nhin dan cdp huyén thi thoi han 24
gio ké tir khi 1ap bién ban hanh vi vi pham,
ngudi co tham quyén 1ap bién ban phai chuyén
dén Toa 4n nhan dan cap tinh dé Chanh 4n ra
quyét dinh xt phat. Vi I& d6 ma quy dinh “phdi
auri bién ban cho Toa dan nhan dan ciung cap”
trong Dy thao Phap 1énh la khong chinh xéc.
Diéu nay khong chi anh huéng dén thu tuc xir
phat ma con c6 thé dan dén tinh trang qua thoi
han ban hanh quyét dinh xir phat.

Tir phén tich trén, tac gia cho rang, khoan
2 Piéu 22 Dy thao Phap 1énh c6 thé quy dinh
nhu sau: “Péi véi hanh vi can tré hoat dong 10
tung ciia Vién kiém sdt nhan dan thi trong thoi
han 24 gio ké tir khi ldp bién ban hanh vi can
tré hoat ddng t6 tung, nguoi c¢é tham quyén lip
bién ban phdi gui cho Chanh an Toa dn nhin
dén cdp c6 thim quyén xir phat dé Chdanh dn
ra quyét dinh xir phat”.

5. Vé viéc khéi kién quyét dinh xir phat hanh
vi cén tré hoat dong td tung

Theo quy dinh ctia phap luat, quyét dinh xir
phat hanh vi can tro hoat dong t6 tung 1a quyét



dinh hanh chinh c4 biét va c6 thé bi khiéu nai,
khéi kién. Dy thao Phéap 1énh ciing thira nhan
quyén khiéu nai, khoi kién ciia nguoi bi xir
phat v& hanh vi can tré hoat dong tb tung. Cu
thé, Didu 26 Dy thao Phap 1énh quy dinh: “viéc
khiéu nai, khéi kién trong xit Iy vi pham hanh
chinh cac hanh vi can tro hoat dong 16 tung
duwoc thuc hién theo quy dinh tai Pieu 15 cia
Ludt Xur ly vi pham hanh chinh va cac van ban

EE TS

phap ludt co lien quan”. “Theo cdc van ban
phap ludt cé lién quan”’ & day, trude hét 1a phai
theo Luat Khiéu nai nam 2011 va Luat T6 tung
hanh chinh ndm 2015 d3 duoc stra dbi, bd sung
nam 2019 (Luat T tung hanh chinh) vi hai dao
luat nay la nhitng van ban c6 gia tri phap 1y cao
nhét diéu chinh hoat dong khiéu nai, khoi kién.

Theo Luat T6 tung hanh chinh thi dbi tuong
khoi kién hanh chinh la cac quyét dinh hanh
chinh. Theo do, “quyét dinh hanh chinh la van
bdn do co quan hanh chinh nha nudc, co quan,
16 chirc dwoc giao thuc hign quéin Iy hanh
chinh nha nwé'c ban hanh hodc nguoi co tham
quyén trong co quan, té6 chircc dé ban hanh
quyét dinh vé vin dé cu thé trong hoat dong
qudn Iy hanh chinh dwoc dp dung mot lin doi
v6i mét hodc mét so doi twong cu thé”. Theo
dinh nghia nay, quyét dinh hanh chinh thudc
ddi tuong khoi kién hanh chinh phai co6 cac dac
diém sau: (i) Quyét dinh hanh chinh 1a quyét
dinh c4 biét; (i) Hinh thirc thé hién cua quyét
dinh hanh chinh 13 van ban; (iii) Chu thé ban
hanh quyét dinh hanh chinh 13 co quan hanh
chinh nha nuéc, co quan, t6 chivc dwoc giao
thwe hién qudn ly hanh chinh nha nwoc; (iv)
Quyét dinh dwgc ban hanh trong hoat dong
quan 1y hanh chinh.

BAN VE DU AN LUAT

Xem xét cu thé thi quyét dinh x{r phat hanh
vi can tro hoat dong t6 tung 1a quyét dinh ca
biét, c6 hinh thirc thé hién dudi dang van ban.
Quyét dinh nay c6 thé do cac chtrc danh thudc
Toa an nhan dan ban hanh trong hoat dong
quan 1y hanh chinh dé quyét dinh vé van dé
cu thé, duoc ap dung mot 1an ddi v6i mot hodc

mot so doi tuong cu thé*,

V6i nhitng phan tich trén, c6 thé nhan thay
quyét dinh xtr phat hanh vi can tré hoat dong t6
tung thoa man day du ddu hidu ciia mot quyét
dinh hanh chinh bi khoi kién. Tuy nhién, Luat
T4 tung hanh chinh da khong quy dinh quyén
khoi kién cua ca nhan, t6 chic dbi véi quyét
dinh x1r phat hanh vi can tr¢ hoat dong td tung’.

Do d6, Dy thao Phap 1énh cin can nhic vé
quy dinh cho phép khai kién quyét dinh xir phat
hanh vi can tré hoat dong tb tung cua Toa an.
Quyén khoi kién hanh chinh 14 quyén chinh tri
co ban cua con nguoi. Viéc phéap luat quy dinh
quyén khéi kién cta ca nhén, to chtc ddi voi
quyét dinh xtr phat VPHC do cac chirc danh
thudc Toa an nhan dan ban hanh khong chi phu
hop v&i thong 16 qudc té ma con thé hién sy ton
trong, thira nhan “quyén bao vé quyén” cua ho.
Vi vy, néu thira nhan quyén khéi kién dbi véi
quyét dinh xu phat hanh vi can tré hoat dong
t6 tung do Tda an ban hanh 1a cin thiét, thi can
phai stra d6i Luat T tung hanh chinh. Sira d6i
trén khong chi gép phan hoan thién phap luat
vé quyén con ngudi ma con cd y nghia bao
dam rang quyét dinh xtr phat VPHC do céc
chtrc danh thudc Toa an ban hanh 1a san pham
clia qua trinh can nhic, tinh toan k¥ ludng, than
trong nham han ché dén mirc the"ip nhéat viéc xur
phat oan, sai m

“Khoan 1 Piéu 17 Luat Trach nhiém bdi thudng cta Nha nude nam 2017.

5 Piém b khoan 1 Piéu 30 Luét T4 tung hanh chinh.
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