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Su tham gia ciia Nhan dan vao hoat ddng ctia cac co quan nha nudc cé co s
xuét phdt tif chii quyén ctia Nhan dan ddi véi Nha nudc. Trong pham vi bai
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viét nay, cdc tic gia danh gid tong thé va dua ra mot sO giai phdp nham hoan
thién co ché bio dim su tham gia ctia chii thé Nhan dan trong hoat dong ciia
céc co quan nha nuéc, trude yéu cAu hoan thién Nha nudc phip quyén xi
hoi cht nghia Viét Nam ctia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan hién nay.

Abstract:

The participation of the People in performance of governmental agencies
is based on ground of the sovereignty of the People over the government.
Within the scope of this article, the authors give out an overall assessment
and also a number of recommendations for further improvements of the
mechanism to ensure the participation of the People in performance of
governmental agencies, which is based on the requirements to improve the

Article History:

Received : 26 May 2022
Edited : 21 Jun 2022
Approved 122 Jun 2022

rule of law state of the Socialist of Vietnam on purpose of the People, by the

People, for the People.

1. Thye trang co ché bao dam sy tham gia
cia Nhan dan trong hoat dong cia cic co
quan nha nwéc ¢ Viét Nam hién nay

Phat huy dan chi, mé rong sy tham gia cua
nguoi dan vao cong viée quan 1y nha nude nham
giit vitng ban chat 1a Nha nudc ctia Nhan dén,
do Nhan dan va vi Nhan dan, bao dam hiéu luc,
hi€u qua cia cac chinh sach, phap luat dugc
ban hanh. Hién phap nim 1946 khang dinh ...
Tat ca quyén binh trong nudc 1a cia toan thé
nhan dan Vi¢t Nam, khong phan biét noi giéng,
gai trai, giau nghéo, giai cap, ton giao” (Piéu
tha 1); “Tét ca cong dan Viét Nam... déu duge
tham gia chinh quyén va cong cudc kién thiét
tiy theo tai nang va dirc hanh ciia minh” (Piéu

thtr 7). Viéc m& rong su tham gia cua ngudi dan
vao cong vi€c quan ly nha nude, xay dung cac
chinh sach, phép luat ¢ nudc ta tiép tuc duogc dé
cao trong cac ban Hién phap vé sau. Theo do,
“céng ddn c6 quyén tham gia quan 1y nha nde
va xa hoi, tham gia thao ludn va kién nghi voi
co quan nha nuoc Vvé cdc van dé ciia co s6, dia
phwong va ca nuée; Nha nude tao diéu kién
dé cong dan tham gia quan 1y nha nuée va xa
hoi; cong khai, minh bach trong viéc tiélp nhdn,
phan hoi y kién, kién nghi ciia cong dan” (Diéu
28 Hién phap nam 2013).

C6 thé nhén thay, sy thay doi va phat trién
nhanh vé kinh té, xa hoi, nht 1a trong diéu kién
hinh thanh xi hoi thong tin, din dén nhiing
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thach thirc ddi voi viée bao dam tdt hon céc
quyén cong dan, dic biét 1a cdc quyén tham gia
quan ly nha nudc cua cong dan. Viéc mo rong
su tham gia ctia nguoi dan vao cong viéc quan
Iy nha nu6c, nhat 14 trong xdy dung, thuc thi
chinh sach, phap luat ¢ nudc ta tiép tuc duoc
dé cao trong nhitng nim vira qua. Sy tham gia
clia nguoi dan vao cc qué trinh ra quyét dinh,
céc hoat dong quan 1y nha nude di duoc thé
ché hoa trong nhiéu vin ban quy pham phéap
luat ctia Viét Nam'... Céc lut vé cdc t6 chirc
chinh tri - xd hoi nhu Luat Mit trin T6 qudc
Viét Nam, Luat Cong doan, Luét Thanh nién...
cling da cu thé hoa quy dinh cta Hién phap vé
vai trd cta céac to chire chinh trj - x3 hoi tham
gia cong viéc quan ly nha nudc, thuc hi¢n giam
sat va phan bién xa hoi.

Trong hoat dong xay dung chinh sach, phap
luat, Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat nam 2015 da duoc stra ddi, bd sung ndm
2020 (Luat Ban hanh VBQPPL) va Nghi dinh
sO 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh
phit quy dinh chi tiét mot sé didu va bién phap
thi hanh Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat nam 2015 (duoc sira d6i, bd sung boi
Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP) di quy dinh
viéc tham gia cua nguoi dan vao qua trinh soan
thdo, xay dung cac van ban quy pham phap
luat. Nguoi dan c6 thé tham gia xay dung cac
chinh sach, phéap luat thong qua dai biéu trong
céc co quan dai dién (Qudc hoi, Hoi dong nhan
dan), cac td chuc chinh tri - x3 hoi ma minh
tham gia, hodc qua cac phuong tién thong tin
dai chung, nhung ciing c6 thé quyét dinh truc
tiép cac van dé ¢ tim qudc gia khi Nha nudc
t6 chirc trung cau y déan, hodc tryc tiép quyét
dinh cac van dé & co s6 theo quy dinh ctia phap
luat. Sy tham gia cua nguoi dan dugc thyc hién
trong toan bd qua trinh xay dung chinh sach:

tir cac dé xudt sang kién ban dau, dén viéc tién
hanh trién khai xdy dung, quyét dinh va thi
hanh chinh sach. Tuy nhién, tiy vao tinh chat
ctia nhitng chinh sach cu thé ma ngudi dan co
thé tham gia truc tiép hodc gian tiép, & mirc
d6 khac nhau. C6 thé noi, cac phuong thic dé
nguoi dan tham gia vao qua trinh xdy dung
chinh sach, phéap luat, vao cong viéc quan ly
ciia Nha nu6e da duge quy dinh rit da dang,
phong pht, cho phép ngudi dan c6 thé biéu dat
duoc y chi, nguyén vong ctia minh véi cac co
quan nha nudc trong viéc hoach dinh, cling nhu
thuc thi chinh sach, phap luat.

Trong hoat dong giam sat, phan bién xa hoi,
dic biét 1a cuia Mat tran T6 quéc Viét Nam, cu
thé hoa Diéu 9 Hién phap nam 2013, Luat Mat
tran T6 qubc Viét Nam nam 2015 di quy dinh
13 quyén va trach nhiém giam sat va phan bién
xd hoi ciia Mt tran T6 qudc Viét Nam. Diéu 3
Luéat nay quy dinh Mét tran Tb quéc Viét Nam
¢ quyén va trach nhiém thuc hién giam sat va
phan bién xi hoi; dong thoi danh riéng Chwong
V vé6i 07 didu dé quy dinh vé hoat dong gidm
sat, Chuong VI v6i 05 didu dé quy dinh vé hoat
dong phan bién xa hgi. Nhitng quy dinh nay
cua Luat Mat tran T quéc Viét Nam nam 2015
da 1am rd tinh chét x4 hoi cta hoat dong giam
sat; nhitng nguyén tic cta hoat dong giam sat;
dbi twong, ndi dung, pham vi va 4 hinh thirc
gidm sat; quyén va trach nhiém ctia co quan, to
chtre, ¢4 nhan duoc giam sat; bd sung day du
hon trach nhiém caa Quéc héi, Chinh phu, Hoi
ddng nhan dan va co quan to chirc, c4 nhan co
lién quan dén hoat dong giam sat cua Mat tran
T6 qudc Viét Nam.

Vvé phan bién xa hdi, lan dau tién Luat Mt
tran TO qubc Viét Nam nam 2015 quy dinh co
ché phan bién xa hoi, tuong tu nhu co ché giam

I'Lé Van Chién (2019), Sw tham gia ciia ngieoi din vao quan 1y xd hoi ¢ Viét Nam, Tap chi Ly luan chinh tri,
s0 11/2019, http://lyluanchinhtri.vn/home/index.php/thuc-tien/item/3033-su-tham-gia-cua-nguoi-dan-vao-
quan-ly-xa-hoi-o-viet-nam.html, truy cdp ngay 01/05/2022.
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sat cia Mat tran TH quéc Viét Nam. Tur Diéu 32
dén Didu 36 quy dinh rd tinh chét, muc dich va
nguyén tic cua hoat dong phan bién xa hoi; dbi
tuong, ndi dung, pham vi va 03 hinh thirc phan
bién xa hoi; quyén va trach nhiém cua Mat tran
Tb quéc Viét Nam trong hoat dong phéan bién
xa hoi; quyén va trach nhi€m cua co quan, to
chuc chu tri soan thdo du thao van ban quy
pham phép luat dugc Mit trdn T qubc Viét
Nam tién hanh phan bién xa hoi?.

Bén canh d6, mot s6 vin ban phap luat lién
quan dén cong khai, minh bach, trich nhiém
giai trinh... da dugc xdy dung, hoan thién
nham godp phan tao co sé dé ngudi dan tham
gia vao hoat dong cua co quan nha nudc, kiém
soat viéc thuc thi quyén luc nha nude. Co thé
ké dén cac van ban nhu: Luat Tiép can thong
tin ndm 2016; Luat Phong, chong tham nhiing
nam 2018; Luat Ban hanh VBQPPL; Luat T
chirc chinh quyén dia phuong nim 2015 da
duoc stra ddi, bd sung nam 2019 (Luat T chuc
chinh quyén dia phuong),...

Tuy nhién, cling phai nhan thay rang, co ché
bao dam sy tham gia cia Nhan dan vao hoat
dong cua cac co quan nha nude hién nay cling
con mot sb han ché nhu sau:

Trude hét, con co quy dinh ctia phap luét vé
co ché thyc hién quyén chua thuc sy thuan loi
dé cha thé c6 quyén thuc hién mot cach thyuc
chit quyén ning hién dinh ctiia minh3. Vi du:
diém d khoan 2 Diéu 24 Luat Tiép can thong
tin nam 2016 quy dinh nguoi yéu cau phai
cung cip 1y do, muc dich cung cap thong tin.
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Doi hoi ngudi yéu cau tiép can thong tin phai
néu 1y do, muc dich yéu cau cung cap thong
tin s€ tao thém nghia vu cho cong dan khi thuc
hién quyén tiép can thong tin. Thuc té phap luat
nuée ta ciing chua c6 ché tai xur 1y ngudi yéu
cdu cung cap thong tin néu chu thé nay c6 sai
sot trong viée néu 1y do, muc dich yéu cau cung
cap thong tin. Diéu d6 c6 thé dan tdi tinh trang
viéc thuc hién nghia vu néu 1y do, muc dich
yéu cau cung cép thong tin clia nguoi yéu cau
cung cip thong tin quy dinh tai diém d khoan 2
Diéu 24 Luat Tiép can thong tin nam 2016 trd
nén khong thyc chat. Do d6, quy dinh ké trén
can duoc tinh toan lai cho hop 1y hon.

Quy dinh vé viéc tham gia gbp y, phan bién
ddi voi du thao chinh sach, phap luat chua thuc
su ddy di, nhat 1a noi dung vé phuong thirc 1iy
¥y kién. Quy dinh hién hanh con thiéu co ché
bao dam su gin bo mat thiét gitta ngudi dai
dién (dai biéu ctia Nhan dén tai cic co quan
dan ctr) v6i nguoi dan. Nhimg ngudi duoc bau
van dai dién cho ngudi dian mot cach chung
chung, chtr thuong khong phai dai dién cho
nhimg cong dong loi ich cu thé. Trong thoi
gian dam nhiém trong trach dai biéu cua dan,
theo quy dinh, ho phai tiép xtc cir tri trudc va
sau cac ky hop dé nam bét y kién cua Nhan
dan, nhung quy dinh hién hanh chua quy dinh
3 co ché bt bude nguoi dai biéu ctia Nhan
dan phai tiép nhan va tryc tiép xir Iy nhimng van
dé cu thé ma nguoi dan yéu cau. Cach tiép xtc
hién nay chu yéu thuc hién theo phuong thirc
“dai cu tri”, nghia la tiép xtic voi cac dai biéu
clia ctr tri, nén rat c6 thé xay ra tinh trang ngudi

2Pé thuce hién hoat dong giam sat va phan bién xi hoi theo cac vin ban quan trong néu trén, ngay 15/6/2017,
Uy ban Thuong vu Quéce hoi, Chinh phit va Poan Chu tich Uy ban Trung wong Mit tran T6 qubc Viét Nam
da ban hanh Nghi quyét lién tich s6 403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTUMTTQVN quy dinh chi
tiét cac hinh thirc giam sat, phan bién xa hoi. Nghi quyét da quy dinh chi tiét cac hinh thirc giam sat va phan
bién x4 hoi. Quyén, trach nhiém giam sat, phan bién ciia Mt tran Té qudc Viét Nam vdi tu cach 1a cha thé
giam sat duoc quy dinh rd rang; trach nhiém cia co quan nha nude, chinh quyén dia phuong dwoc quy dinh
cu thé trong viéc phéi hop va bao dam diéu kién dé Mt tran T quéc Viét Nam thuc hién cong tac giam sat,

phan bién xa hoi.

3 Truong Hong Quang (2020), Pé quyén thuee sw la quyén, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 13/2020, tr. 24-28.
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¢6 y kién that thi khong dugc gip, nguoi di dai
dién thi co nhiéu Iy do dé c6 thé khong néi ra.
Chinh vi vay, trong cac ky hop, khong it dai
biéu tai cac co quan dan cir khong ¢ ndi dung
dé phat biéu. Nhing dai biéu nhu vay thudng
cling khong bi ctr tri phan tng mot cach rd rang
va néu nhiém ky tiép theo dugc gidi thiéu ho
van ¢6 thé duoc bau lai.

Dbi véi viee tham gia gian tiép cua nguoi
dan vao cong viéc cia Nha nudc thong qua cac
t6 chire chinh tri - x3 hoi, cac t6 chirc x3 hoi,
xa hoi nghé nghiép ma ho 1a thanh vién, nhitng
¥ kién, nguyén vong cta cong dan duoc cac to
chte d6 tap hop lai dé chuyén téi cac co quan
nha nudc co tham quyén xem xét, giai quyét.
Nhing ¥ kién nguyén vong cta ngudi dan chi
yéu thyuc hién thong qua céac to chtc chinh tri -
x4 hoi. Tuy nhién, do nhiéu 1y do, céac t6 chiic
nay dugc to chirc va hoat ddng mang tinh hanh
chinh hoa, nén chirc nang dai dién cho Nhan
dan trudc co quan nha nudc bi han ché. Hién
nay, trong diéu kién d6i méi co ché quan Iy kinh
té, phat trién nén dan cha xa hoi chu nghia, cac
t6 chire chinh tri - xd hoi da c6 nhiing thay doi
trong t6 chirc va phuong thirc hoat dong, gin
chat hon voi qu'?m chung, véi cac doan vién, hoi
vién. Pong thoi, trong xa hoi, nhiing t6 chirc xi
hoi, t6 chirc nghé nghiép ciing dugc phat trién
manh (dién hinh 13 sy nang dong, tich cuc cua
cac hiép hoi doanh nghiép nhu Phong Thuong
mai va Cong nghi¢p Viét Nam - VCCI, Hiép
hoi xuat khau va ché bién thity san Viét Nam -
VASERP...). Tinh hinh d6 cho phép cong dan co
kha ning tham gia nhiéu hon trong hoat dong

quan ly ctia nha nudc, tir viéc phan bién chinh
sach, phap luat, giam sat sy thuc hién cua cac
co quan nha nudc va cua cong chtrc, cling nhu
dé dat nguyén vong, y kién cta minh cho cac
co quan nha nudc xem xét, thuc hién.

Hoat dong hanh chinh thiéu minh bach
cling 1am han ché sy tham gia cia Nhan dan
vao hoat dong quan 1y nha nudc véi tinh chat
la nguoi giam sat, phan bién xa hoi*. Trong khi
d6, phap luat vé hoat dong giam sat ciia Mat
tran T6 qudc Viét Nam con chua thuc sy dong
bo°, con tan man & nhiéu van ban véi cac cép
dd hiu lyc phap ly khac nhau; trong do, tdn
tai nhitng quy dinh khong théng nhét, khong
cu thé, chua bao dam tinh toan dién®. Theo quy
dinh hién hanh, két qua cia hoat dong giam sat
do Mt tran Td quéc Viét Nam thyc hién chi
mang tinh kién nghi, khong c6 tinh bat budc.
Phap luat hién hanh ciing chua quy dinh 18 co
ché theo doi, kiém tra viéc thuc hién kién nghi,
dé nghi ddi v6i co quan hanh chinh. Co ché
phdi hop giita giam sat Nha nudc voi giam sat
ctia Mt tran T quéc Viét Nam, giam sat cia
Nha nudc voi giam sat cia Nhan dan, giam sat
xa hoi chua that r6. Thém vao d6, mo hinh hoat
dong giam sat cua Mat tran T quéc Viét Nam
va céc to chic chinh tri - x3 hdi con c6 mot
diém rat dang luu ¥ 14 cac thiét ché nay c6 quan
hé rit mat thiét vé ngan sach, bién ché dbi véi
chinh déi tuong chiu sy giam sat, phan bién.
Mit tran T6 quéc Viét Nam cac cép moi chi
dong vai tro 1a co quan phdi hop, tham gia thuc
hién giam sat chir chua thé hién duoc hét vai
tro giam sat mot cach chu dong so voi cac thiét

4 Pham Thu Huong (2021), Mot s6 giai phap hoan thién co ché giam sat va phan bién xa hoi cua Mdt tran
T6 quoc Viét Nam hién nay, http://www.thanhtravietnam.vn/nghien-cuu-trao-doi/mot-so-giai-phap-hoan-
thien-co-che-giam-sat-va-phan-bien-xa-hoi-cua-mat-tran-to-quoc-viet-nam-hien-nay-195671, truy cap ngay

01/05/2022.

5 Uy ban Trung wong Mt tran T qudc Viét Nam (2017), Bdo cdo tong hop dé tai khoa hoc cap Bé: “Thiee
trang va giai phdp nang cao hiéu qua cong tac giam sat xa hoi cua Mdt tran To quoc Viét Nam”, Ha Noi,

tr. 67-75.
¢ Pham Thu Huong, tldd.
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ché khéac. Hién phap quy dinh nhan dan thyc
hién quyén giam sat d6i voi bo may nha nudc
thong qua Mat tran T quéc Viét Nam va cac
t6 chirc chinh tri - xa hoi, t6 chirc xa hoi va ca
nhan, cong dan’. Tuy nhién, trinh ty, tha tuc dé
cac co quan nha nude tiép nhan, xtr 1y nhimg
kién nghi vé giam sat ctia nhan dan chua that
sy 10...

2. Thye trang thue hi¢n co ché bao dam sy
tham gia ciia Nhéin din trong hoat dong ctia
cac co quan nha nwdc

Trong xu thé d6i méi quan tri quc gia trén
thé giéi hién nay, ngudi dan ngay cang dong
vai tro quan trong va tham gia rdng rai hon vao
qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach®.
Céc phuong thirc, hinh thirc dé ngudi dan tham
gia vao hoat dong ctia cac co quan nha nudc
& nudc ta rat da dang, phong phu, cho phép
ngudi dan co thé biéu dat dugc y chi, nguyén
vong cua minh véi cac co quan nha nudc trong
viéc hoach dinh, thuc thi, danh gia chinh sach,
phap luat. Mat tran T quéc Viét Nam va cac
t6 chire chinh tri - xa hoi, to chirc x3 hoi - nghé
nghiép, truyén thong bao chi da “tiép tuc ddi
mai ndi dung va phuong thie hoat dong, van
dong dong dao nhan dan tham gia cac phong
trao thi dua yéu nudc, phat huy ngay cang tot
hon vai trd cham lo, bao vé quyén va loi ich
hop phép, chinh dang ctia doan vién, hdi vién
va nhan dan; chi dong tham gia giam sat va
phan bién xa hoi”.° Quyén lam cha cua nhan
dan khong ngung dugc “chu trong thuc hién

NHA NUGC VA PHAP LUAT

dan chu ca truc tiép va dai dién, nhit 1a & co
s0, bao dam cong khai, minh bach, trach nhiém
giai trinh; ngudi dimg du ¢ nhiéu cap uy dang,
chinh quyén di ting cudng tiép xtc, ddi thoai,
ling nghe, tiép thu, giai quyét nhiing birc xtic
va nguyén vong chinh dang ctia nhan dan”.!

Tuy nhién, thuc tién cho thdy sy tham gia
cua nguoi dan trong hoat dong ctia cac co quan
nha nudc thoi gian qua con nhitng han ché,
kho khan nhét dinh. S liéu diéu tra PAPT" cho
thdy, sy tham gia cua nguoi dan khong dong
déu ddi vé6i cac linh vuc khac nhau'>. O mot
sb linh vuc nhu dét dai, nguoi dan it ¢6 co hoi
bay to ¥ kién d6i voi quy hoach, ké hoach sir
dung dat. Vin kién Dai hoi lan tha XIII cia
Dang da nhan dinh: “Quyén lam chii ciia nhdn
dan co luc, co noi con bj vi pham; van con biéu
hién dan chu hinh thire, tach roi dan chu voi ky

cuong, phap ludgt”".

Poi véi cac hinh thirc tham gia triee tiép,
dén nay viéc trung cau y dan van chua duoc
thuc hién. Ngoai viée quyét dinh xay dung céc
huong ude, quy wéc cia cong dong dan cu,
cac hoat dong tham gia quyét dinh cac van dé
vé quy hoach san xuét, vé st dung dét dai, vé
can bd dia phuong... van dang c6 nhing trd
ngai ké ca phia nguoi dan ciing nhu tir can b,
chinh quyén co so. Khong it dia phuong, can
bd chinh quyén co so tap trung vao hoat dong
xdy dung cac huong ude, quy wdc cua dan, bat
dan chiu nhiéu quy dinh hon 13 viéc thyc hién
cong khai, xin y kién nhan dan vé céac viéc 1am

7 Hoang Mlnh Hoi (2021), Hoan thién co ché kiém sodt quyén lic nha mfoc theo quan diém cia Pai héi dai
biéu toan quoc lan thi XIII ciia Pang, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 8/2021, tr. 3-9.

$Lé Van Chlen, Sw tham gia cua nguwoi dan vao quan ly xa hoi o Viét Nam, tldd.

9 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIIT, Nxb. Chinh tri qubc gia - Su

that, Ha Noi, 2021, tap I, tr.70.

1 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir X111, t1dd, tap 1, tr.71.

I Chi s6 PAPI do luong va so sanh trai nghiém, cam nhan ctia nguoi dan vé hiéu qua va chat lugng thuc thi
chinh sach, cung cép dich vu cong cua chinh quyén dia phuong & 63 tinh/thanh ph tai Viét Nam nham thuc
day xay dung quan tri hiéu qua va chu dong dap tng nhu cau cua ngudi dan.

12 L& Van Chién, tldd.

13 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, t1dd, tap 1, tr. 89.

NGHIEN cuv
LAP PHAP

[

S& 15 (463) - T8/2022




NHA NUGC VA PHAP LUAT

ctia chinh quyén'. V& phia nguoi dan, do trinh
d6, do nhitng mdi quan hé than thiét va do sy
chua nghiém minh trong viéc xu ly vi pham
cua can b nén ho ciing it bay té chinh kién
ctia minh, trir khi cac van dé da tré nén qué buc
xtc. Chinh diéu nay 1a mot trong nhiing cin
nguyén cua sy xuét hién cac vu khiéu kién kéo
dai, nhitng diém nong tai mot s co so.

Poi vé6i cdc hinh thire tham gia gidn tiép,
kho phu nhan thyc té, do nhan thtc chua dﬁy
du, khong it ngudi dan di bo phiéu nhung con
thuc hién hanh vi bo phiéu cta minh thiéu
thuc chét.

vé giam sat, phan bién xa hoi cua Mat tran
T6 quéc Viét Nam's: Hoat dong giam sat cua
Mit tran T quéc Viét Nam mdi chu yéu tap
trung vao hinh thirc t6 chirc doan giam sat, mot
s6 hinh thirc giam sat khac con chua duoc quan
tam thuc hién; c6 lac con tring lap voi cac hoat
dong giam sat, thanh tra, kiém tra cua cac co
quan, t6 chire khac; mot sd hoat dong giam sat,
phan bién xa hoi ciia Mit tran T6 qudc Viét
Nam con chua phat huy dugc vai tro tham gia
clia cic phuong tién truyén thong dai chung;
mdt sd hoat dong giam sat, phan bi¢n xa hoi
ctia Mit tran T6 qudc Viét Nam con mang ning
tinh hinh thtre, hi€u qua chua cao.

Trén thyc té, mot s kién nghi, phan anh
trong hoat dong giam sat cia nguoi dan gui
dén co quan nha nuéc chua kip thoi xu 1y,
hoic chwa dugc giai quyét thiu ddo. Vin kién
Dai hoi lan tht XIII ciia Pang nhan dinh “mdt

bo phan can bo, dang vién, cong chirc, vién
chire chwa gwong mau, chwa thuce si tén trong
¥ kién, kién nghi cia nhdn dan va gidi quyét
kip thoi cdc quyén, loi ich hop phdp, chinh
dang cua nguwoi dan”'®. Do d6, hoat dong
kiém soat quyén lyc nha nuéc tir phia nhan
dan thoi gian qua chua thuc sy hi¢u qua, “vai
tro giam sat cua nhan dan chwa dwoc phat
huy manh me”"".

Céc han ché, bat cap néu trén xuat phat tir
mot sb nguyén nhan sau day:

(1) Tt nhan thirc cua xa hdi va cia nhitng
nguoi quan ly. Méc du hién nay, chu truong xay
dung Nha nudc phép quyén xa hoi cha nghia
cua nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan da
dugc phd bién trong xa hoi, nhung khong it nha
quan 1y van coi viéc quan 1y nha nude 1a cong
viéc riéng cia Nha nudc ma khong phai la
nhiém vy cta chinh Nhan dan trong viéc quan
Iy xa hoi'®. Ngugc lai, chinh nguoi dan ciing
coi do chi la nhiém vu cua cac co quan nha
nude, ma khong phai 1a cia minh. Diéu nay c6
thé tao ra rao can vo hinh 1am han ché sy tham
gia rong rai cuia Nhan dan vao hoat dong quan
Iy nha nuéc;

(2) Nhiéu quy dinh ctia phap luat chwa du
1d rang, d& hiéu dé Nhan dan tham gia truc tiép
nhiéu hon véo cac cong viéc ciia Nha nuée. Co
ché budc nguoi dai biéu tai cac co quan dan ctr
phai gin bo mat thiét véi ctr tri bau ra minh, co
ché tiép nhan va phan anh cac y kién, nguyén
vong cua cu tri, hodc co ché cong khai, minh

14 Vién Khoa hoc phép 1y - Bo Tu phap (2012), Dé tai khoa hoc cép BO “Thuec tién va phwong hiréng hoan
thién quyén hiéen dinh cua cong ddan trong Hien phap 1992 (sita doi 2001) vé tham gia quan Iy nha nuoc”,

Ha Noi, tr. 109.

15 Uy ban Trung wong Mat trdn T6 qudc Viét Nam, Bao céo tong hop dé tai khoa hoc cap Bo: “Thuc trang
va gidi phép ndng cao hiéu qua cong tac gidm sat xd hoi ciia Mat tran Té quoc Viét Nam”, 11dd, tr. 67-75.
16 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, t1dd, tap 1, tr. 89.

7 Dang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XIII, t1dd, tap 1, tr. 89.

18 Ha Quang Ngoc, Ha Quang Truong (2016), Tang cuong sw tham gia cua nhan ddn trong hoat dong qudn
Iy nha nuoc, https://tcnn.vn/news/detail/4560/Tang_cuong su tham gia cua nhan dan trong hoat dong

quan_ly nha nuocall.html, truy cap ngay 01/05/2022.
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bach trong viéc bay t6 thai do cua dai biéu tai
cac co quan dan ct... ciing chua dugc quy dinh
du ro;

(3) Viéc t6 chirc cac hinh thirc, phuwong thire
dé huy dong sy tham gia ctua ngudi dan vao
hoat dong cia cac co quan nha nudc ¢o luc, co
noi chua that su khoa hoc. Chéng han, viéc léy
¥ kién nhan dan vao dy thao vin ban quy pham
phap luat hién nay chua dugc tién hanh theo
cach thuc that sy thuan tién cho viéc nguoi dan
bay t6 ¥ kién. Thém vao do, viéc tiép thu, giai
trinh y kién gop ¥ ctia nhan dan con chwa duoc
thuc hién mot cach bai ban, lam giam sy nhiét
tinh cta nguoi dan;

(4) Nhén thie vé vai tro, vi tri ctia Mt tran
T6 qudc Viét Nam noi chung va vé chire ning,
nhiém vu giam sat cia Mat tran TS qubc Viét
Nam noi riéng, trong mot thoi gian dai con
han ché®. Mit tran T6 qudc Viét Nam nhiéu
nam duong nhu chi dugc coi nhu la mot chu
thé dong vai tro “tham gia”, “hudng tmg” hoat
dong cua Pang, Nha nudc ma chua thyc sy la
mot chu thé doc 1ap, dai dién cho nhan dan dé
giam sat d6i v6i viée xay dung, thuc thi chi
truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap
ludt ctia Nha nudc. Tir khi ¢6 Quy ché Giam
sat va phan bién xa hdi ciia B Chinh tri*°, nhan
thirc trong hé thong chinh tri va trong xa hoi vé
giam sat cua Mat trin Tb quéc Viét Nam nhin
chung di c¢6 nhirng chuyén bién tich cuc, nhung
dén nay van chua that sy day du va chinh xac.
Bén canh nhan thtrc xem nhe vai tro giam sat
cua Mat tran Td quéc Viét Nam nhu d3 dién ra
tlr trude, lai xuit hién nhiing nhan thuc trong

19 Uy ban Trung wong Mit tran T qudc Viét Nam, Bdo cdo tong hop dé tai khoa hoc cip Bg:

NHA NUGC VA PHAP LUAT

nhan déan va trong h¢ thong Mt tran cho rang,
Mit tran T quéc Viét Nam c6 thé giam sat,
c6 thé gitp giai quyét duoc moi nhitng van dé
vudng mac, phirc tap da va dang dién ra ma céac
co quan nha nudc khong thé giai quyét duoc.
Nhan thtrc ndy v6 hinh trung da tao stc ép rat
16n cho hé thong Mit tran trong cong tac giam
sat, tir viéc phai mo rong, ting cuong gap nhidu
lan sb vu viéc giam sat, ciing nhu yéu cau cao
vé hiéu qua giam sat. Béi vi, yéu cau qua cao
nhu thé hau nhu 13 bat kha thi ddi voi nang luc
va diéu kién thuc té vé co s vat chat va to chire
bd may, nhan su cua hé¢ théng Mt tran T quéc
Viét Nam hién nay?'.

3. Mot s6 giai phap hoan thién co ché bao
dam sy tham gia ciia Nhian dan trong hoat
dong ciia cac co quan nha nwéc

Trong qua trinh xay dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia O nudc ta,
1an déu tién, thuat ngit “quan tri qudc gia” dugc
Vin kién Dai hoi XIII dé cap*: “Xdy dung va
thuc thi phap ludt, chién luoc, quy hoach, ké
hoach néng cao chat lwong, hiéu qud quan tri
quoc gia”; “Poi mdi qudn tri quéc gia theo
hwéng hién dai, nhat la qudn 1y phat trién va
quan 1y xa héi”. Diéu nay doi hoi déi méi nén
quan tri quéc gia thyc sy 1a mot nén quan tri
t6t, nén quan tri mang tinh kién tao phat trién
cao; trong do, su tham gia thuc chit ctia Nhan
dan trong quan ly nha nudc nhu la mot trong
nhitng dic trung quan trong hang dau.

Theo tinh than Van kién Dai hoi lan the
XIII cua Pang, trong moi cong viéc cua Pang
va Nha nudc, phai ludn quan triét siu sic quan

“Thuc trang

va gidi phap nang cao hiéu qua cong tdc gidm sat xa hoi ciia Mat tran Té quoc Viét Nam”, t1dd, tr. 75-76.
20 Quyét dinh sb 217- -Qb/TW, ngay 12/12/2013 cua Bo Chinh tri ban hanh Quy ché Glam sat va phan bién
xa hoi cua Mat tran T6 quoc Viét Nam va cac doan the chinh tri - xa hoi.

21 Uy ban Trung wong Mit trin T qubc Viét Nam, Bdo cdo tong hop dé tai khoa hoc cdp Bo:

“Thuec trang va

giai phap nang cao hiéu qua cong tac giam sat xa hoi cua Mat tran Te 6 quoc Viét Nam”, tldd, tr. 76.
22 Pang Cong san Viét Nam, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan thir X111, t1dd, tap 1, tr. 132, 220; tap

IL, tr. 81, 337.
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diém “ddn la géc ”; that sy tin tuong, ton trong
va phat huy quyén lam chu ctia nhan dan, kién
tri thuc hién phuong cham “ddn biét, ddn ban,
déan lam, déan kiém tra, dan giam sat, dan thu
hirong”. Nhan dan 14 trung tam, 1a chi thé cua
cong cudc doi méi, xay dung va bao vé T
quéc; moi chu truong, chinh sach phai thyc sy
xudt phat tir cugc séng, nguyén vong, quyén va
loi ich chinh dang ctia Nhan dan, 1§y hanh phuc,
4m no ctia Nhan dan 1am muc tiéu phin dau®.
Dbi v6i hé thdng phap luat, Van kién Dai hoi
lan thir XIII khang dinh can “xdy dung dwoc
hé thong phdp ludt thong nhdt, dong bé, kha
thi, cong khai, minh bach, on dinh, co sirc canh
tranh quoc té ldy quyén va loi ich hop phdp,

chinh dang cua nguoi ddn la trung tam ...

V6i nhiing yéu cau trén, dé hoan thién co
ché bao dam sy tham gia cua Nhan dan trong
hoat dong cua cac co quan nha nudc, dap Gng
yéu cau bao dam, phat huy quyén lam chu va
vai tro chu thé ctiia ngudi dan trong hoan thién
Nha nudc phip quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam hién nay, can thuc hién mot sd giai phap
sau day:

Thir nhét, hoan thién phdp ludt vé sw tham
gia cuia Nhdn ddn trong hoat dong cua cdc co
quan nha nwoc

Trong qua trinh x4y dyng va hoan thién thé
ché, viéc ldy y kién mot cach thuc chat cua
cac dbi tuong bi tac dong, nguodi dan va doanh
nghiép phai 1a yéu cau bat budc trong qua
trinh hinh thanh nén duong 16i, chu truong cua
DPang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc®.
Heé théng phéap luat can dinh hinh day da hon,
16 nét hon co ché va cach thirc dé nguoi dan
tham gia quan 1y nha nudc. Dbi voi nhimng noi

dung bit budc phai 14y y kién ctiia ngudi dan thi
trude khi ra quyét sach, cac co quan c6 tham
quyén phai bao dam mot cach thuc chat sy
tham gia ctia ngudi din vao qua trinh ra quyét
dinh; trong d6, phai bao dam cung cap day du
thong tin vé van dé xin y kién Nhan dan dé
nguoi dan c6 du thong tin can thiét, tao diéu
kién thuan loi tdi da dé nguoi dan chia sé, trao
d6i, thao luan dé hinh thanh nén y kién mot
cach chét luong nhat. Co quan c6 tham quyén
can thyc hién day du viéc tiép thu hodc giai
trinh tiép thu y kién ctia Nhan dan. Can quy
dinh rd van d¢ can xin y kién, ndi dung xin y
kién, cach thirc xin y kién...

Can tiép tuc hoan thién co ché bau ct dai
biéu Quéc ho1 va Hoi déng nhan dan dé bao
dam qua trinh bau ctr chon lwa dugc nhing dai
biéu ¢6 phém chit chinh trj cao nhét, thuc su
trung thanh véi loi ich cia T6 qubc va Nhan
dan, that sy gin bé mau thit voi Nhan dén,
phan anh duoc y chi nguyén vong ctia nguoi
dan, nhét 1a cu tri da bau ra nguoi dai biéu.
Hoan thién co ché d& Nhan dan giam sat chit
ché& hon nguoi dai biéu do minh bau chon. Khi
nguoi dai biéu khong hoan thanh dugc vai tro
dai dién quyén loi va nguyén vong cua cir tri
bau cho thi ho phai bi bai mién. Pé sy tham gia
quan ly nha nudc qua cac co quan dai dién cua
dan co6 hi¢u qua, can tim co ché dé “dai dién
cho nhan dan” (hodc dai biéu cta nhan dan)
thuc sy nhu mot nghé o tinh chuyén nghiép.
Cén c6 giai phap dé han ché t6i da sy “xung
dot vai tro” trong ting ca nhan nguoi dai biéu,
han ché t6i da viéc duy tri cac dai biéu vira nam
trong by may hanh chinh (dbi tuong chiu su
giam sat ciia co quan dén ctr) lai vira ndm trong
bd méy co quan dan ctr (chu thé gidm sat).

% Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XITI, t1dd, tap 1, tr. 96-97.

% Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai hoi dai biéu toan quoc lan thir XITT, t1dd, tap I, tr. 51-52.

25 Phat biéu ctia Thi tuéng Chinh phit Pham Minh Chinh tai Hi nghi toan qudc vé cong tac xay dung va hoan
thién thé ché, thanh phd Ha Noi, ngay 16/9/2021, https://vneconomy.vn/thu-tuong-moi-chinh-sach-phap-
luat-phai-huong-toi-nguoi-dan-va-doanh-nghiep.htm, truy cap ngay 01/05/2022.
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Can mo rong hoat dong trung cau y dan dbi
v6i cic cong viée quan trong cua dit nude va
cta dia phuong. Can tiép tuc cu thé hoa cac
quy dinh cta Luat Trung cdu y dan, Lu4t Tiép
can thong tin, Luat Tiép cong dan. Chinh phu,
Uy ban Thuong vu Qubc hdi can nghién ciru
sira d6i cac quy dinh ciia Phéap 1énh sé 34/2007/
PL-UBTVQHI11 vé thuc hién dan chu & x3,
phuong, thi tran. Dé khang dinh quyén tham
gia clia ngudi dan & co so thi can nang cap
Phap 1énh nay thanh luat, dong thoi ban hanh
cac van ban cu thé dé hudng dan thi hanh.

Cén bd sung va chi tiét hoa quy dinh vé sy
tham gia ciia nguoi dan trong qua trinh ban
hanh quyét dinh cua chinh quyén cép xi va
cap huyén lién quan dén quan 1y dat dai - van
dé kha ndi com tai nhiéu dia phuong hién nay,
trong d6 c6 ndi dung str dung dat cho muc dich
cong ich va cong trinh cong cong cp xa. Ngoai
ra, can b6 sung quy dinh chi tiét vé sy tham
gia cua nguoi dan trong qua trinh xay dung
cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi cap xa,
trong d6 co Ké hoach dAu tu, thu va chi ngan
sach x3 dé phat huy sitc manh trong nhéan dén,
dong gép vao phat trién kinh té - xd hoi ¢ dia
phuong.

ba dang hoa cac hinh thitc tham gia cua
Nhan dén trong quan 1y nha nudc bao gom ca
cac hinh thirc tham gia truc tuyén phu hop voi
tién trinh xay dung Chinh phu dién t&r, Chinh
phii s6 trudc tac dong ciia Cach mang cong
nghiép lan thi tu.

Tiép tuc hoan thién phap lut, co ché,
chinh sach nham “phdt huy vai tro cia Mt
tran 76 quéc va cdc t6 chire chinh tri xa
hoi, cac doan thé nhéan dan va céc co quan
thong tin dai chung trong qud trinh hoach
dinh chién luoc, chinh sdach phat trién kinh

NHA NUGC VA PHAP LUAT

1é - xd héi va trong viéc phat hién, ddu tranh
phong, chong tham nhiing, ling phi”*. Quy
dinh 10 quy trinh, thu tuc va trach nhiém cua
ngudi dimg dau tiép nhan, giai quyét nhing
kién nghi ciia Nhan dan. Py ciing chinh 1a
giai phap dé thuc hién va mé rong dan chu,
ting cuong dong thuin xa hoi d6i véi viée
xay dung va thuc hién chu truong, duong
16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha
nudc, gop phan xay dung Pang, xay dung
Nha nudc trong sach, virng manh. Can ¢6 co
ché dé Mat tran T6 qudc Viét Nam va cac
doan thé nhan dan thu hat va st dung nhiing
nguoi that sy c¢o duc, co6 tai, c6 dliing khi, dam
va ¢6 k¥ nang thuc hién giam sat. Can xay
dung céc quy dinh vé quy trinh cu thé dé Mat
tran T6 quéc Viét Nam phan bién cac van dé
vé nodi dung cua du thao chu truong, chinh
sach cua Pang, phap luét cia Nha nudec.

Bén canh do, can tiép tuc hoan thién cac van
ban phap luat tao co so, bao dam dé nguoi dan
tham gia vao hoat dong cia cac co quan nha
nudc. Vi duy, trach nhiém giai trinh phéi dugc
két hop gitra hai yéu td: sy giai trinh va su chiu
trach nhiém. Viéc chiu trach nhiém s& khong
¢6 day du ¥ nghia cia né néu nhu viéc chiu
trach nhiém d6 khong dua trén can clr nao -
chiu trach nhiém phai dya trén sy giai trinh,
thong qua giai trinh ma xac dinh rd dugc trach
nhiém cia chu thé. Nguoc lai, chi giai trinh ma
khong chiu trach nhiém gi hoac khong keém
theo ché tai - thi sy giai trinh d6 khong hon
nhiéu 1a su bién ho, khong cé cin ¢l rang bude
trach nhiém ddi véi cac chu thé thyc hign. Vi
vay, phap luat (vi du Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luat) can duoc bd sung dé lam
r& nét hon thanh t6 tht hai trong noi dung cua
trach nhi¢ém giai trinh?’.

20 Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir X111, t1dd, tap I, tr. 288-289.
27 Xem thém: Truong Hong Quang (2020), Trdach nhiém gidi trinh cua co quan hanh chinh nha nude trong
xdy dung ludt, phdp lénh, Tap chi Nghién ctru 1ap phép, s6 7/2020, tr.30-36, 51.
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Thir hai, cdc gidi phdp ndng cao hiéu qud
sw tham gia ciia nguwoi dan trong hoat dong
cua co quan nha nwdc

Pé nang cao hiéu qua sy tham gia cua
nguoi dan trong hoat dong ciia co quan nha
nude, nhat 1a ¢ cap chinh quyén co so, can
chu trong mot sb giai phap nhu sau: (1) Tiép
tuc cung cb niém tin gitta nguoi dn va chinh
quyén céac cap; (2) Lua chon cac hinh thic
tham gia phu hop véi timg dbi tuong, timg dia
ban (viéc lya chon cach thuc tham gia phai
can ¢t vao dic diém cua dia ban hanh chinh,
dic diém cua tung ddi tuong, tung linh vuc
thu hat, c6 nhu vdy méi nim bat va phat huy
duoc loi thé cua ting ddi twong);2 (3) Nang
cao nhén thurc cia can bg, cong chirc va nguoi
dan; (4) Phat huy tinh chu dong cua nguoi
dan; (5) Thuong xuyén giam sat, danh gia
cong tac phuc vu nhan dan cua cac co quan,
canhan can b, cong chirc, vién chire; st dung
tiéu chi hai long cia Nhan dan la thude do
danh gia hoat dong cua cac co quan nha nudc,
ning lyc cua ngudi ding dau co quan do; sur
dung tiéu chi vé sy tham gia ctia nhan dan
trong ban hanh va thyc hién quyét dinh lién
quan dén cudc séng ngudi dan dé danh gia
hoat dong cua co quan nha nudc; (6) T6 chic
thuong xuyén hoi nghi trao doi, dbi thoai gitta
chinh quyén cdp co so voi nguodi dan. Xay
dung quy trinh t6 chirc dbi thoai dé nang cao
hiéu qua ddi thoai va thuc ddy sy tham gia cta
nguoi dan.

Bén canh d6, trong cic co ché kiém soat
quyén luc ¢ Viét Nam hién nay, can dic
biét thic day tinh hiéu luc, hiéu qua cua co

ché Nhan dan 1a chii thé cia quyén lyc nha
nuéc?. Bé phong, chong sy tha hoa quyén luc
thi Nhan dan phai thyc sy l1a chu va lam chu
dat nudce, lam chu xa hoi, lam chi ban than
minh. Nhan dan phai thyc sy tham gia vao
quan 1y x4 hoi, quan 1y nha nudc va diéu hanh
qué trinh phat trién kinh té - xa hoi. Thiét ché
chinh tri - phap luét trong kiém soat quyén
lyc phai dap ing yéu cau phat huy quyén lam
chu ctia Nhan dan. Tt thuc tién cho théy, chi
¢o dua vao strc manh cua Nhan dan méi cod
thé kiém soat quyén luc hiéu qua. Do do, thiét
ché chinh tri - phap luat phai dugc xay dung
trén co s c6 su tham gia rong rai, thuc chit
ciia Nhan dan nhim bao dam phat huy dugc
quyén lam cha ctia Nhan dan. Qua trinh nay
phai dién ra trong khong gian mé véi nhing
diéu kién thuan loi cho sy tham gia clia nguoi
dan bang cac phuong thirc thuc hién dan chu
truc tiép va dai dién trén tit ca cic phuong
dién. Can thuc hién ddng bo kiém soat quyén
luc gitra bén trong va bén ngoai, nhdn manh
co ché tu kiém soat quyén luc ciia mdi chu thé
quyén luc. Quyén luc cang cao thi cang phai
dugc kiém soat boi ban than, to chic va xa
hoi. Can c6 nhitng dinh hudng 1 rang trong
viéc hoan thién cac quy dinh cua phap luét, bo
may td churc trong thuc hién nhiém vu kiém
soat quyén lyc. Ching han, cac quy dinh vé
trach nhiém cua ngudi ding dau co quan, t6
chtrc, don vi trong kiém soat quyén luc theo
huéng rd rang, cu thé hon, nham dé cao y thirc
trach nhiém, tdng cuong kha nang tu quan ly,
tu phat hién, tu chiu trach nhi€ém cta nguoi
ding dau cac co quan, don vi m

2 Xem thém: Tran Ba Hung (2020), Thu hit sw tham gia cia ngwoi dan vio hoat dong chinh quyén cdp
xd, https://www.quanlynhanuoc.vn/2020/07/02/thu-hut-su-tham-gia-cua-nguoi-dan-vao-hoat-dong-chinh-

quyen-cap-xa/, truy cap ngay 01/05/2022.

2 Pham Minh Anh, B3 Vian Quan (2021), Thiét ché chinh tri - phdp ludt vé kiém sodt quyén luc trong diéu
kién mot dang duy nhdt cam quyén & Viét Nam, https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/media-story/-/
asset_publisher/V8hhp4dK31Gf/content/thiet-che-chinh-tri-phap-luat-ve-kiem-soat-quyen-luc-trong-dieu-
kien-mot-dang-duy-nhat-cam-quyen-o-viet-nam, truy cap ngay 01/05/2022.
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