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TÓM TẮT:
Bài viết trình bày khái quát về thực hiện nguyên tắc tập trung dân chủ trong úy ban nhân dân 

(UBND) cấp xã, đồng thời, phân tích một số bất cập trong thực tiễn thực hiện nguyên tắc này của 
UBND cấp xã thời gian qua. Trên cơ sỡ đó, bài viết đề xuất giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện 
nguyên tắc tập trung dân chủ trong tổ chức và hoạt động của UBND cấp xã ở Việt Nam hiện nay.

Từ khóa: tập trung dân chủ, úy ban nhân dân, dân chủ.

1. Khái quát về nguyên tắc tập trung dân chủ 
trong Úy ban nhân dân cấp xã

1.1. Nguyên tắc tập trung dân chủ trong pháp 
luật về tổ chức của Úy ban nhân dân cấp xã

Luật Tổ chức chính quyền địa phương 
(TCCQĐP) năm 2015 đã có những quy định chi tiết 
về cơ cấu thành viên của UBND cấp xã, bao gồm 
các quy định về cơ cấu thành phần, số lượng thành 
viên UBND, tiêu chuẩn thành viên UBND cũng 
như cách thức Hội đồng nhân dân (HĐND) bầu ra 
các thành viên của UBND cấp xã. Những quy định 
này thể hiện tính dân chủ và thống nhất trong phân 
loại đô thị ở chính quyền địa phương, đặc biệt là 
chính quyền cấp xã. Tính dân chủ và thống nhất là 
cơ sở để hoạch định chính sách phát triển kinh tế - 
xã hội; xây dựng tổ chức bộ máy của chính quyền 
địa phương.

về tiêu chuẩn thành viên của UBND cấp xã và 
trình tự HĐND bầu các thành viên của UBND cấp 
xã, Luật TCCQĐP năm 2015 và các văn bản có 

liên quan cũng hướng dẫn rất rõ về tiêu chuẩn 
thành viên của UBND và trình tự HĐND bầu ra 
các thành viên của UBND cấp xã. Điều này góp 
phần thể hiện tinh thần dân chủ trong xây dựng, 
cơ cấu, hoạch định các chức danh tại chính quyền 
địa phương.

về trình tự HĐND bầu UBND cấp xã, bên 
cạnh tính dân chủ, tính tập trung trong tổ chức 
ƯBND cấp xã được thể hiện thông qua trình tự 
HĐND bầu UBND cấp xã được quy định tại 
Chương III, Nghị định số 08/2016/NĐ/CP ngày 
25/01/2016 của Chính phủ. Việc đưa ra những quy 
định về trình tự, thủ tục bầu các chức danh của 
UBND cấp xã thể hiện tính tập trung trong tổ 
chức, đồng thời thể hiện mối quan hệ phụ thuộc 
về mặt tổ chức, mô'i quan hệ thứ bậc trong hệ 
thống cơ quan hành chính nhà nước, hoạt động chỉ 
đạo của cơ quan hành chính nhà nước cấp trên với 
cơ quan hành chính nhà nước cấp dưới theo 
nguyên tắc tập trung dân chủ.
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1.2. Nguyên tắc tập trung dân chủ trong pháp 
luật về hoạt động của úy ban nhân dãn cấp xã

Đê’ thực hiện các chức năng, nhiệm vụ và quyền 
hạn của mình, cũng như thực hiện nguyên tắc tập 
trung dân chủ trong tổ chức và hoạt động, UBND 
cấp xã thực hiện hoạt động thông qua các hình thức 
hoạt động của tập thể UBND cấp xã, hoạt động của 
Chủ tịch, hoạt động của Phó Chủ tịch và các thành 
viên khác của UBND cấp xã.

Thứ nhất, về nguyên tắc tập trung dân chủ trong 
hoạt động của tập thể úy ban nhân dân cấp xã.

UBND câp xã tổ chức và hoạt động theo 
nguyên tắc tập trung dân chủ, vừa bảo đảm phát 
huy vai trò lãnh đạo của tập thể UBND, vừa đề 
cao trách nhiệm cá nhân của Chủ tịch, các Phó 
Chủ tịch và các úy viên UBND cấp xã. Mục đích 
của hình thức hoạt động tập thể của UBND cấp xã 
là nhằm phát huy tinh thần dân chủ, trí tuệ tập thể 
của các thành viên UBND khi bàn và quyết định 
những vân đề quan trọng thuộc thẩm quyền của 
UBND để bảo đảm cho các quyết định này được 
ban hành một cách khách quan, công minh, dân 
chủ và đúng pháp luật.

Thứ hai, về nguyên tắc tập trung dân chủ trong 
hoạt động của Chủ tịch úy ban nhân dân cấp xã.

Khoản 4, Điều 5 của Luật TCCQĐP năm 2015 
quy định nguyên tắc tổ chức và hoạt động của 
Chính quyền địa phương: “UBND hoạt động theo 
chế độ tập thể UBND kết hợp với trách nhiệm của 
Chủ tịch UBND”. Theo nguyên tắc này, Chủ tịch 
UBND cấp xã được xác định là người đứng đầu 
UBND cấp xã, là người lãnh đạo và điều hành công 
việc của UBND cap xã, chịu trách nhiệm cá nhân 
về việc thực hiện nhiệm vụ và quyền hạn của mình. 
Việc áp dụng nguyên tắc tập trung dân chủ trong 
hoạt động của Chủ tịch UBND cấp xã không chỉ 
nhằm hạn chế tình trạng chuyên quyền, độc đoán 
của người đứng đầu, mà còn hạn chế sự ỷ lại, dựa 
dẫm vào cấp trên trong việc giải quyết công việc 
thuộc thẩm quyền, phát huy tính chủ động trong 
công việc, đưa ra các sáng kiến đôi với cấp trên.

1.3. Nguyên tắc tập ưung dân chủ trong các mối 
quan hệ của úy ban nhân dân cấp xã

Thứ nhất, nguyên tắc tập trung dân chủ trong 
mối quan hệ với HĐND cấp xã. Quan hệ giữa 

UBND cấp xã với HĐND cấp xã là môi quan hệ 
đặc biệt, thể hiện tính tập trung, sự thông nhát chính 
trị trong tổ chức bộ máy ở chính quyền địa phương 
của nước ta. Mối quan hệ này một mặt thể hiện yếu 
tô tập trung quyền của cơ quan quyền lực Nhà nước 
trong việc thành lập, thay đổi, bãi nhiệm các thành 
viên của UBND, trong việc chỉ đạo, giám sát hoạt 
động quản lý nhà nước của UBND cấp xã. Mặt 
khác, thể hiện yếu tô’ dân chủ trong việc cơ quan 
quyền lực Nhà nước trao quyền chủ động, sáng tạo 
cho cơ quan hành chính Nhà nước trong quá trình 
thực hiện chức năng điều hành, quản lý trên tất cả 
các lĩnh vực của đời sông kinh tế - xã hội.

Thứ hai, nguyên tắc tập trung dân chủ trong mối 
quan hệ giữa UBND xã với các tổ chức chính trị - 
xã hội. UBND câ’p xã phôi hợp với các tổ chức 
chính trị - xã hội trên địa bàn xã để phát huy quyền 
làm chủ của nhân dân, thi đua phát triển kinh tế - xã 
hội, bảo đảm quốc phòng an ninh, xây dựng, củng 
Cữ chính quyền nhân dân. Những quy định này 
phản ánh xu hướng mở rộng dân chủ, phát huy tính 
chủ động sáng tạo của chính quyền địa phương, 
đồng thời, nhằm huy động rộng rãi sự tham gia của 
nhiều tầng lớp dân cư tham gia vào hoạt động chính 
quyền, quản lý nhà nước, quản lý xã hội.

2. Một sô’ bâ’t cập trong thực tiễn thực hiện 
nguyên tắc tập trung dân chủ của úy ban nhân 
dân cấp xã

Trong những năm qua, việc thực hiện nguyên 
tắc tập trung dân chủ trong tổ chức và hoạt động 
của UBND cấp xã còn nhiều ý kiến trái chiều nhau. 
Tổng kết lại, việc tổ chức và hoạt động theo 
nguyên tắc tập trung dân chủ tại UBND cấp xã đã 
đạt được một sô’ thành tựu nhâ’t định, tuy nhiên bên 
cạnh đó, vẫn còn có một sô’ hạn chế, khiếm khuyết 
cần phải được khắc phục và hoàn thiện.

2.1. về phân định thẩm quyền, không rõ ràng 
về quyền hạn và trách nhiệm giữa cấp xã và cơ 
quan cấp trên

Thứ nhất, chủ trương phân câ’p, phân quyền giữa 
các câ’p chính quyền địa phương chưa được thực hiện 
đồng bộ, triệt để theo yêu cầu đặt ra, đặc biệt là việc 
phân câ’p, phân quyền giữa cấp huyện và cấp xã. 
Việc phân câ’p quản lý nhà nước giữa câ’p huyện và 
cấp xã chưa thật hợp lý, thiếu nhâ’t quán, chưa đáp 
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ứng được xu thế phát triển, chưa xác định được việc 
gì giao cho cấp nào thực hiện thì hiệu quả hơn1.

về phân định thẩm quyền tổ chức bộ máy và 
nhân sự, mô hình tổ chức chính quyền địa phương ở 
cấp huyện và câp xã, giữa chính quyền đô thị và 
nông thôn chưa có sự phân biệt rõ. Trong quản lý 
cán bộ, công chức, pháp luật quy định về quyền tự 
chủ của chính quyền địa phương các cấp còn hạn 
chế, thể hiện ở thẩm quyền quản lý cán bộ, công 
chức hành chính chủ yếu tập trung ở cấp tỉnh; cấp 
huyện thì mờ nhạt, còn câp xã hầu như không có 
thẩm quyền2.

Thứ hai, phân cấp, phân quyền nhưng không 
kèm theo điều kiện bảo đảm, không được tăng 
cường tổ chức bộ máy, nhân lực, tài chính và các 
điều kiện cần thiết khác để thực hiện nhiệm vụ 
được phân cấp3. Vì vậy, chính quyền câp xã khó có 
thể thực hiện được “quyền tự chủ và tự chịu trách 
nhiệm”. Có những vân đề mang tính cụ thể của địa 
phương lại chưa được giải quyết triệt để vì không 
thuộc kê hoạch đã được phê duyệt và do vậy không 
có kinh phí để thực hiện4.

Thứ ba, một số nơi phân quyền, phân cấp quản 
lý nhà nước thiếu sự giám sát, kiểm soát, trách 
nhiệm giải trình chưa rõ ràng. Việc phân cấp, phân 
quyền giữa các cấp chính quyền địa phương với 
nhau ở một số lĩnh vực chưa có cơ chê hiệu quả để 
kiểm soát quyền lực; thiếu kiểm tra, thanh tra, giám 
sát (quản lý số lượng người làm việc trong các đơn 
vị sự nghiệp công lập, người hoạt động không 
chuyên trách câp xã và thôn, tổ dân phố...). Điều 
này dẫn đến thể chế quản lý nhà nước bị phân tán, 
khả năng thực thi chính sách từ Trung ương tới các 
địa phương kém hiệu quả5.

2.2. Vai trò người đứng đầu trong việc giải quyết 
các vấn đề thuộc thẩm quyền

Chủ tịch UBND xã được trao một số quyền lực 
để thi hành chức trách, nhiệm vụ được giao. Đó là 
quyền lực của tập thể trao cho họ và họ là người đại 
diện cho quyền lực của tập thể để thực thi công việc 
sao cho có hiệu quả cao nhất, quyền lực đó không 
phải là của cá nhân họ.Chất lượng công tác của 
người đứng đầu thể hiện chất lượng lãnh đạo cụ thể 
của tổ chức đảng, chính quyền, đoàn thể ở đơn vị 
mà người đứng đầu đại diện6.

Hiện nay, quy định UBND câp xã hoạt động theo 
chế độ tập thể UBND kết hợp với trách nhiệm của 
Chủ tịch UBND chưa phù hợp và rõ ràng. Khoản 4 
Điều 5 của Luật TCCQĐP năm 2015 xác định 
UBND hoạt động theo chế độ tập thể UBND kết 
hợp với trách nhiệm của Chủ tịch UBND. Tuy 
nhiên, trong hoạt động quản lý hành chính nhà nước, 
chế độ thủ trưởng là chế độ đưa lại hoạt động có kết 
quả tốt hơn, bởi các quyết định được ban hành nhanh 
nhạy, phù hợp với biến động của đời sống trong điều 
kiện kinh tế thị trường, đặc biệt là ở cấp xã.

2.3. Sự tham gia của người dân trong quản lý 
hành chính công

Sự tham gia, giám sát góp phần củng cố niềm tin 
của người dân đôi với các cơ quan hành chính nhà 
nước. Niềm tin của người dân đôi với các cơ quan 
hành chính nhà nước được quyết định bởi các yếu tố 
như các cơ quan hành chính hoạt động vì lợi ích 
công, tính đại diện của quản trị chính phủ, tính 
chính đáng, hợp pháp và hợp lý của hành vi hành 
chính, tính công khai, minh bạch của quá trình hành 
chính, năng lực và hiệu quả quản trị của các cơ 
quan hành chính. Sự tham gia của người dân thể 
hiện tính dân chủ, tính công khai, minh bạch của 
quá trình quản lý công, vì thế nó góp phần nâng cao 
năng lực quản trị của các cơ quan hành chính nhà 
nước và làm cho các cơ quan hành chính duy trì, tạo 
ra nhiều giá trị công.

3. Giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện 
nguyên tắc tập trung dân chủ trong tổ chức và 
hoạt động của úy ban nhân dân cấp xã

Thứ nhất, cần tiếp tục đẩy mạnh việc phân 
quyền, phân cấp.

Việc tiếp tục đẩy mạnh việc phân quyền, phân 
cấp đảm bảo tính hợp lý, khoa học giữa các câp 
chính quyền địa phương nhằm tinh gọn bộ máy, tinh 
giản biên chế, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt 
động; phát huy tính chủ động, sáng tạo, đề cao tinh 
thần trách nhiệm của từng cấp gắn với kiểm soát 
quyền lực.Cần làm rõ hơn nguyên tắc về phân định 
thẩm quyền (phân cấp, phân quyền); quy định cụ 
thể nguyên tắc và thẩm quyền ủy quyền trong cơ 
quan hành chính nhà nước ở địa phương; các vấn đề 
liên quan đến phân quyền, phân cấp và ủy quyền, 
đặc biệt trong UBND câp xã.
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Thứ hai, hoàn thiện tổ chức và hoạt động của 
UBND cấp xã theo hướng tập trung trách nhiệm cho 
người đứng đầu.

Thực tế cho thấy, UBND hoạt động theo chế độ 
tập thể phần nào thể hiện sự dân chủ hình thức, 
chậm trễ, đùn đẩy, không phát huy được hết vai trò 
chủ động và nâng cao trách nhiệm của cá nhân lãnh 
đạo. Trong khi đó, nền kinh tế thị trường và hội 
nhập quốc tế đòi hỏi phải có những quyết sách 
nhanh chóng, kịp thời, đáp ứng yêu cầu sản xuất, 
kinh doanh. Vô hình trung, cơ chế này trở thành lực 
cản cho quá trình phát triển; vì vậy, cần sửa đổi, bổ 
sung các quy định pháp luật liên quan theo hướng 
thiết lập chế độ làm việc thủ trưởng của UBND các 
câp (điều này không có nghĩa là không có sự kết 
hợp bàn bạc tập thể). Chế độ thủ trưởng giúp xác 
định rõ chế độ trách nhiệm, đảm bảo chủ động, linh 
hoạt, hiệu quả trong điều hành, quản lý của cơ quan 
hành chính ở địa phương.

Thứ ba, hoàn thiện hệ thống pháp luật về dân chủ 
cấp xã.

Hệ thống pháp luật và mức độ hoàn thiện của nó 
có tác động mạnh mẽ tới chất lượng, hiệu quả của 
hoạt động thực hiện pháp luật. Hệ thống pháp luật 
càng hoàn thiện, môi trường pháp luật sẽ ổn định, 
hoạt động thực hiện pháp luật diễn ra thuận lợi, có 
hiệu quả. Do đó, để đảm bảo thực hiện pháp luật 
nói chung và pháp luật về dân chủ cấp xã nói riêng, 
hệ thống pháp luật về dân chủ, thực hiện dân chủ 
phải được ban hành đảm bảo tính toàn diện, hệ 
thông, đồng bộ, đúng quy trình, quy định. Như vậy, 
việc tiếp tục hoàn thiện pháp luật về thực hiện dân 
chủ ở cấp xã là một trong những yêu cầu khách 
quan để nâng cao hơn nữa hiệu quả thực hiện pháp 
luật trong lĩnh vực này.

Thứ tư, cần phải có Quy chế Mầu mới về cách 
thức hoạt động của UBND cấp xã.

Hiện nay, UBND các câp căn cứ quy định của 
Luật TCCQĐP năm 2015, Luật Ban hành văn bản 
quy phạm pháp luật, Luật Tiếp công dân và các văn 
bản pháp luật có liên quan để ban hành quy chế 
làm việc của UBND từng cấp cho phù hợp với tình 
hình thực tế tại địa phương” là không phù hợp. Bởi 
lẽ hiện nay, Luật TCCQĐP năm 2015 và các văn 
bản có liên quan chưa quy định rõ về nhiệm vụ, 
quyền hạn của từng thành viên UBND cấp xã, nên 
việc ban hành ra quy chế làm việc hết sức khó 
khăn. Vì vậy, cần nghiên cứu xem xét ban hành quy 
chế mẫu làm việc của UBND để tạo điều kiện 
thuận lợi cho UBND các cấp nói chung và cấp xã 
nói riêng trong việc ban hành quy chế của cơ quan, 
đơn vị mình, nhằm bảo đảm cho việc tổ chức và 
hoạt động của UBND cấp xã đạt được hiệu quả.

Thứ năm, tăng cường sự tham gia của người dân 
trong quản trị địa phương.

Để tăng cường sự tham gia của người dân trong 
quản trị địa phương, cần coi trọng sự tham gia, phản 
biện của các tổ chức chính trị - xã hội và người dân 
trong quá trình hoạch định chính sách; coi trọng 
việc hợp tác giữa chính quyền với doanh nghiệp và 
người dân trong giải quyết các vấn đề xã hội. 
Thông qua việc này, góp phần đẩy mạnh thực thi 
nguyên tắc tập trung dân chủ trong UBND cấp xã. 
Tăng cường công khai, minh bạch thông tin trong 
hoạt động của chính quyền. Vì vậy, để tăng cường 
sự tham gia của người dân trong quản trị địa 
phương, chính quyền cần thực hiện tốt trách nhiệm 
cung cấp thông tin cho người dân, thông qua nhiều 
phương thức khác nhau để đảm bảo tốt hơn “quyền 
được biết” của người dân7 ■
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ABSTRACT:
This paper presents an overview of the implementation of the principle of democratic 

centralism in the commune-level People's Committee. The paper also analyzes some 
shortcomings in the practice of implementing this principle in the commune-level People's 
Committee over the past time. Based on the paper’s findings, some solutions are proposed to 
enhance the implementation of the principle of democratic centralism in the commune-level 
People's Committee’s organization and operation.
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