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TÓM TẮT:
Mặc dù có ý nghĩa kinh tế - xã hội to lớn, song hợp tác xã (HTX) ở Việt Nam vẫn chưa phát 

triển tương xứng với kì vọng. Một trong những nguyên nhân kìm hãm sự phát triển của HTX ở Việt 
Nam, chính là việc Luật HTX năm 2012 chưa có cơ chế qui định về các loại hình thành viên liên 
kết trong HTX. Hiện nay, dự thảo Luật HTX (sửa đổi) đã có những qui định về thành viên liên kết 
trong HTX. Bài viết bình luận một số vấn đề pháp lý, làm cơ sở để hoàn thiện các qui định về 
thành viên liên kết trong HTX tại Việt Nam.

Từ khóa: hợp tác xã, thành viên chính thức, thành viên liên kết, Luật Hợp tác xã (sửa đổi).

tế hợp tác, mà chủ yếu là các HTX. Theo quan 
điểm của Liên minh HTX thê giới (International 
Cooperative Alliance - ICA) trong Tuyên bố về 
Đặc tính của HTX (Statement on the Cooperative 
Identity): HTX là “một hiệp hội tự trị của những 
người được tổ chức một cách tự nguyện, nhằm đáp 
ứng các nhu cầu và nguyện vọng chung về kinh tế, 
xã hội và văn hóa của họ thông qua một doanh 
nghiệp được sờ hữu chung và được điều hành một 
cách dân chủ ”3.

ICA cũng xác định HTX hoạt động dựa trên các 
giá trị là: tự chủ (self-help), tự chịu trách nhiệm 
(self-responsibility), dân chủ (democracy), bình 
đẳng (equality), công bằng (equity), và đoàn kết 
(solidarity). Theo truyền thống của những người 
sáng lập, các thành viên HTX tin tưởng vào các giá 
trị đạo đức của sự trung thực, cởi mở, trách nhiệm 
xã hội và quan tâm đến người khác4.

Cũng theo ICA, HTX hoạt động dựa trên 7 
nguyên tắc chính: (i) Tư cách thành viên tự nguyện 
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1. Đặt vấn đề
Mỗi một thời kì lịch sử, mỗi một thời đại đều có 

những đặc điểm riêng trong quan hệ kinh tế và do 
đó cũng cần có phương thức tổ chức kinh doanh 
riêng, phù hợp với bối cảnh hình thái kinh tê - xã 
hội của thời đại đó. Khi con người mở rộng thương 
mại và công nghiệp, để tổ chức kinh doanh với quy 
mô lớn hơn là lúc mô hình các tổ chức thương mại 
ra đời1.

Bên cạnh các hoạt động kinh doanh để mưu cầu 
lợi nhuận thuần túy, còn có những hình thức kinh tế 
tập thể. Kinh tế tập thể không chỉ hướng đến lợi 
nhuận, còn nhằm xây dựng và củng cố mối quan hệ 
liên kết rộng rãi những người lao động, các hộ sản 
xuất, hộ kinh doanh, doanh nghiệp nhỏ, dựa trên cơ 
sở tự nguyện, hợp tác, bình đẳng. Hình thức HTX 
thể hiện tính tập thể và tinh thần hợp tác giữa các 
thành viên nhằm tạo ra môi trường để các thành 
viên tương trợ nhau cùng phát triển2.

Rường cột của kinh tế tập thể là các tổ chức kinh



TẠP CHÍ CÔNG THƯƠNG

và cởi mở, (ii) Quyền quản lí mang tính dân chủ của 
các thành viên, (iii) Sự tham gia kinh tế của các 
thành viên, (iv) Quyền tự chủ và độc lập, (v) Giáo 
dục, Đào tạo và Thông tin, (vi) Hợp tác giữa các 
HTX, (vii) Quan tâm đến cộng đồng5.

Trong lịch sử, tổ chức kinh tế tập thể có tính 
chất HTX đầu tiên được cho là Hội Thợ dệt làng 
Fenwick (Fenwick Weavers' Society), thành lập 
ngày 14/3/1761 ở Đông Ayrshire, Scotland, bao 
gồm 15 thành viên. Với xuất phát điểm ban đầu 
là một hội ngành nghề, đến năm 1769, Hội Thợ 
dệt làng Fenwick bắt đầu hoạt động phân phôi 
lương thực cho các thành viên với giá thấp, cũng 
như tiến hành mua buôn các mặt hàng thực phẩm 
và sách6.

Kể từ đó đến nay, các HTX trên thê giới đã có 
hơn 260 năm phát triển. Theo báo cáo năm 2021 
của ICA, các hình thức HTX liên tục phát triển ở 
các nước phát triển và đang phát triển: Tính đến 
nay trên toàn thế giới có hơn 3 triệu HTX, đóng 
góp hơn 10% GDP và bảo đảm đời sông cho hơn 
một nửa dân số thế giới. Tại cuộc họp Đại hội 
đồng Liên hiệp quốc năm 2003, Tổng Thư ký 
Liên hiệp quốc đánh giá “HTX là một trào lưu có 
tổ chức lớn nhất của xã hội văn minh, đóng góp 
quan trọng trong việc đáp ứng nguyện vọng, nhu 
cầu của con người trong những nỗ lực phát triển 
kinh tê'cân bằng sâu rộng ở các quốc gia nói riêng 
và thế giới nói chung ”7.

Riêng tại Việt Nam, HTX cũng đã có một lịch 
sử tương đối lâu dài, với khởi thủy là phong trào 
hợp tác hóa nông nghiệp trên miền Bắc XHCN từ 
cuối thập niên 1950. Sau khi miền Nam được hoàn 
toàn giải phóng năm 1975, chủ trương hợp tác hóa, 
đưa nông dân vào HTX được thực hiện rộng rãi trên 
toàn quốc. Trong thời kì kinh tế kế hoạch hóa tập 
trung, HTX nói riêng và kinh tế tập thể nói chung 
giữ vai trò chủ chốt trong nền kinh tê quốc dân. Tuy 
nhiên, do những sai lầm trong chính sách kinh tế, 
mô hình HTX kiểu cũ đã trở nên lạc hậu, không còn 
phù hợp với thực tế.

Cùng với sự nghiệp Đổi Mới do Đảng Cộng 
sản Việt Nam phát động và tiến hành, vị trí, vai 
trò của HTX và kinh tế tập thể trong nền kinh tê 
thị trường định hướng XHCN đã được nhìn nhận, 
đánh giá lại. Nhiều văn bản qui phạm pháp luật 
về HTX đã được ban hành, tiêu biểu là các Luật 

HTX năm 1996, năm 2003 và năm 2012. Theo qui 
định tại khoản 1, điều 3, Luật HTX năm 2012 
(hiện hành): “HTX là tổ chức kinh tế tập thể, đồng 
sở hữu, có tư cách pháp nhân, do ít nhất 7 thành 
viên tự nguyện thành lập và hợp tác tương trợ lẫn 
nhau trong hoạt động sân xuất, kinh doanh, tạo 
việc làm nhằm đáp ứng nhu cầu chung của thành 
viên, trên cơ sở tự chủ, tự chịu trách nhiệm, bình 
đẳng và dân chủ trong quản lý HTX”.

Việc đổi mới thể chế và hoàn thiện hành lang 
pháp lý đã tạo điều kiện cho kinh tế tập thể phát 
triển ở Việt Nam, với trọng tâm là các HTX kiểu 
mới. Hiện nay, ước tính đến ngày 31/12/2020, 
toàn quốc có 26.112 HTX (trong đó có 17.462 
HTX nông nghiệp, 8.650 HTX phi nông nghiệp), 
thu hút gần 6,1 triệu thành viên tham gia. số lao 
động làm việc trong HTX khoảng 1,133 triệu 
người, đóng góp đáng kể vào nền kinh tế8. Tuy 
nhiên, theo PGS-TS. Bùi Thị Lý, Viện trưởng 
Viện Kinh tế và Kinh doanh quốc tế, Trường Đại 
học Ngoại thương: Trong những năm vừa qua, 
kinh tế tập thể, HTX phát triển chưa tương xứng 
với tiềm năng, nhu cầu và mục đích đề ra: Sô' 
lượng HTX tăng lên nhưng sô' lượng thành viên 
trung bình của một HTX giảm xuống; Hầu hết 
HTX có quy mô nhỏ, năng lực yếu, cơ sở vật chất 
nghèo nàn, trình độ công nghệ lạc hậu, năng lực 
quản lý yếu; v.v... Ngoài ra, trong 20 năm qua, tốc 
độ tăng trưởng của khu vực kinh tê' tập thể, HTX 
đạt thấp và có xu hướng giảm, chỉ bằng 1/2 tốc độ 
tăng trưởng của nền kinh tê' (tô'c độ tăng trưởng 
của HTX năm 2003: 4,92%, năm 2005: 3,98%, 
năm 2010: 3,32%, năm 2020: 2,4%)9; v.v...

Hiện nay, các HTX tại Việt Nam đang phải đốì 
mặt với 3 vấn đề lớn: (i) qui mô của vốn góp còn 
hạn chế; (ii) sô' lượng thành viên trong các HTX 
chưa đông đảo; (iii) sô' lượng HTX còn hạn chế, 
chưa có sự liên kết, vị thê' trên thị trường. Do vậy, 
cần thúc đẩy mạnh mẽ hơn nữa sự tham gia của các 
cá nhân, tổ chức vào HTX.

2. Mở rộng loại hình thành viên HTX: Động 
lực mới cho sự phát triển của kinh tê' tập thế tại 
Việt Nam

Một hạn chê' khá lớn trong chính sách pháp luật 
về HTX tại Việt Nam hiện nay, đó là còn thiếu tính 
mở cho các cá nhân, tổ chức tham gia vào HTX. 
Luật HTX năm 2012 (hiện hành) chỉ qui định một 
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loại hình thành viên HTX, là những cá nhân, tổ 
chức tham gia góp vô'n, lao động, sử dụng sản 
phẩm, dịch vụ của HTX theo nguyên tắc tự nguyện, 
hợp tác, bình đẳng, dân chủ10. Có thể hiểu đây là 
các “thành viên chính thức”, với đầy đủ các quyền 
và nghĩa vụ trong hoạt động của HTX. Theo qui 
định hiện hành, một HTX phải có tối thiểu 7 “thành 
viên chính thức”. Tuy nhiên, qui định này dẫn đến 
nhiều bất cập trên thực tế:

Thứ nhất, khoản 1, Điều 17 Luật HTX năm 2012 
giới hạn phần vốn góp của mỗi thành viên không 
được vượt quá 20% vốn điều lệ của HTX. về 
nguyên tắc, qui định này phù hợp với bản chát của 
HTX, nhằm tránh những rủi ro tiềm ẩn trong hoạt 
động của HTX do một thành viên có vốn góp chiếm 
tỉ trọng quá cao11. Tuy nhiên, qui định này cũng hạn 
chê đáng kể khả năng huy động vôn của HTX: Khi 
muôn mở rộng vốn, HTX cần phải kết nạp thêm 
thành viên, trong khi không phải lúc nào cũng có 
thể tìm được thành viên phù hợp. Mặt khác, có 
nhiều nhà đầu tư muôn góp vốn vào HTX, nhưng 
lại không có nhu cầu góp sức lao động, sử dụng sản 
phẩm, dịch vụ, hay tham gia điều hành, quản trị 
HTX. Có thể hình dung vai trò của các nhà đầu tư 
này tương tự như những thành viên góp vốn trong 
công ty hợp danh. Các nhà đầu tư này là một kênh 
cấp vốn quan trọng trong HTX, nhưng hiện nay 
quan hệ giữa các nhà đầu tư này và HTX chỉ là 
quan hệ giữa trái chủ và thụ trái, khoản đầu tư chỉ 
được xem như khoản tiền vay. Nhà đầu tư chỉ được 
coi như một “người ngoài cuộc” với hoạt động kinh 
doanh của HTX.

Thứ hai, bên cạnh các “thành viên chính thức”, 
thực tiễn hoạt động của các HTX tại Việt Nam cũng 
ghi nhận nhiều loại hình “thành viên liên kết” là 
các cá nhân, tổ chức tuy không góp vô'n, nhưng có 
hỗ trợ kỹ thuật sản xuất, chế biến, cung cấp và tiêu 
thụ dịch vụ, sản phẩm với HTX12. Các thành viên 
liên kết mặc dù đóng góp rất lớn vào HTX, lại là 
nguồn thành viên chính thức quan trọng, nhưng 
hiện nay chưa được pháp luật công nhận, không 
được hưởng lợi ích từ HTX, chưa được giáo dục, 
định hướng trở thành thành viên chính thức của 
HTX. Điều 13 Luật HTX năm 2012 lại qui định 
thành viên HTX phải là cá nhân từ đủ 18 tuổi trở 
lên, dẫn đến sự tham gia của các thanh thiếu niên 
đã có sức lao động, trong khi theo Điều 143 Bộ luật

Lao động năm 2019, trẻ em từ đủ 13 tuổi trở lên đã 
có thể làm những công việc nhẹ. Hiện nay các 
thanh thiếu niên này chỉ có thể tham gia HTX với tư 
cách là thành viên của hộ gia đình, chứ chưa thể 
độc lập trở thành một thành viên của HTX.

Như vậy, bên cạnh các thành viên chính thức 
trong HTX, còn có nhiều dạng thành viên liên kết, 
với mức độ tham gia thấp hơn, nhưng giữ vai trò rất 
quan trọng đối với sự phát triển của HTX. Thực tiễn 
đòi hỏi cần phải có cơ chế phù hợp để ghi nhận và 
thể chế hóa sự tham gia của các thành viên liên kết 
góp vốn, góp sức, tham gia tiêu thụ sản phẩm, dịch 
vụ của HTX.

Để khắc phục những vấn đề này, hiện nay 
Chính phủ đã và đang xây dựng dự thảo Luật HTX 
(sửa đổi) để trình Quốc hội ban hành, vấn đề đa 
dạng hóa loại hình thành viên của HTX, qui định 
thêm về các thành viên liên kết bên cạnh các thành 
viên chính thức của HTX đã xuất hiện ngay từ 
phiên bản đầu tiên của dự thảo Luật và tiếp tục 
được duy trì cho đến nay (tháng 11/2022). Trong 
phạm vi bài viết này, tác giả dựa trên Dự thảo 7 
(Dự thảo trình Quốc hội khóa XV cho ý kiến tại kỳ 
họp thứ 4) để phân tích, làm rõ ý nghĩa, vai trò của 
thành viên liên kết đôi với HTX.

về tổng thể, Dự thảo Luật HTX (sửa đổi) qui 
định về 3 loại hình thành viên trong HTX, đó là:

Thành viên chính thức là thành viên đáp ứng 
đồng thời 2 điều kiện sau: (i) Góp vốn; (ii) Góp sức 
lao động, hoặc sử dụng sản phẩm, dịch vụ của HTX 
(khoản 25, điều 4, Dự thảo 7). Đây chính là loại 
hình thành viên HTX đã được qui định trong Luật 
HTX năm 2012. số lượng thành viên chính thức tối 
thiểu của HTX đã được giảm từ 7 (theo qui định 
hiện hành) xuống còn 5 (khoản 11, điều 4, Dự thảo 
7), để phù hợp với các thông lệ quốc tế13, tạo điều 
kiện cho sự hình thành các HTX.

Thành viên liên kết không góp vốn là thành viên 
đóng phí thành viên liên kết, không góp vôn và đáp 
ứng ít nhất một trong hai điều kiện sau: (i) góp sức 
lao động; (ii) sử dụng sản phẩm, dịch vụ của HTX 
(khoản 26, điều 4, Dự thảo 7).

Thành viên liên kết có góp vốn là thành viên chỉ 
góp vốn, không sử dụng sản phẩm, dịch vụ và 
không góp sức lao động (khoản 27, điều 4, Dự thảo 
7). Thành viên liên kết được phép góp vốn, nhưng 
tổng tất cả vốn góp của thành viên liên kết có góp 
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vốn không quá 30% vốn điều lệ của HTX (khoản 2, 
điều 78, Dự thảo 7).

về nguyên tắc, thành viên liên kết chỉ cần đáp 
ứng một trong các điều kiện về góp vốn, sử dụng 
sản phẩm, dịch vụ của HTX, hoặc góp sức lao 
động cho HTX và do không phải thành viên chính 
thức nên không tham gia biểu quyết, quản lý, điều 
hành HTX. Thành viên liên kết được mời tham 
gia và phát biểu nhưng không được biểu quyết tại 
Đại hội thành viên (điều 75, Dự thảo 7). Các 
quyền và nghĩa vụ của thành viên liên kết cũng 
được giảm bớt so với thành viên chính thức.

Qui định về thành viên liên kết là giải pháp 
phù hợp cho việc mở rộng qui mô và khả năng 
liên kết của HTX. Đây cũng là kinh nghiệm của 
nhiều nước trên thế giới: Ví dụ, pháp luật về HTX 
của Philippines qui định có hai loại thành viên là 
thành viên chính thức {regular member) và thành 
viên liên kết (associate member); thành viên liên 
kết không có quyền biểu quyết như thành viên 
chính thức14.

về thành viên liên kết không góp vốn, các 
nước tiên tiến trên thế giới như Đức hay Nhật Bản 
đều không hạn chế các thành viên liên kết, thậm 
chí coi chính khách hàng sử dụng hàng hóa, dịch 
vụ của HTX là thành viên liên kết, nên qui mô và 
số lượng thành viên của các HTX thường rất lớn15. 
Các thành viên liên kết không góp vốn không chỉ 
đóng góp sức lao động, mà còn đóng góp tri thức, 
kinh nghiệm sản xuất, kinh doanh, uy tín xã hội, 
thông tin thị trường, v.v...

về thành viên liên kết có góp vốn, họ chính là 
những nhà đầu tư vốn cho HTX. Trong bối cảnh 
kinh tế thị trường hiện nay, HTX cũng rất cần có 
nguồn vốn lớn ở qui mô nhất định để có thể sản 
xuất, kinh doanh hiệu quả. Kinh nghiệm quốc tế 
cho thây một số quốc gia như Canada đã có qui 
định về “thành viên đầu tư” trong HTX, nhằm 
tăng cường nguồn lực cho HTX16.

Việc mở rộng các loại hình thành viên liên kết 
của HTX cũng phù hợp với các khuyến nghị của 
ICA về phát triển HTX. Việc giảm bớt các điều 
kiện so với thành viên chính thức sẽ tạo điều kiện 
cho nhiều tổ chức, cá nhân tham gia làm thành 
viên HTX, tạo điều kiện cho việc mở rộng qui mô 
thành viên, vốn góp, nguồn lực và khả năng liên 
kết giữa các HTX.

3. Dự thảo Luật HTX (sửa đổi): cần chính 
sách phù hựp cho thành viên liên kết trong 
HTX

Từ những phân tích kể trên, có thể thấy: Xu 
hướng mở rộng loại hình thành viên để thu hút 
thêm thành viên tham gia HTX là phù hợp cả với 
thực tiễn trong nước lẫn xu hướng thế giới. Điều 
này giúp các HTX tận dụng và khai thác được thế 
mạnh của nhiều tổ chức, cá nhân trong xã hội.

Tuy nhiên, việc qui định về thành viên liên kết 
không góp vốn và thành viên liên kết có góp vốn 
trong HTX cũng đòi hỏi pháp luật về HTX phải có 
chính sách cũng như những giải pháp pháp lý phù 
hợp, để đưa các qui định pháp luật vào thực tiễn 
đời sống.

Trước hết, qui định về thành viên liên kết có 
góp vón là để mở rộng khả năng huy động vốn 
của HTX, giúp cho các nhà đầu tư có thể góp vốh 
vào HTX mà không cần có các nghĩa vụ góp sức 
lao động hay sử dụng, tiêu thụ sản phẩm của 
HTX. Tuy nhiên, HTX không phải là doanh 
nghiệp, có mục đích không giông doanh nghiệp, 
nên không thể ứng xử với thành viên liên kết có 
góp vốn như một thành viên của doanh nghiệp 
thông thường. Thành viên liên kết có góp vốn tuy 
không có quyền biểu quyết, nhưng có thể “bỏ 
phiếu bằng chân” (rút vốn khỏi HTX), nên có thể 
gián tiếp chi phối tới hoạt động của HTX. Nếu 
thành viên liên kết có góp vốn chiếm một tỉ lệ vốn 
góp quá cao, thì khi họ rút vốn khỏi HTX sẽ gây ra 
nhiều xáo trộn. Điều 78 Dự thảo 7 đang qui định 
tổng tất cả vốn góp của thành viên liên kết có góp 
vốn không quá 30% vốn điều lệ của HTX, đồng 
thời nâng tỉ lệ vốn góp của một thành viên chính 
thức từ không quá 20% lên không quá 30% vốn 
điều lệ của HTX. Như vậy, phần vốn góp của tất 
cả các thành viên liên kết có góp vốn cộng lại 
cũng chỉ bằng mức tôi đa tỉ lệ vốn góp của một 
thành viên chính thức; đây là định mức phù hợp 
cho sự phát triển của HTX.

về thành viên liên kết không góp vốn, theo qui 
định trong Dự thảo Luật HTX (sửa đổi), những 
người lao động, hay những khách hàng sử dụng 
sản phẩm, dịch vụ của HTX cũng có thể trở thành 
thành viên liên kết không góp vốn, chỉ cần đóng 
một khoản phí thành viên liên kết. Điều này đặt ra 
một số’ vấn đề mang tính kĩ thuật pháp lý, ví dụ 
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như giải quyết vấn đề quan hệ lao động, vấn đề 
bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng giữa thành viên 
liên kết không góp vôn và HTX: Thành viên liên 
kết không góp vốn làm việc toàn thời gian cho 
HTX có được ứng xử như người lao động và có các 
quyền lợi theo pháp luật lao động không? Thành 
viên liên kết không góp vốn sử dụng sản phẩm, 
dịch vụ do HTX cung câp có được bảo vệ theo 
pháp luật về bảo vệ quyền lợi người tiêu dùng hay 
không? Đây là những vấn đề cần nghiên cứu để 
qui định trong các luật chuyên ngành có liên quan.

về vấn đề giao dịch nội bộ và giao dịch bên 
ngoài, chính sách nhất quán của Nhà nước Việt 
Nam là khuyến khích HTX tập trung phục vụ và 
phát triển thành viên, sau đó mới phát triển ra thị 
trường bên ngoài. Theo pháp luật hiện hành, Nhà 
nước qui định tỉ lệ tối đa cung ứng sản phẩm, dịch 
vụ đối với khách hàng không phải là thành viên 
của HTX: Không quá 50% tổng giá trị cung ứng 
sản phẩm, dịch vụ của HTX trong lĩnh vực nông 
nghiệp và phi nông nghiệp. Đối với trường hợp 
HTX tạo việc làm, tiền lương trả cho người lao 
động không phải là thành viên với hợp đồng lao 
động không xác định thời hạn không quá 30% 
tổng tiền lương của HTX chi trả cho tất cả người 
lao động trong HTX với hợp đồng không xác định 
thời hạn17.

Cách qui định cứng như trên đã không còn phù 
hợp với tình hình thực tế hiện nay. Dự thảo Luật 
HTX (sửa đổi) đã chọn giải pháp không can thiệp 
trực tiếp vào hoạt động kinh doanh của HTX, mà 
điều chỉnh gián tiếp bằng chính sách tài chính. 
Các giao dịch phục vụ thành viên của HTX được 
xem là giao dịch nội bộ và phân biệt với các giao 
dịch phục vụ khách hàng không phải thành viên 
(giao dịch bên ngoài). Phần giao dịch bên trong, 
phục vụ thành viên thể hiện bản chất tương hỗ 
giữa các thành viên của HTX và được Nhà nước 
khuyến khích, hỗ trợ thông qua miễn, giảm thuế 
thu nhập doanh nghiệp. Phần giao dịch bên ngoài 
được Nhà nước đôi xử bình đẳng, phải chịu thuế 
thu nhập doanh nghiệp giông như doanh nghiệp. 
Mặt khác, Dự thảo Luật HTX (sửa đổi) qui định 
lợi nhuận từ giao dịch bên ngoài bắt buộc phải 
trích lập một mức tối thiểu vào quỹ chung không 
chia để dự phòng tài chính và đầu tư phát triển tài 
sản chung không chia của các HTX. Như vậy, nếu

HTX không muôn chịu thuế và các nghĩa vụ 
tài chính khác, thì phải tích cực mở rộng thành 
viên, nhất là thành viên liên kết không góp vốn. 
Tuy nhiên, điều này cũng đặt ra nguy cơ về việc 
trốn tránh các nghĩa vụ tài chính với Nhà nước 
của HTX.

Cuôi cùng, Dự thảo Luật HTX (sửa đổi) cần 
lưu tâm hơn đến việc tham gia các cơ cấu quản trị 
của thành viên liên kết. Hiện nay, Dự thảo 7 đang 
đi theo hướng thành viên liên kết bị loại trừ gần 
như tất cả các quyền năng liên quan đến biểu 
quyết và quyết định các vân đề quan trọng của 
HTX. Thành viên liên kết về cơ bản không được 
tham gia vào các cơ cấu quản trị của HTX, trừ một 
số’ ngoại lệ nhỏ. Thành viên liên kết cũng không 
có quyền kiến nghị, yêu cầu những người điều 
hành HTX giải trình về hoạt động của HTX, 
không có quyền yêu cầu triệu tập Đại hội thành 
viên bất thường (điều 75 Dự thảo 7).

Tuy nhiên, qui định như vậy là chưa đảm bảo 
đầy đủ quyền lợi cho thành viên liên kết trong 
HTX. Thành viên liên kết có góp vốn có thể 
không có quyền biểu quyết, song vẫn cần phải 
được biết thông tin, được yêu cầu giải trình về 
hoạt động của HTX - cũng chính là số phận phần 
vốn góp của họ. Để so sánh, thành viên góp vốn 
trong công ty hợp danh được Điều 187 Luật Doanh 
nghiệp năm 2020 qui định về quyền biểu quyết 
một số vấn đề liên quan đến mình, được qui định 
chi tiết về quyền yêu cầu cung cấp thông tin, xem 
xét sổ kế toán, biên bản, hợp đồng, giao dịch, hồ 
sơ và tài liệu khác của công ty hợp danh. Sẽ là 
không thỏa đáng nếu như thành viên liên kết có 
góp vốn trong HTX không có những quyền lợi 
tương tự như thành viên góp vốn trong công ty 
hợpdanh.

Đôi với thành viên liên kết không góp vốn, 
những tri thức, kinh nghiệm và sự độc lập của họ 
có thể giúp ích cho việc điều hành HTX, bảo vệ 
quyền lợi của thành viên không giữ vai trò điều 
hành. Cần nghiên cứu mở rộng khả năng tham gia 
vào các cơ cấu quản trị HTX, như qui định tỉ lệ 
nhất định thành viên Hội đồng quản trị có thể là 
thành viên liên kết, cho phép thành viên liên kết 
có thể tham gia Ban kiểm soát, để các thành viên 
liên kết có một vị trí tương xứng với đóng góp của 
họ cho HTX ■
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ABSTRACT:
Although cooperatives in Vietnam have greatly contributed to the country’s socio-economic 

growth, the development of cooperatives has not yet been commensurate with expectations. One 
of the reasons hindering the development of cooperatives in Vietnam is that the Law on 
Cooperatives 2012 does not have provisions on types of of associate members in cooperatives. 
Currently, the Draft of Law on Cooperatives (amended) has provisions on types of of associate 
members in cooperatives. This paper discusses some legal issues in order to complete provisions 
on associate members in cooperatives in Vietnam.

Keywords: cooperative, official member, associate member, the Law on Cooperatives 
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