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Tóm tắt: Sau vài thập kỷ đầy nồ lực, Trung Quốc đã trở thành một cường quốc khoa học và công nghệ 
(KHCN) trên thế giới. Tuy nhiên, nước này còn thiếu nhiều yếu tố nền tảng cơ bản cho sự phát triển bền 
vững của KHCN. Quan trọng, sự cạnh tranh địa chính trị giữa Trung Quốc với Mỹ và phương Tây sẽ khiến 
giấc mơ trở thành người lãnh đạo KHCN thế giới của nước này gần như là khó trở thành hiện thực ít nhất là 
trong vài thập kỷ tới. Bài viết này nhằm trả lời các câu hỏi: (1) Trung Quốc đạt được những thành tích gì 
trong KHCN và hiện đang ở đâu trong nền KHCN thế giới? (2) Trung Quốc có những chính sách gì và/hay 
làm thế nào để đạt được điều đó? (3) Những thách thức và triển vọng phát triển KHCN của Trung Quốc là 
như thế nào? Từ đó, bài viết cố gắng rút ra một số hàm ý về việc Việt Nam có thể học được gì từ những 
kinh nghiệm của Trung Quốc trong phát triển KHCN.

Từ khóa: KHCN, Trung Quốc, phát triển công nghệ

Sau hơrt ba thập kỷ cải cách kinh tế từ nền kinh tế kế hoạch tập trung sang nền kinh 
tế có định hướng thị trường, Trung Quốc đã đạt được nhiều thành tựu khoa học và 

công nghệ. Thậm chí, có dự báo cho rằng nước này sẽ sớm trở thành trung tâm dẫn dắt 
khoa học và công nghệ toàn cầu. Tuy nhiên, có nhiều quan điểm cho rằng điều này khó có 
thể trở thành hiện thực trong ít nhất vài thập kỷ tới bởi nhiều lý do, chẳng hạn như chất 
lượng các phát minh công nghệ của Trung Quốc không cao, sự lệ thuộc của nó vào Mỹ và 
phương Tây rất lớn, đặc biệt nước này đang phải đối mặt với sự cấm vận gắt gao về công 
nghệ từ Mỹ và phương Tây...

1. Các thành tựu KHCN của Trung Quốc

1.1. Sơ lược các giai đoạn phát triển
Trung Quốc là một quốc gia đóng góp nhiều phát minh cho thế giới.(1) Tuy nhiên, 

trong thế kỷ XVIII và XIX vì nhiều vấn đề kinh tế, chính trị và dân số mà nước này bị tụt 
lại phía sau về công nghệ. Tiếp theo đó, việc thiếu nguồn tài chính cho khoa học và công 
nghệ trong thời kỳ trước năm 1949 khiến sự tụt hậu càng lớn. Kể từ khi thành lập nước 
Cộng hoà Nhân dân Trung Hoa năm 1949, quá trình phát triển KHCN và chính sách 
KHCN của Trung Quốc có thể chia thành bốn giai đoạn như sau:
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- Giai đoạn 1949 - 1959 tập trung tạo dựng ngành công nghiệp nặng theo mô hình của 
Liên Xô cũ.

- Giai đoạn 1959 - 1976 là giai đoạn trì trệ kinh tế và các dự án công nghệ mang nặng 
tính tư tưởng cho đến khi kết thúc cuộc Cách mạng Vãn hóa.

- Giai đoạn 1976 - 2001 xây dựng cơ sở nghiên cứu và chuyển dần sang nghiên cứu 
theo hướng thị trường và hướng vào sản phẩm. Đây là thời kỳ đổi mới kinh tế theo hướng 
thị trường.

- Từ 2001 đến nay, phát triến các ngành công nghệ cao, công nghệ xanh và sáng tạo. 
Đây là giai đoạn quan trọng nhất khi Trung Quốc gia nhập WT0 (2001) dẫn đến nhiều 
thay đổi trong phát triển KHCN. Ở giai đoạn này, Trung Quốc có nhiều cải cách và có kế 
hoạch để trở thành người dẫn đầu về KHCN của thế giới, tương ứng với mục đích là trở 
thành người lãnh đạo thế giới thay cho Mỹ.

Đáng lưu ý, cũng trong giai đoạn này, theo đánh giá của Tổ chức Quyền Sở hữu Trí 
tuệ Toàn cầu (WIPO - World Intellectual! Property Ognization) thì kể từ năm 2013 Trung 
Quốc liên tục được thăng hạng một cách nhanh chóng trong bảng xếp hạng phát minh 
toàn cầu nhờ sự phát triển của các công ty công nghệ Trung Quốc. Điều này là kết quả 
của chính sách liên tục tăng chi tiêu cho giáo dục, nghiên cứu khoa học và công nghệ, và 
đặc biệt là nâng cao năng lực biến các nghiên cứu sáng tạo trở thành các sản phẩm thực tế 
như quyền sở hữu trí tuệ, các sản phẩm mang tính sáng tạo, và xuất khẩu công nghệ cao 
trong suốt ba thập kỷ qua.(2)

Bài viết này sẽ tập trung xem xét giai đoạn từ 2001 đến nay để đưa ra nhận định về sự 
phát triển của khoa học và công nghệ của Trung Quốc.

1.2. Các thành tựu

+ Các công bố khoa học
Báo cáo năm 2018 của Quỹ Khoa học Quốc gia Mỳ (NSF) cho biết, năm 2016 Trung 

Quốc có 426.000 nghiên cứu được công bố, chiếm 18,6% toàn cầu, lần đầu tiên dẫn đầu 
thế giới, vượt cả Mỹ có 409.000 công bố.(3) Đáng lưu ý, Trung Quốc có đột phá lớn trong 
lĩnh vực máy tính lượng tử trên hai loại công nghệ là máy tính lượng tử siêu dẫn 
(superconducting quantum computing) và máy tính lượng tử quang học (photonics 
quantum computing). Trong khi đó, Mỹ chỉ chiếm lợi thế ở máy tính lượng từ siêu dẫn.(4)

♦ Bang sáng chế

Xét về số lượng đơn xin cấp bằng sáng chế và số bằng sáng chế được cấp thì Trung 
Quốc có bước tiến đáng kinh ngạc. Báo cáo của WIPO năm 2020 cho biết, kể từ năm 
2011, Trung Quốc luôn dần đầu thế giới về số bằng sáng chế. Năm 2017, nước này có 
48.882 đơn xin cấp bằng sáng chế trong tổng số 143.500 đơn của toàn cầu. Huawei, ZTE 
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là những người dẫn đầu(5). Năm 2019, Trung Quốc nộp 1,4 triệu đơn xin cấp bằng sáng 
chế, chiếm 43,4% toàn cầu, gấp đôi của Mỹ.(6)Năm 2021, Trung Quốc tiếp tục dẫn đầu 
với 69.540 đơn xin cấp bằng sáng chế, cao hơn Mỹ với 59.570 đơn, Nhật Bản 50.260 đơn, 
và Hàn Quốc với 20.678 đơn, tương ứng với các vị trí tiếp theo.(7)

Trong số 20.000 đơn xin cấp bằng sáng chế cho chín loại công nghệ cốt lõi 6G thì 
Trung Quốc sở hữu 40,1%. Các công nghệ này bao gồm viễn thông, công nghệ lượng tử, 
các trạm cơ sở, và trí tuệ nhân tạo (AI). Công nghệ 6G là mạng viễn thông được cho là sẽ 
phổ biến vào năm 2030. Đứng vị trí thứ hai là Mỳ 35,2%; Nhật 9,9%; châu Âu 8,9%; Hàn 
Quốc 4,2%.(8)

Báo cáo về Chỉ số Sáng tạo Toàn cầu (GII - Global Innovation Index) của WIPO ngày 
23/9/2021 cho biết, Trung Quốc tiếp tục tăng hạng từ thứ 14 ưong năm 2020 lên hạng thứ 12 
trong năm 2021 và đang ưên đà tiến tới top 10. Đó là kết quả của chính sách sáng tạo kiên tri 
của nước này khi tăng chi tiêu cho giáo dục, khoa học và công nghệ, và năng lực biến những 
phát minh thành những kết quả thực tế. Những tiến bộ này thể hiện rõ rệt kể từ năm 2013, khi 
các nhà làm chính sách ở Trung Quốc cố gắng học hỏi từ nước ngoài và nâng cao các chính 
sách sáng tạo của mình. Trung Quốc là nền kinh tế có thu nhập trung binh duy nhất nằm trong 
top 30 nền kinh tế sáng tạo nhất thế giới.

Trung Quốc đang thăng tiến xếp hạng về cấp bằng sáng chế và được cho là nỗ lực để 
được gia nhập “gia đình bằng sáng chế” (patent family). Gia đình bằng sáng chế là một 
thuật ngữ để chỉ một nhóm nước cùng bảo vệ một phát minh và sáng chế, nghĩa là nếu 
một sáng chế được đăng ký ở một nước trong nhóm thì nó đương nhiên được bảo vệ ở 
những nước còn lại. Hiện tại trên thế giới có nhóm gia đình tay ba (triadic family) gồm 
Mỹ, EU và Nhật Bản. Trung Quốc muốn trở thành thành viên của gia đình tay tứ 
(quadratic family) gồm Mỹ, EU, Nhật và Trung Quốc.(9) Tuy nhiên, điều này còn tùy 
thuộc vào nhiều thành công khác trong tương lai.

♦ Các công ty kỳ lân (unicorn)

Công ty kỳ lân là khái niệm dùng để chỉ các công ty khởi nghiệp (start-up) có giá trị 
vốn thị trường lớn tỷ đôla (còn gọi là các start-up tỷ đô) được nhà đầu tư mạo hiểm 
Aileen Lee bắt đầu sử dụng từ năm 2013.(10) Gần đây, khái niệm này được cụ thể hóa hơn 
khi được dùng để chỉ start-up tư nhân khi chưa IPO (phát hành công khai đầu tiên) hay bị 
mua lại và có vốn hoá thị trường từ 1 tỷ đôla trở lên; từ hơn 10 tỷ đôla gọi là decacom, 
trên 100 tỷ đôla là hectocom.(11) Một quốc gia có nhiều Unicom cũng có nghĩa đó là một 
cường quốc về sáng tạo và phát minh.

Tính đến năm 2019, trong số 315 unicorn trên toàn cầu thì Trung Quốc có 82 công ty 
(chiếm 26%), so với 154 (49%) của Mỹ. Cứ mồi năm có gần 19 công ty loại này xuất 
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hiện ở Trung Quốc trong khoảng 2014-2018. Đứng đầu là các công ty dịch vụ internet 
(24,9%), tài chính online (11,6%) và thương mại điện tử (11%). Điều này cho thấy trình 
độ KHCN ở Trung Quốc đã phát triển khá cao, tạo nền tảng cho những sáng tạo và phát 
minh trong lĩnh vực kinh doanh, sản xuất.

Năm 2021, toàn cầu có 1.058 Unicom, tăng 80% so với 2020, trong đó Mỹ có 487 
(chiếm 46%, giảm so với 49% của năm 2019), Trung Quốc có 301 (tăng thêm 74 so với 
2020, chiếm 28,4%, tăng so với 26% của năm 2019), Án Độ thay Anh ở vị trí thứ ba với 
54 unicorn.

Như vậy, Trung Quốc đã trở thành một cường quốc Unicom chỉ đứng sau Mỹ và tiếp 
tục tiến lên và bỏ xa các nước còn lại. Đáng lưu ý, các unicorn lớn của Trung Quốc được 
thành lập trong vòng 5 năm trở lại khi mà đại đa số trong tổng số 165 top unicorn của 
nước này được thành lập từ năm 2016 đến nay. Một đặc điểm nữa là có khoảng cách xa 
rất lớn giữa Unicom lớn nhất là Bytedance thành lập năm 2017 với giá trị khoảng 350 tỷ 
đôla và những unicorn còn lại chi từ dưới 15 tỷ đôla vốn hóa thị trường.(12)

Có một điểm quan trọng là các unicorn không phải tự thân hoàn toàn vì người góp vốn 
là những tổ chức tài chính và nhà đầu tư nước ngoài nữa. Các chuyên gia cho rằng vì dịch 
Covid-19 và vấn đề dân chủ, nhiều nhà đầu tư bỏ vốn đang chuyển sang Ấn Độ. Điều này 
có nghĩa mức tăng trưởng các unicorn ờ Trung Quốc có thể sẽ sụt giảm đáng kể trong 
những năm tới, trong khi Ấn Độ và những nước khác lại tăng đáng kể.

♦ Chương trình không gian

Đây được xem là niềm tự hào của Trung Quốc. Năm 1970, Trung Quốc gia nhập cuộc 
đua thế giới trong lĩnh vực này với một lần phóng thành công vệ tinh. Sau vài thập kỷ gần 
đây, đặc biệt là từ năm 2010, với nhiều nỗ lực phát triển, thì đến năm 2019, nước này 
đứng đầu thế giới với số lần phóng vệ tinh thành công là 32.(13) Trung Quốc trở thành 
nước thứ ba sau Mỹ và Nga có khả năng tự vận hành chương trình đưa người vào không 
gian, xây dựng trạm không gian vũ trụ, đưa thiết bị lên Mặt Trăng, sao Hỏa và xa hom thế.

Đáng lưu ý, đã có cả tư nhân tham gia vào lĩnh vực này ở Trung Quốc. Sự phát triển rực 
rỡ của lĩnh vực vũ trụ được xem là một yếu tố nền tảng xây dựng thương hiệu quốc gia.

♦ Năng lượng tái tạo

Trung Quốc là nước tiêu thụ lớn năng lượng nhưng nguồn năng lượng luôn thiếu hụt 
và phụ thuộc vào nước ngoài. Đó là động lực cơ bản thúc đẩy chính phủ có những chính 
sách nhằm phát triển lĩnh vực năng lượng nói chung và năng lượng tái tạo nói riêng. Mặt 
khác, vấn đề môi trường là động lực thứ hai thúc đẩy Trung Quốc tăng cường phát triển 
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năng lượng sạch. Hơn nữa, năng lượng sạch như điện gió, điện mặt trời cũng là lĩnh vực 
quan trọng trong chính sách phát triển công nghệ cao mà Trung Quốc muốn chiếm lĩnh 
đỉnh cao. Nói cách khác, phát triển năng lượng sạch vừa giải quyết vấn đề cung năng 
lượng khổng lồ vừa là mục tiêu phát triển KHCN của nước này.

Đó là lý do giải thích tại sao Trung Quốc là nước luôn xây những công trình thủy điện 
khổng lồ, hay là nơi có các nhà sản xuất và xuất khẩu các thiết bị điện gió và điện mặt trời 
lớn nhất thế giới. Tuy nhiên, cần lưu ý rằng một yếu tố thuận lợi lớn cho sự phát triển lĩnh 
vực này chỉ có Trung Quốc mới có đó là một thị trường khổng lồ trong nước (bên cạnh sự 
trợ cấp và/hay trợ giúp mọi mặt từ phía chính phủ).(14)

Trung Quốc có 5 trong tổng số 6 công ty sàn xuất các modul điện mặt trời và điện gió 
lớn nhất thế giới tính đến đầu năm 2017 và là nhà đầu tư vào năng lượng sạch lớn nhất 
thế giới. Nước này còn được dự báo sẽ trở thành nước đứng đầu thế giới về lĩnh vực này, 
vì Mỹ dưới thời Chính quyền Trump còn đi ngược lại khuynh hướng này khi quay lại cứu 
ngành than đá và từ bỏ Chương trình chống Biến đổi Khí hậu Paris.(15)

♦ Các phát minh khác

Trong nhiều lĩnh vực công nghệ cao như siêu máy tính, chip máy chủ, tàu ngầm lặn 
sâu, cảm biến theo dõi, nghiên cứu virus, ghép phôi, big data..., Trung Quốc đang có 
những tiến bộ vượt bậc và không chỉ là cạnh tranh mà còn đi trước cả Mỹ và phương Tây 
trong một số lĩnh vực nhất định.

Siêu máy tính được xem là hạt nhân trung tâm của quốc phòng, giám sát, y tế và chiến 
lược cạnh tranh kinh tế. Siêu máy tính loại HPC là sự kết hợp giữa siêu máy tính tiên tiến 
và trí tuệ nhân tạo (AI), đây đang là cuộc đua mang tính địa chính trị giữa Mỳ và Trung. 
Ai sở hữu HPC mạnh hơn, người đó có ưu thế hơn trong cuộc đua địa chính trị vì sẽ có 
sức mạnh lớn hơn về công nghệ, thương mại, quốc phòng. Vì vậy không hề nói quá khi 
cho rằng siêu máy tính hiện nay có vai trò tương tự như vũ trang hạt nhân và cuộc đua 
không gian trong thời kỳ Chiến tranh Lạnh.(16)

Hiện tại, Mỹ và Trung Quốc đang so kè nhau trong việc ai tạo ra được siêu máy tính 
mạnh hơn.(17) Mỗi khi một siêu máy tính mạnh nhất thế giới được tạo ra ở Trung Quốc 
(hay Mỹ) thì chỉ vài tháng, thậm chí vài tuần sau, kỷ lục của nó lại bị phá bởi một siêu 
máy tính mới do phía bên kia sản xuất.

2. Những yếu tố thúc đẩy phát triển KHCN

2.1. Vai trò của nhà nước và mô hình phát triển KHCN

Trung Quốc được cho là đã rút kinh nghiệm từ thất bại của mô hình phát triển KHCN của 
Liên Xô cũ và kinh nghiệm thành công của sự phát triển KHCN của Mỹ và phương Tây.
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Thứ nhất, Liên Xô cũ quá tập trung vào công nghệ quốc phòng và công nghiệp nặng 
trong khi lại coi nhẹ công nghệ hướng đến tiêu dùng. Trung Quốc khắc phục được nhược 
điểm này khi coi trọng phát triển công nghệ sản xuất hàng tiêu dùng.

Theo hướng này Trung Quốc đã khai thác thế mạnh của thị trường nội địa khổng lồ với 
1,4 tỷ dân và đây cũng được coi là một lợi thế lớn chỉ Trung Quốc mới có. Bên cạnh đó, 
Trung Quốc cũng tận dụng được bối cảnh toàn cầu hóa để mở rộng thị trường ra thế giới 
một cách dễ dàng. Hướng tới thị trường tiêu dùng rộng lớn như vậy đã giúp tạo nguồn thu 
lớn nuôi dưỡng sự phát triển K.HCN.

Thứ hai, cải cách mô hình hoạt động của lĩnh vực KHCN. Trái với kiểu hoạt động của 
KHCN ở Mỹ và phương Tây, lĩnh vực KHCN của Liên Xô cũ không được tỏ chức theo 
hướng thị trường, nghĩa là các tổ chức nghiên cứu KHCN không được xem như những 
doanh nghiệp. Họ làm theo mệnh lệnh, không có quyền độc lập về tài chính, nhân sự và 
không có quyền mua bán các sản phẩm KHCN và nhiều thứ khác. Do đó, không có tính 
cạnh tranh giữa các tổ chức KHCN và thiếu sự đa dạng trong phát triển. Trung Quốc đã 
có những cải cách khắc phục tình trạng này (trình bày kỳ hơn ở phần dưới).

Thứ ba, Trung Quốc cũng học được kinh nghiệm thành công của Mỹ và mặt ưu việt 
của mô hình Liên Xô cũ, đó là vai trò của nhà nước. Kinh nghiệm của Mỹ cho thấy tiến 
bộ KHCN có thể lên kế hoạch. Chẳng hạn, NASA có các chương trình cụ thể như dự án 
Appolo, Star Wars, hay Liên Xô cũ có các chương trình về khoa học và công nghệ không 
gian, đã giúp các nước này đạt được những thành tựu lớn trong những lình vực mục tiêu.

Trung Quốc được cho là đang đi theo theo mô hình dự án Appolo, ví dụ như Chương 
trình 863 và Chương trình 973, và Kế hoạch Năm năm lần thứ 13. Đa số các dự án này 
nhằm đạt mục tiêu của chiến lược “Made-in-China 2025”. Một số chuyên gia cho rằng, 
các nước đang phát triển khác không thành công như Trung Quốc trong phát triển KHCN 
là vì thiếu yếu tố vai trò của nhà nước dù có hai yếu tố còn lại.(18)

Tóm lại, mô hình phát triển KHCN Trung Quốc = vai trò của nhà nước + các lực lượng 
thị trường (hướng tới tiêu dùng và KHCN hoạt động theo cơ chế thị trường).

Trên thực tế, vai trò của nhà nước trong phát triển KHCN ở Trung Quốc có tầm quan 
trọng đặc biệt, lớn hơn nhiều so với trong hệ thống của Mỹ và phương Tây. Ngay cả trong 
hệ thống quản lý và điều hành KHCN mới hiện nay với việc coi trọng tính thị trường và 
cạnh tranh trong lĩnh vực KHCN thì vai trò và ảnh hưởng của nhà nước vẫn rất rõ ràng và 
mạnh mẽ ở Trung Quốc.

2.2. Các kế hoạch và/hay chiến lược phát triển KHCN

Vai trò lớn của nhà nước trong phát triển KHCN ở Trung Quốc thể hiện rõ rệt trong 
việc nhà nước lập ra các kế hoạch và/hay chiến lược phát triển KHCN với những mục tiêu 
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cụ thể. Có nhiều chương trình phát triển KHCN ở Trung Quốc nhưng nổi bật nhất kể từ 
khi nước này bước vào cải cách nền kinh tế theo hướng thị trường là Chương trình 863 
được Đặng Tiểu Bình phê duyệt năm 1986 với mục tiêu phát triển các công nghệ quan 
trọng như: công nghệ sinh học, không gian, công nghệ thông tin, laser, tự động hóa, năng 
lượng, vật liệu mới; hay Chương trình 973 còn được gọi là Chương trình Nghiên cứu Cơ 
bản Quốc gia được khởi xướng từ năm 1997 nhằm đạt được trình độ cao về công nghệ và 
nghiên cứu cơ bản, đặc biệt là phát triển lĩnh vực đất hiếm; và Chiến lược Made in China 
2025 (MIC 2025).

Những kế hoạch phát triển KHCN được xem là có vai trò lớn trong việc định hướng 
đối với sự phát triển của lĩnh vực KHCN của Trung Quốc. Các kế hoạch trên đã đề ra các 
lĩnh vực cụ thể của KHCN cần phải nâng cấp và phát triển, những mục tiêu mà các lĩnh 
vực đó cần phải đạt được, và là căn cứ định hướng chi tiêu cho các hoạt động trong lĩnh 
vực KHCN. Đây được xem là một yếu tổ quan trọng giúp Trung Quốc đạt được những 
thành tựu trong phát triển KHCN trong vài thập kỷ qua.

Và đó cũng là cơ sở giúp các công ty của nước này thành công trong việc leo lên nấc 
thang cao hơn trong các chuồi giá trị toàn cầu trong một khoảng thời gian khá ngắn.

2.3. Chi tiêu cho Nghiên cứu và Phát triển (R&D)

Để đạt được những mục tiêu đứng đầu về KHCN, Trung Quốc đã liên tục tăng chi tiêu 
cho R&D. Năm 1996, chi tiêu cho R&D của Trung Quốc chỉ ở mức 0,563% GDP của 
nước này, thì đến năm 2001 (khi gia nhập WT0), con số này đã tăng lên mức 0,94%. Kể 
từ đó Trung Quốc liên tục tăng chi tiêu cho R&D, và đến năm 2016, mức chi tiêu này đã 
lên tới 2,017% GDP vượt cả EU.

Năm 2020, tỷ lệ này lên tới 2,4% GDP, theo thống kê chính thức công bố ngày 
4/3/2021, nhằm tạo ra đột phá về KHCN. Thủ tướng Lý Khắc Cường cho biết, Trung 
Quốc sẽ tăng chi tiêu cho R&D lên hơn 7%/GDP mồi năm trong giai đoạn Quy hoạch 5 
năm (2021-2025), nhưng ông không cho biết chính phủ sẽ chi bao nhiêu. Đồng thời, ông 
cho biết chính phủ cũng sẽ tăng chi tiêu cho các nghiên cứu cơ bản khoảng 10,6%. Các 
lĩnh vực then chốt được hướng tới là lĩnh vực nghiên cứu chất bán dẫn, y tế, siêu máy tính 
lượng tử, điện toán đám mây.(19)

So sánh trên toàn cầu thì Trung Quốc thuộc nhóm có chi tiêu cho R&D cao nhưng 
không phải là nước dần đầu. Theo số liệu thống kê trong báo cáo của OECD(20) thì trong 
năm 2019, nước có mức chi tiêu cao nhất là Israel với mức chi bằng 4,9% GDP, tiếp đến 
là Hàn Quốc 4,6%; Đài Loan 3,5%; Thụy Điển 3,4%; Đức và Nhật Bản cùng là 3,2%, Mỹ 
là 3,1% trong khi của Trung Quốc là 2.2% GDP (thấp hơn 0,2% so với mức Trung Quốc 
công bố nêu ở trên). Điều này cho thấy đế đạt được những mục tiêu trong phát triển 
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KHCN và trở thành người dần đầu trong lĩnh vực này, Trung Quốc vẫn cần phải tăng chi 
tiêu cho R&D nhiều hơn nữa, đó là chưa nói đến để đạt được điều đó cần phải đầu tư rất 
nhiều thời gian.

2.4. Những cải cách chỉnh sách KHCN

♦ Cải cách hệ thong các viện nghiên cứu
Thực chất các cải cách trong lĩnh vực này là thị trường hóa hoạt động trong lĩnh vực 

KNCN, theo đó giảm và bỏ tài trợ nhà nước cho nghiên cứu, các cơ sở nghiên cứu mang 
tính chất doanh nghiệp kinh doanh và cạnh tranh trong lĩnh vực nghiên cứu. Các khía 
cạnh cải cách bao gồm:

Quả trình ra quyết định trong các tổ chức nghiên cứu nhà nước: theo hướng từ dưới 
lên, hướng tới kết quả, định giá dựa theo thị trường. Các tổ chức được liên kết nghiên cứu 
với các cơ sở sản xuất để có thêm thu nhập.

Chính sách tài chỉnh'. Loại bỏ quota dựa vào qui mô và vai trò của tổ chức nghiên cứu 
mà không dựa vào chất lượng và số lượng dự án. Điều này khiến các tổ chức KHCN cạnh 
tranh hơn. Các tổ chức tự do hơn khi tìm nguồn tài trợ kể cả vay ngân hàng, làm các 
nghiên cứu được trả tiền... giống như doanh nghiệp. Điều này khiến tính hợp tác nhiều 
hơn. Vào giữa thập kỷ 90 của thế kỷ XX, Viện Hàn lâm Khoa học Trung Quốc nhận được 
20% tài trợ từ chính phủ, 30% từ hợp đồng nghiên cứu với các doanh nghiệp và 20% từ 
hợp đồng với các chính quyền địa phương. Đáng lưu ý, các ngân hàng chính sách cũng 
được tham gia cấp tiền và có quyền thẩm định chất lượng các dự án nghiên cứu start-up.

Cơ chế cạnh tranh thị trường và sáng tạo kinh doanh'. Nhiều chính sách ban hành 
nhằm dịch chuyển vai trò dẫn dắt sáng tạo từ các tổ chức nghiên cứu chính phủ sang khu 
vực công nghiệp, nâng cao năng lực sáng tạo và R&D cua khu vực công nghiệp và nâng 
cao hiệu quả của việc thương mại hóa các sản phẩm khoa học. Các tổ chức nghiên cứu 
được cấu trúc theo hướng liên kết với các trường đại học (URI - University research 
institutions), được tự do trao đổi học giả, học thuật; thành lập các công viên khoa học, các 
công ty lò ấp sáng tạo thu hút FDI vào lĩnh vực nghiên cứu.

Chỉnh sách quản lý điều hành'. Tăng cường luật bảo vệ quyền sở hữu trí tuệ (IPR) và 
qui tắc cạnh tranh; chuyển giao công nghệ một cách có ý đồ khi yêu cầu doanh nghiệp 
FDI trao đổi bí quyết để có đất đai, cơ sở hạ tầng, miễn giảm thuế; luật giáo dục nhằm tạo 
lực lượng lao động bằng việc cung cấp giáo dục miễn phí đến năm học lớp 9, các trường 
học chỉ đòi chi phí khác.

Thành lập các tổ chức mới'. Thành lập thị trường Chứng khoán Thẩm Quyến năm 1990 
nhằm huy động vốn cho các doanh nghiệp vừa và nhỏ, thành lập Viện Hàn lâm Khoa học 
Trung Quốc và nhiều tồ chức nghiên cứu mới ở các bộ.
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♦ Cải cách giáo dục đại học

Năm 1985, Trung Quốc ban hành các cải cách gọi là Cải cách 3D (decentralize - phi 
tập trung, depoliticize - phi chính trị hóa, và diverse - đa dạng hóa) và Cải cách 3C 
(commercialise - thương mại hóa, compete - cạnh tranh hóa, và cooperate - hợp tác). Các 
cải cách này đã thay đổi cách thức hoạt động của hệ thống giáo dục đại học do nhà nước 
quản lý.

Năm 1998, việc Trung Quốc tiến hành hợp nhất giữa các trường đại học và công 
nghiệp đã làm thay đổi hành vi của các trường đại học và cách tiếp cận nghiên cứu. Điều 
này giúp các trường đại học của Trung Quốc trở thành lực lượng chủ chốt trong lĩnh vực 
sản xuất tri thức.

Đáng lưu ý, trong những năm 90 của thế kỷ XX có hai chương trình nâng cao chất 
lượng giảng dạy và nghiên cứu: Đề án 211 (năm 1995) và Đe án 985 (năm 1998) nhằm 
tăng cường các tổ chức giáo dục đại học được chọn lọc và phát triển các trường đại học 
hàng đầu để trở thành tổ chức nghiên cứu đẳng cấp quốc tế.

Việc cử sinh viên ra nước ngoài cũng đóng vai trò lớn trong việc giúp tiếp cận nhanh 
đến kiến thức và công nghệ mới nhất trên thế giới, số sinh viên này được khuyến khích 
trở về làm việc tại các đặc khu công nghệ cao và được hưởng tài trợ từ chính phủ cho các 
“công viên doanh nhân sinh viên trở về” (returning-student entrepreneurial parks), số 
sinh viên Trung Quốc ra nước ngoài học tập từ khoảng 100.000 năm 1998 tăng lên gần 
1,1 triệu vào năm 2O18.(21)

Đồng thời, Trung Quốc cũng thu hút sinh viên và giảng viên nước ngoài đến nước này 
học và làm việc nhằm tạo môi trường tiếp xúc trao đổi học thuật tại chồ. Năm 2019 có 
492.185 sinh viên nước ngoài học tập ở Trung Quốc, đứng thứ ba thế giới sau Mỹ (gần 
1,1 triệu) và Anh (496.570 sinh viên).(22)

2.5. Sao chép và chuyển giao công nghệ

Đây được xem là một cách thức quan trọng để Trung Quốc có được những bước tiến 
về K.HCN trong thời gian ngắn. Tuy nhiên, điều này thường được né tránh trên các diễn 
đàn nghiên cứu chính thức trên thế giới bởi rất khó, nếu không muốn nói là không thể có 
được các thông tin và số liệu chính thức về tình trạng này, và đây là chủ đề nhạy cảm 
trong quan hệ với Trung Quốc. Mặc dù vậy các nhà quan sát, đặc biệt trong giới học giả 
và chính trị ở Mỹ và cả phương Tây, đều cho rằng đây là một thủ đoạn giúp Trung Quốc 
nhanh chóng có được các công nghệ tiên tiến của họ.

Như đề cập ở trên, Trung Quốc thực hiện trao đổi có mục đích với các công ty FDI để 
có công nghệ, nhưng đó dù sao cũng có thể được xem là sự trao đổi thuận mua vừa bán. 
Điều đáng nói ở đây là những thủ đoạn bắt ép các doanh nghiệp FDI phải trao bí quyết 
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công nghệ nếu muốn được tiếp cận thị trường Trung Quốc. Tồi tệ hơn, nhiều bí quyết 
công nghệ và thương mại của nhiều công ty nước ngoài đã bị Chính phủ Trung Quốc sử 
dụng mạng lưới tình báo, kể cả lực lượng tình báo quân đội tiến hành.

Một chuyên gia công nghệ của Apple nói rằng, họ mất ít nhất 7 năm để biến một ý 
tường thành sản phẩm đến tay người tiêu dùng (đó là trường họp thành công), nhưng công 
ty Xiaomi khi chỉ mới có bốn năm thành lập đã nắm được hàng nghìn bí quyết công nghệ 
để trở thành công ty sản xuất smarphone hàng đầu thế giới thì chỉ có thể là nhờ vào việc 
“lấy công nghệ” mà thôi.

Một báo cáo của cơ quan ngoại giao Mỳ cho biết, các nhà nghiên cứu của công ty 
Avago có trụ sở ở Mỹ và Singapore phải mất hơn 20 năm nghiên cứu để nâng cao công 
nghệ liên lạc không dây. Nhưng một nhân viên đã lấy nó và chuyển cho Trung Quốc. 
Những hành động lấy công nghệ và sở hữu trí tuệ đã giúp nước này đạt được những mục 
tiêu thống trị khoa học thế giới và sức mạnh quân sự. Cái gọi là chủ trương “kết hợp quân 
- dân sự” chính là một phần của nỗ lực này. Theo chủ trương này thì các tổ chức kinh 
doanh, nghiên cứu dân sự, trường đại học..., đều phải có trách nhiệm chia sẻ công nghệ 
với quân đội. Và như đề cập, tinh báo quân đội cũng được huy động để giúp lấy bí mật 
công nghệ và thương mại cho công ty.(23)

Báo cáo trên liệt kê các cách mà Trung Quốc có được công nghệ nước ngoài gồm:

1. Hacking các công ty nước ngoài để lấy công nghệ và bí mật thương mại.
2. Câu kết (co-opting) với Hoa Kiều: Tuyển mộ Hoa Kiều theo Kế hoạch “Nghìn nhân 

tài” để tìm kiếm và lấy công nghệ.
3. Lôi kéo, dụ dồ các chuyên gia nước ngoài. Trung Quốc khuyến khích các nhà khoa 

học nước ngoài tái tạo các nghiên cứu của họ ở Trung Quốc trong khi vẫn làm các nghiên 
cứu đó ở Mỹ và được chính phủ Mỹ tài trợ.

4. Che giấu, tạo vỏ là bọc các nhân viên quân sự để sang nghiên cứu ở Mỹ.

Một báo cáo của Trung tâm Nghiên cứu Quốc tế và Chiến lược (Center for Strategies 
& International Studies - CSIS)(24) năm 2017 cho biết ,Trung Quốc sừ dụng quyền cho 
phép tiếp cận thị trường lớn để ép công ty nước ngoài phải cùng sàn xuất với các công ty 
trong nước. Sau một thời gian khi đã nắm được bí quyết công nghệ, công ty Trung Quốc 
sẽ bắt đầu sản xuất với hàng loạt hồ trợ từ chính phủ. Các hồ trợ của chính phủ bao gồm: 
bắt ép các công ty nước ngoài phải chuyển giao công nghệ, dùng trợ cấp nhà nước để hồ 
trợ doanh nghiệp trong nước cạnh tranh (thuế, tài chính, đất đai giá rẻ...) hoặc buộc các 
công ty trong nước khác phải mua sản phẩm mà công ty Trung Quốc sản xuất ra; thậm chí 
tìm cách ngăn các công ty nước ngoài bán sản phẩm cùng loại ở Trung Quốc.
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Trường hợp ngành sản xuất phụ tùng máy bay là ví dụ điển hình. Trước khi Trung 
Quốc mở cửa nền kinh tế, nước này chỉ sản xuất một hoặc hai mẫu máy bay theo thiết kế 
của Liên Xô cũ, rất lạc hậu và chất lượng phụ tùng không tốt. Các công ty phương Tây 
sản xuất phụ tùng máy bay đã đổ xô đến Trung Quốc khi nước này mở cửa. Nhưng họ bị 
yêu cầu phải cùng sản xuất với công ty Trung Quốc. Sau hơn 20 năm công ty Trung Quốc 
học được nhiều bí quyết công nghệ, điều này giúp họ nâng cao được chất lượng máy bay 
của mình. Sau đó, chính phủ ép các hãng hàng không trong nước mua máy bay do các 
công ty Trung Quốc sản xuất. Làm điều này họ sẽ nhận được trợ cấp từ chính phủ, đồng 
thời, chính phủ bắt đầu ép buộc các công ty nước ngoài phải chính thức chuyển giao công 
nghệ tiên tiến cho công ty Trung Quốc nếu muốn tiếp tục bán hàng ở đó.

3. Những thách thức trong tưong lai

Rõ ràng, sau ba thập kỷ nỗ lực phát triển, Trung Quốc đã có nhiều bước tiến vượt bậc 
về khoa học và công nghệ. Xét về trình độ, các chuyên gia nhận định rằng, hiện tại Trung 
Quốc đã đạt được năng lực chín muồi về công nghệ tầm trung, như máy móc, xây dựng 
cơ sở hạ tầng, logistic hiện đại, điện tử, và thiết bị năng lượng tái tạo. Đó là những công 
nghệ mà một nền kinh tế đang phát triển cần phải có để phát triển kinh tế và xã hội. Trong 
nghiên cứu khoa học cơ bản, Trung Quốc đang trở thành người dần đầu với việc đạt được 
các thành tựu nghiên cứu trong sinh học, máy tính lượng tử, big data...

Tuy nhiên, để tiếp tục phát triển hơn nữa và có thể tự chủ hoàn toàn về công nghệ, 
Trung Quốc vẫn thiếu nền tảng nhân lực và đào tạo khoa học cơ bản, vẫn chưa thể sánh 
được với phương Tây với bề dày lịch sử hàng trăm năm ở khía cạnh này. Mặt khác, nhiều 
trong số kết quả nghiên cứu cơ bản vẫn nằm trong các viện nghiên cứu và phòng thí 
nghiệm, triển vọng thương mại hóa chưa cao.

Câu hỏi lớn hiện nay là liệu Trung Quốc có trở thành người lãnh đạo công nghệ toàn 
cầu hay ít nhất là trở thành thành viên của gia đình bằng sáng chế tay tư (quadratic 
family) hay không? Thực tế cho thấy không có một bằng chứng nào đảm bảo rằng Trung 
Quốc sẽ đạt được vị trí đó.

Trái lại, nếu nhìn kỳ vào từng khía cạnh phát triển của KHCN Trung Quốc, các chuyên 
gia cho rằng có rất nhiều thách thức và yếu tố cản trở giấc mơ KHCN của Trung Quốc để 
trở thành người lãnh đạo KHCN thế giới ít nhất là trong trung hạn.

Thứ nhất, chất lượng các bằng sáng chế của Trung Quốc là rất thấp. Quan chức của 
WIPO đã nói rằng chỉ khoảng 10% số bằng sáng chế của Trung Quốc là có giá trị, còn lại 
chỉ là “rác bỏ đi” (trash). Một bằng chứng khác là dù số bằng sáng chế của Trung Quốc 
cao hơn của Mỹ nhưng tiền bản quyền mà nước này thu được chưa bằng 1/10 của Mỹ. Lý 
do giải thích điều này là vì nhiều tổ chức KHCN tích cực đãng ký bản quyền để nhận 
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được trợ cấp từ chính phủ, và/hoặc để có thành tích nhằm mục đích thăng tiến vị trí 
làm việc.

Thứ hai, số bằng sáng chế chỉ tập trung vào ít lĩnh vực và một vài công ty công nghệ 
đứng đầu và cũng chỉ tập trung ở những lĩnh vực thuộc sở hữu nhà nước và/hay liên quan 
đến nhà nước, chứ không đồng đều ở nhiều lĩnh vực. Đây là lý do tại sao dù có nhiều tiến 
bộ KHCN nhưng năng suất lao động vần rất thấp, thậm chí đang có khuynh hướng đi 
xuống.

Chẳng hạn, nhiều người đặt câu hỏi tại sao fintech và tiền điện tử hay AI được phát 
triển nhanh như vậy ở Trung Quốc? Đó là do ý đồ của nhà nước nhằm sử dụng chúng như 
những công cụ để tránh ảnh hưởng quyền lực của Mỹ đối với tài chính và tiền tệ toàn cầu, 
đồng thời để kiểm soát dân chúng. Đó là sự phát triển mang mục đích cạnh tranh địa 
chính trị và/hay “an ninh” thay vì kinh tế.(25) Tương tự, sự phát triển công nghệ 
Nuctechnologies tức là công nghệ dựa trên hạt nhân cũng được cho là nhằm mục đích “an 
ninh công cộng” (public security) mà thực chất là để kiểm soát dân chúng. Dự án dùng tia 
X xây dựng ảnh cùng hợp tác với Nga thực chất là để kiểm soát người Duy Ngô Nhĩ, 
người Mông cổ... nhưng lại được tuyên truyền vì mục đích an ninh công cộng và chống 
khủng bố.(26)

về mặt tài trợ, khác với Mỹ và phương Tây do tư nhân đầu tư, ở Trung Quốc, chỉ có 
nhà nước mới được đầu tư cho các quỳ nghiên cứu loại này. Những quỳ tài trợ này được 
gọi là các quỹ chi đạo chính phủ (government guidance funds) thường hướng chi tiêu chủ 
yếu vào những loại công nghệ mà chính quyền ưa thích mà không nhất thiết là thị trường 
ưa chuộng.(27) Ở phương Tây, các nghiên cứu thường mang tính thương mại đem lại lợi 
nhuận, trong khi ở Trung Quốc thì không. Nói cách khác, phát minh của Trung Quốc 
không có cơ sở thị trường, vì vậy làm thế nào để chúng được ứng dụng trong thực tế kinh 
doanh, cuộc sống và có doanh thu bền vừng là vấn đề lớn vì có quá ít doanh nghiệp ở 
Trung Quốc sử dụng những phát minh này ngoại trừ chính quyền.

Thứ ba, sự phụ thuộc vào công nghệ từ nước ngoài vẫn rất lớn. Ngay cả những bằng 
sáng chế của Trung Quốc được công nhận cũng đến từ sự họp tác với các công ty của Mỹ, 
Hàn Quốc, Nhật Bản... Nếu không có sự hợp tác thì tình hình sẽ khác hẳn. Sự cấm vận 
của Mỹ và phương Tây chắc chấn sẽ gây thiệt hại lớn cho sự phát triển theo hướng này. 
Dù đạt được nhiều thành tựu , nhưng trinh độ công nghệ của Trung Quốc được cho là vẫn 
chỉ ờ mức sao chép, bắt chước, chứ chưa hề có sáng chế công nghệ. Hơn nữa, để tự chủ 
công nghệ nguồn thì phải có các phòng thí nghiệm chất lượng cao từ đó làm cơ sở chắc 
chắn cho các kết luận khoa học. Nhưng các phòng thí nghiệm ở Trung Quốc chưa đạt chất 
lượng cao và không tự chủ được thiết bị cho các phòng thí nghiệm. Ông Tập Cận Bình đã 
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tham quan một số phòng thí nghiệm Trung Quốc và muốn họ trở thành chồ dựa vừng 
chắc cho KHCN Trung Quốc. Nhưng thực tế cho thấy rằng các thiết bị chất lượng cao của 
các phòng thí nghiệm ở Trung Quốc vẫn phải nhập khẩu từ Mỹ và phương Tây. Trung 
Quốc chỉ có thể sản xuất những thiết bị đon giản, trình độ thấp và chất lượng cũng không 
ổn định. Điều này sẽ là hạn chế lớn cho các cuộc thí nghiệm và các kết luận nghiên cứu. 
Tồi tệ hơn, sự cấm vận của Mỹ và phương Tây sẽ ngăn chặn nguồn thiết bị này cũng như 
nguồn tài trợ lớn, và họp tác KHCN trình độ cao khác, sẽ khiến KHCN Trung Quốc có 
nguy cơ tụt hậu trong tương lai.

Thứ tư, về mặt điều hành lĩnh vực KHCN, sự kiểm soát chính trị vẫn rất nặng nề sẽ 
hạn chế sự sáng tạo trong các tổ chức KHCN. Mặt khác, cấu trúc tổ chức của các tổ chức 
KHCN được cho là vẫn cồng kềnh, kiểu quản lý mang tính mệnh lệnh, quan liêu, và cả 
vấn nạn tham nhũng trong KHCN gồm những hiện tượng như làm giả bằng chứng khoa 
học, đạo vãn và tham nhũng khiến việc thúc đẩy sáng tạo hơn nữa của lĩnh vực KHCN trở 
nên khó khăn.(28)

Thêm nữa, chính sách mới của ông Tập đối với các công ty công nghệ hàng đầu của 
Trung Quốc như cấm họ chào bán cổ phiếu (IPO) ra bên ngoài lục địa, phạt chổng độc 
quyền, buộc chia sẻ lợi nhuận với nông dân để có “thịnh vượng chung” mà thực chất là 
buộc các công ty này phải tăng các chi phí xã hội khiến họ khó có nguồn tài chính cho 
phát triển KHCN. Thậm chí, họ còn phải chịu nhiều sự giám sát khác từ chính phủ. Các 
biện pháp này đang gây cú sốc lớn đối với nhóm các công ty và các nhà đầu tư đang dẫn 
dắt sự phát triển KHCN của Trung Quốc. Chính sách này chắc chắn sẽ làm giảm sự sáng 
tạo và đổi mới của nhóm công ty hàng đầu này.

Thứ năm, để bắt kịp mức chi tiêu của các nước phát triển nhằm hy vọng bắt kịp trình 
độ KHCN, Trung Quốc phải chi tiêu mạnh hơn cho R&D . Tuy nhiên, trong bối cảnh tăng 
trưởng đi xuống và gặp nhiều vấn đề như dân số già, phá sản hàng loạt ở thị trường bất 
động sản kéo theo khu vực ngân hàng gặp khó... thì tăng chi tiêu cho R&D sẽ gặp khó 
khăn lớn trong tương lai.

Cuối cùng nhưng rất quan trọng, sự cảnh giác và tăng cường các biện pháp của Mỹ và 
phương Tây nhằm ngăn chặn tình trạng vi phạm bản quyền và các tiểu xảo bắt ép các 
công ty của họ trao bí quyết công nghệ và thương mại cho Trung Quốc sẽ là một trở ngại 
lớn cho sự phát triển KHCN của nước này. Bởi vì, thực chất đây là cách thức rất quan 
trọng giúp Trung Quốc có được sự tiến bộ nhanh về công nghệ đến vậy. Từ nay trở đi, sự 
“giao lưu”, “hợp tác” trong nghiên cứu, đào tạo giữa Trung Quốc và phương Tây sẽ sụt 
giảm mạnh. Điều này sẽ làm khoảng cách về trình độ giữa giới học giả Trung Quốc và 
phương Tây sẽ ngày càng tăng lên.
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4. Kết luận và một số hàm ý cho Việt Nam

Với ý đồ vươn lên làm chủ KHCN từ đó làm chỗ dựa cho nền sản xuất và trở thành 
người lãnh đạo KHCN toàn cầu, Trung Quốc đã có những cải cách lớn trong quản lý 
KHCN, đào tạo, chính sách thu hút nhân tài, tăng chi tiêu mạnh mẽ cho R&D... và cả 
những cách thức được cho là không chính đáng, Trung Quốc đã có những tiến bộ vượt 
bậc về KHCN. Trung Quốc hiện đã tiến gần đến trình độ KHCN của Mỹ và phương Tây, 
thậm chí trong một số lĩnh vực như AI, big data, nước này còn được xem là đang ở vị trí 
dẫn đầu, có thể tạo ra tiêu chuẩn công nghệ những loại này cho thế giới.

Tuy nhiên, khi nhìn kỹ vào những khía cạnh nền tảng cơ bản cho phát minh và sáng 
tạo thì Trung Quốc còn thiếu rất nhiều như trình độ và số lượng các nhà khoa học cơ bản, 
chất lượng và số lượng các phòng thí nghiệm cao cấp, cách tổ chức và điều hành lĩnh vực 
K.HCN còn mang nặng tính hành chính, mệnh lệnh, áp đặt mục tiêu cạnh tranh địa chính 
trị, hạn chế sự sáng tạo bền vững dựa trên cơ sở thị trường... Những nhược điểm này là 
những yếu tố cản trở sự phát triển của KHCN Trung Quốc về lâu dài, khó có thể cạnh 
tranh được với Mỹ và phương Tây.

Điều đáng nói là sự phụ thuộc của KHCN Trung Quốc vào Mỹ và phương Tây rất lớn. 
Sự cạnh tranh địa chính trị giữa Trung Quốc với Mỹ và phương Tây ngày càng căng 
thẳng như hiện nay thì khả năng bị phân rã, cô lập và tụt hậu về K.HCN của Trung Quốc 
là rất cao trong trung và dài hạn. Nói cách khác, ước mơ trở thành người lãnh đạo KHCN 
thế giới của Trung Quốc là quá xa vời.

Đối với Việt Nam, con đường phát triển KHCN của Trung Quốc có thể đem lại nhiều 
bài học về những cách thức nên và không nên làm đối với một quốc gia có cùng thê chế 
như Việt Nam. Những bài học và/hay kinh nghiệm có thể được rút ra bao gồm:

(1) Phát huy vai trò của nhà nước trong việc xây dựng các kế hoạch hay chiến lược 
phát triển KHCN quốc gia tùy thuộc vào từng bối cảnh và giai đoạn. Theo đó, cần xác 
định cụ thể những mục tiêu về loại và trinh độ công nghệ theo đuổi.

(2) Chấp nhận tăng ngân sách chi tiêu cho R&D và cải cách chi tiêu có mục đích cụ thể 
theo chương trình có mục tiêu cụ thể được đề ra trong kế hoạch hay chiến lược KHCN.

(3) Cải cách hệ thống các viện nghiên cứu và giáo dục đại học theo hướng thị trường 
và doanh nghiệp. Thay vì khoán chi và chỉ chi cho các tổ chức thuộc sở hữu nhà nước, 
chính phủ nên đặt hàng theo nhu cầu của mình theo phương thức đấu thầu, tổ chức nào 
thắng thầu là tùy thuộc vào trinh độ năng lực của nhà nghiên cứu và/hay tổ chức nghiên 
cứu bất kể là tư nhân hay nhà nước.

(4) Vấn đề quyền sở hữu trí tuệ, không nên theo đuổi hành vi phi pháp và ép buộc bên 
nước ngoài chuyển giao công nghệ. Bởi vì điều này là không thể đối với một nền kinh tế 
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nhỏ như Việt Nam và cũng không nên làm vì hành động này để lại nhiều hậu quả xấu cho 
quá trinh phát triển về sau.

(5) Thay vào đó, để có bí quyết công nghệ của nước ngoài chính phủ cần tăng chi tiêu 
cho việc mua bằng sáng chế và họp tác nghiên cứu với nước ngoài. Không nên sử dụng 
vai trò nhà nước theo cách không tuân thủ luật lệ quốc tế.

(6) Trường hợp cần thiết muốn có được công nghệ nào đó có thể đặt ra các ưu đãi 
nhằm thu hút FDI trong lĩnh vực đó với điều kiện phải chuyển giao công nghệ một cách 
cụ thể và thực sự.
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