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Tóm tắt: Cải cách mở cửa diễn ra hơn bốn thập kỷ qua đã làm thay đổi căn bản diện mạo đời sống 
kinh tế - xã hội của Trung Quốc. Nhưng một thời gian dài, lãnh đạo Trung Quốc thực hiện cải cách 
theo tư duy “phát triển nghiêng lệch”, “cho phép một bộ phận khu vực, một bộ phận dân cư giàu lên 
trước, tiến tới thực hiện cùng giàu có” đã để lại không ít vấn đề và mâu thuẫn trong nội bộ nước này, 
trong đó nổi bật là tình trạng chênh lệch phát triển giữa thành thị và nông thôn. Theo đánh giá của 
nhiều chuyên gia, đây không những là một trở ngại chính của tiến trình cải cách mở cửa nói chung, cải 
cách nông thôn nói riêng, mà còn là một nhân tố tiềm ẩn dẫn đến nguy cơ bất ổn và xung đột xã hội, 
thách thức sự cầm quyền của Đảng Cộng sàn Trung Quốc. Bài viết phân tích và đánh giá một số giải 
pháp mà Trung Quốc đã thực hiện trong những năm gần đây nhằm thu hẹp chênh lệch phát triển giữa 
thành thị và nông thôn ở nước này.

Từ khóa: Thành thị, nông thôn, phát triển, chênh lệch, Trung Quốc

Mở đầu
Trong hom 40 năm cải cách mở cửa, Trung Quốc đã thúc đẩy cải cách toàn diện ở thành 

phố, nhờ đó sự phát triển của thành phố đạt được thành tựu rõ rệt. Còn cải cách ở nông thôn 
Trung Quốc đang bước vào “vùng nước sâu”, nhưng cho đến nay nông thôn vần còn tồn tại 
rất nhiều vấn đề “nút cổ chai” ảnh hưởng và cản frở sự phát triển toàn diện của Trung Quốc. 
Trong đó sự phát triển mất cân bằng giữa thành thị và nông thôn đã ưở thành điểm yếu lớn 
trong sự phát triển kinh tế xã hội. Lấy ví dụ về chênh lệch thu nhập giữa người dân nông 
thôn và thành phố, hiện nay mức thu nhập của cư dân nông thôn chỉ bằng khoảng 1/3 
mức thu nhập của cư dân thành thị(1). Tuy nhiên, theo các nhà kinh tế nếu tính cả các 
loại trợ cấp và chuyển chi tài chính của chính phủ mà dân đô thị nhận được thì mức 
chênh lệch còn cao hơn thế. Chênh lệch phát triển giữa thành thị và nông thôn ở Trung 
Quốc được biểu hiện trên nhiều phương diện đó là chênh lệch về phát triển kinh tế 
(như chênh lệch về thu nhập, mức sống, tiêu dùng, đầu tư), chênh lệch về phát triển xã 
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hội (như chênh lệch về dịch vụ công, an sinh xã hội, giáo dục, y tế...), chênh lệch về 
phát triển văn hóa, văn minh sinh thái giữa thành thị và nông thôn... Nguyên nhân gây 
nên tình trạng phát triển mất cân đối giữa thành thị và nông thôn ở Trung Quốc bao 
gồm cả những hạn chế về mặt chính sách (chính sách cho phép một số vùng một số bộ 
phận cư dân giàu lên trước, chính sách ưu tiên cho thành thị phát triển...), lịch sử, 
cũng như các nhân tố khách quan như điều kiện địa lý, khí hậu (ở Trung Quốc, phần 
lớn các thành phố thị trấn được phân bổ ở các khu vực có điều kiện địa lý, khí hậu 
tương đổi thuận lợi, còn điều kiện địa lý tự nhiên của khu vực nông thôn, đặc biệt là 
vùng nông thôn phía Tây rộng lớn khá khó khăn và khắc nghiệt), nguồn lực tài 
nguyên, trình độ văn hóa của người dân, trong đó cán cân nghiêng về phía thành thị, 
khiến cho trình độ phát triển của nông thôn tụt hậu so với thành phố. Trên cơ sở nhận 
thức vấn đề chênh lệch phát triển giữa thành thị và nông thôn cũng như những nguyên 
nhân gây ra tình trạng này, trong thời gian qua lãnh đạo Trung Quốc đã thực hiện 
nhiều biện pháp để khắc phục, trong đó tập trung vào các lĩnh vực sau đây:

1. Thực hiện chiến lược chấn hưng hưong thôn

Trong một thời gian khá dài, nông nghiệp, nông thôn và nông dân Trung Quốc đã 
có nhiều đóng góp để hỗ trợ công cuộc công nghiệp hóa đất nước và ưu tiên phát triển 
thành phố của nước này. Đây cũng là nguyên nhân hình thành nên sự phân tách nhị 
nguyên giữa thành thị và nông thôn ở Trung Quốc, làm cho vấn đề phát triển không 
đầy đủ, không cân bằng trong lĩnh vực tam nông của quốc gia này ngày càng nổi bật. 
Để giải quyết tình trạng này, Đại hội XIX ĐCS Trung Quốc (tháng 10-2017) đã đề 
xuất thực hiện chiến lược chấn hưng hương thôn(2), xem đây là biện pháp quan trọng để 
Trung Quốc đẩy nhanh phát triển nông thôn, giải quyết tình trạng mất cân bằng, chênh 
lệch phát triển giữa thành thị và nông thôn ở nước này. Nội dung then chốt của chiến 
lược chấn hưng hương thôn tập trung vào các phương diện sau đây:

- Phát triển nông nghiệp thâm canh. Phát triển nông nghiệp được Trung Quốc xác 
định là nền tảng của chấn hưng hương thôn, là nhiệm vụ quan trọng hàng đầu của phát 
triển nông thôn. Trong các bản Văn kiện số 1 - văn bản đưa ra các chỉ dấu chính sách 
giải quyết vấn đề tam nông được Trung ương ĐCS Trung Quốc ban hành hàng năm từ 
năm 2018 đến nay- đều tập trung nhấn mạnh vào vấn đề phát triển nông nghiệp thâm 
canh. Lấy ví dụ về hai văn kiện số 1 chuyên về vấn đề chấn hưng hương thôn là Văn 
kiện số 1 năm 2018 với tiêu đề “ý kiến của Trung ương ĐCS Trung Quốc, Quốc vụ 
viện Trung Quốc về việc thực thi chiến lược chấn hưng hương thôn ”<3> và Văn kiện số 
1 năm 2022 với tiêu đề “ý kiến của Trung ương ĐCS Trung Quốc, Quốc vụ viện 
Trung Quốc về việc làm tốt công tác trọng điểm thúc đẩy toàn diện chấn hưng hương 
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thôri”(4\ phát triển nông nghiệp thâm canh luôn được nhắc đến là một nội dung quan 
trọng để Trung Quốc giải quyết các vấn đề và khó khăn mà các nhà sản xuất tại các 
vùng nông thôn đang đối mặt hiện nay. Giới lãnh đạo nước này xác định mở rộng phát 
triển nông nghiệp, đặc biệt là nông nghiệp thâm canh sẽ giúp Trung Quốc hình thành 
nên một động lực tăng trưởng kinh tế khác, thúc đẩy phát triển kinh tế nước này trong 
thế kỷ tới. Chính phủ Trung Quốc đã đưa ra các chính sách lớn, bao gồm đảm bảo an 
ninh lương thực thông qua tăng trưởng năng suất thâm canh, phát triển các thể chế lớn 
thuộc sở hữu nhà nước trên thị trường hàng hóa toàn cầu; cải cách các chuông trình hỗ 
trợ nội địa cho ngũ cốc; xây dựng các quan hệ đối tác thương mại trong chiến lược 
“Vành đai, con đường”; các sáng kiến cải cách đất đai; mở rộng tiếp cận các sản phẩm 
tài chính và phân bổ vốn cho khu vực nông thôn. Trong bản “Quy hoạch chấn hưng 
hương thôn giai đoạn 5 năm từ 2018-2022”^, Trung Quốc tiếp tục đưa ra các biện pháp 
chính sách ngắn hạn, chi tiết, trong đó có các chính sách nhằm thúc đẩy mạnh hiện đại 
hóa trong nông nghiệp cũng như phát triển lớn mạnh các ngành nghề ở khu vực nông 
thôn, đặc biệt là ở các làng xã. Gần đây, Văn kiện số 1 ban hành vào tháng 2-2022, 
Chính phủ Trung Quốc tiếp tục thực hiện các chính sách ưu tiên hàng đầu cho sản xuất 
lương thực và cung cấp các sản phẩm nông nghiệp quan trọng, thúc đẩy các công nghệ 
nông nghiệp quan trọng như nguồn giống là một trong những hướng đi chính được 
đưa ra trong văn kiện, trong đó nước này sẽ thực hiện chương trình “chấn hưng ngành 
hạt giống” một cách toàn diện, cam kết tăng cường bảo hộ quyền sở hữu trí tuệ trong 
lĩnh vực hạt giống, nhằm thúc đẩy tiến bộ về nguồn giống nông nghiệp.

- Xây dựng các chính sách bảo đảm và cải thiện dân sinh nông thôn, xây dựng hệ 
thống quản trị nông thôn, xây dựng văn minh văn hóa ở các thôn làng. Trong các văn 
kiện chính sách về thực hiện chiến lược chấn hưng nông thôn, việc nâng cao trình độ 
bảo đảm dân sinh nông thôn cũng là một nội dung quan trọng được nhấn mạnh, trong 
đó tập trung thể hiện ở các mặt là nâng cao chất lượng dịch vụ công nông thôn, thúc 
đẩy sự nghiệp giáo dục ở nông thôn, tăng cường việc làm chuyển dịch sức lao động ở 
nông thôn, nâng cao thu nhập cho nông dân và thúc đẩy nâng cấp xây dựng cơ sở hạ 
tầng nông thôn.

- Xây dựng cơ sở hạ tầng nông thôn, đây là yếu tố quan trọng nhất để cải tạo bộ 
mặt nông thôn, tạo đà cho phát triển kinh tế xã hội, văn hóa, an ninh cũng như cải 
thiện đời sống của người dân nông thôn, thúc đẩy sự phát triển bền vững trong lĩnh 
vực nông nghiệp và nông thôn. Chính vì thế, trong chiến lược chấn hưng hương thôn, 
Chính phủ Trung Quốc xác định dành nhiều nguồn lực cho xây dựng cơ sở hạ tầng ở 
nông thôn. Cơ sở hạ tầng nông thôn là tên gọi chung của các công trình dịch vụ công 
phục vụ cho phát triển sản xuất nông thôn và bảo đảm cuộc sống của nông dân, là nền 
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tảng phát triển của các sự nghiệp ở nông thôn, cũng là một bộ phận cấu thành quan 
trọng trong hệ thống kinh tế nông thôn. Cơ sở hạ tầng nông thôn bao gồm hai bộ phận 
là cơ sở hạ tầng mang tính sản xuất và cơ sở hạ tầng mang tính phi sản xuất, đóng vai 
trò thúc đẩy phát triển sản xuất ở nông thôn, nâng cao mức sống và làm phong phú đời 
sống tinh thần của người dân, từ đó thúc đẩy phát triển kinh tế nông thôn.

Trong bản “Quy hoạch Chấn hưng hương thôn Trung Quốc giai đoạn 2018-2022”, 
Trung Quốc đã xây dựng kế hoạch chi tiết thực hiện các công trình lớn quan trọng về 
xây dựng cơ sở hạ tầng nông thôn, trong đó có xây dựng đường sá nông thôn, xây 
dựng mạng lưới cơ sở hạ tầng giao thông, logistic nông thôn, xây dựng mạng lưới cơ 
sở hạ tầng thủy lợi, xây dựng cơ sở hạ tầng năng lượng nông thôn, xây dựng mạng 
lưới thông tin liên lạc hiện đại thế hệ mới ở nông thôn...

- ưu tiên phát triển sự nghiệp giáo dục, y tế, nâng cao chất lượng việc làm cho sức 
lao động nông thôn, xây dựng hệ thống an sinh xã hội nông thôn cũng được Trung 
Quốc xem làm trọng điểm của chiến lược chấn hưng hương thôn. Trong các văn kiện 
chính sách về chấn hưng hương thôn, giới lãnh đạo Trung Quốc khẳng định sẽ thực 
thi các chính sách hỗ trợ để tiếp tục ưu tiên phát triển sự nghiệp giáo dục, y tế, xây 
dựng hệ thống an sinh xã hội nông thôn nhằm hướng tới xây dựng thôn làng nông 
thôn khỏe mạnh.

- Xây dựng văn hóa văn minh ở các thôn làng, trong Quy hoạch Chấn hưng hương 
thôn giai đoạn 5 năm đầu tiên từ 2018-2022, Trung Quốc đã xây dựng khá chi tiết các 
chính sách nhằm thúc đẩy xây dựng văn minh văn hóa thôn làng - coi đây là đảm bảo 
quan trọng để thực hiện chấn hưng làng xã, xây dựng các thôn làng văn minh, trong 
đó nhấn mạnh trên cơ sở tăng cường đầu tư và xây dựng dịch vụ văn hóa công ở khu 
vực nông thôn, thực hiện nhiều hình thức và nhiều hoạt động văn hóa quần chúng để 
làm phong phú đời sống văn hóa tinh thần của cư dân nông thôn cũng như nâng cao 
trình độ văn minh, văn hóa giáo dục của người dân nông thôn, từ đó thu hẹp chênh 
lệch phát triển về văn minh sinh thái giữa thành thị và nông thôn.

2. Hoàn thiện hệ thống chính sách thúc đẩy phát triển hội nhập giữa thành thị 
và nông thôn

Sau nhiều năm phát triển, mối quan hệ giữa thành thị và nông thôn của Trung Quốc 
đang có bước chuyển biến dần từ phân tách thành thị - nông thôn sang hội nhập thành 
thị - nông thôn. Tuy nhiên cho đến nay sự phát triển mất cân đối giữa phát triển kinh 
tế đô thị và nông thôn vẫn còn lớn, những nguyên nhân gây nên tình trạng đó là hạn 
chế về chế độ hộ khẩu, chế độ đất đai và trưng dụng đất đai ở nông thôn. Kể từ khi 
bước sang thập niên thứ hai thế kỷ XXI đến nay, Trung Quốc đã đẩy mạnh các chính 
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sách nhằm tạo điều kiện cho việc giải quyết chênh lệch phát triến giữa thành thị và 
nông thôn. Đặc biệt khi ban hành bản Quy hoạch chiến lược chấn hưng hương thôn 
giai đoạn 2018-2022, Trung Quốc đã nhấn mạnh đến các chính sách về cải cách chế 
độ đất đai ở nông thôn, chính sách cải cách chế độ hộ khẩu thúc đẩy thị dân hóa dân 
số chuyển dịch trong nông nghiệp cũng như các chính sách về hỗ trợ tài chính nhằm 
nâng cao chất lượng phát triển hội nhập thành thị - nông thôn.

- về cải cách chế độ đất đai ở nông thôn: Cải cách đất đai tại khu vực nông thôn 
Trung Quốc đã diễn ra nhiều năm qua. Các cải cách này cho phép nông dân chuyển 
nhượng hoặc cầm cố các quyền hoạt động, tạo thuận lợi cho hợp nhất các mảnh ruộng 
nhỏ, phân tán vào các thửa đất quy mô lớn, liền thửa. Chính phủ Trung Quốc đang 
khuyến khích sản xuất ở quy mô hợp lý, được vận hành bởi các nông dân, hộ nông 
dân và hợp tác xã nông dân chuyên nghiệp để nâng cao năng suất. Ví dụ, mỗi cây 
trồng sẽ là đối tượng của một quy mô sản xuất định trước, cân bằng giữa năng suất 
cao hơn và mức độ tuyển dụng lao động cao. Tại Trung Quốc, một nông dân đơn lẻ 
được phân bổ trung bình 0,2 ha và được sở hữu các quyền về hợp đồng đối với phần 
đất được phân bổ. Trước đây, các quyền hợp đồng được cấp mới vào cuối mỗi giai 
đoạn phân bổ. Chính phủ Trung Quốc cũng đang có sáng kiến cải cách đất thổ cư tại 
khu vực nông thôn, cho phép nông dân cho thuê đất thổ cư hoặc xây dựng, hoặc thay 
đổi cấu trúc để sinh sống hoặc kinh doanh.

- Kiện toàn hệ thống tài chính nóng thôn: Các Văn kiện số 1 ban hành mấy năm 
gần đây với chuyên đề về thực thi chiến lược chấn hưng hương thôn đã tập trung vào 
việc mở rộng tiếp cận tài chính tại khu vực nông thôn. Chính phủ Trung Quốc cam kết 
thực hiện cách chính sách tạo thuận lợi cho việc xây dựng các thị trường tương lai và 
quyền chọn cho các hàng hóa nông sản. Trung Quốc sẽ mở rộng các chương trình thử 
nghiệm để kết hợp các nhà cung cấp bảo hiểm, các nhà giao dịch hợp đồng tương lai, 
và nông dân nhằm hồ trợ thu nhập của nông dân, quản trị rủi ro giá và doanh thu. 
Ngoài ra, chính phủ Trung Quốc còn nhấn mạnh các chương trình thử nghiệm kết hợp 
sản xuất nông nghiệp thông qua hợp đồng, bảo hiểm nông nghiệp và các thị trường 
tương lai vào các dự án quy mô nhỏ để cho thấy cách các nền tảng quản trị rủi ro có 
thể bảo vệ nông dân khỏi biến động giá trên các thị trường quan trọng cho các hàng 
hóa nông nghiệp lớn như ngô. Chính phủ Trung Quốc đang điều chỉnh các chính sách 
nhằm cho phép nông dân sử dụng đất đai (đất nông nghiệp theo hợp đồng hoặc đất thổ 
cư) cũng như thế chấp đất cho các mục đích tài chính. Khu vực tư nhân được khuyến 
khích thông qua các động cơ và quy định đầu tư vào các dự án phát triển nông thôn về 
chế biến, marketing, logistic, dịch vụ nông nghiệp và các lĩnh vực kinh tế khác.
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- Kiện toàn chế độ hộ khẩu: cải cách chế độ hộ khẩu của Trung Quốc đã được thúc 
đẩy mạnh mẽ trong thời gian gần đây với điểm nhấn là việc thống nhất hộ khẩu dân 
cư, chính thức xóa bỏ phân biệt hộ khẩu “nông nghiệp” và “phi nông nghiệp”. Có thể 
nói, với sự kiện này Trung Quốc bắt đầu khởi động xây dựng hoàn chỉnh chế độ hộ 
khẩu kiểu mới với hàng loạt các biện pháp đồng bộ cùng song hành, trong đó nhấn 
mạnh mục tiêu thúc đẩy vững chắc bình đẳng hóa các dịch vụ công cơ bản ở thành thị 
như y tế, giáo dục, việc làm, nhà ở, dưỡng lão... che phủ toàn bộ dân số sinh sống ở 
thành phố. Trong thời gian tới Trung Quốc tiếp tục khuyến khích các thành phố nới 
lỏng hơn nữa các điều kiện cho phép nhập hộ khẩu đối với dân số chuyển dịch trong 
nông nghiệp cùng các biện pháp đồng bộ nhằm đưa nông dân vào nhập cư đô thị một 
cách trật tự, ổn định cuộc sống của nông dân chuyển dịch ở thành phố, bao phủ toàn 
diện dịch vụ công cho dân cư sống ở thành phố bao gồm cả người nhập cư cũng như 
thực hiện chính sách đồng bộ đô thị hoá dân số và đất đai. Theo nhiều đánh giá, việc 
thống nhất hộ khẩu thành thị và nông thôn sẽ từng bước góp phần cải thiện dân sinh 
và bình đẳng xã hội ở Trung Quốc, thu hẹp khoảng cách phát triển thành thị và nông 
thôn(6).

3. Đẩy mạnh thực hiện cuộc chiến thoát nghèo chuẩn xác ở nông thôn

Năm 2017, cuộc chiến chống đói nghèo được Trung Quốc xác định là một trong ba 
“trận đánh công kiên” của nước này trên con đường thực hiện mục tiêu xây dựng 
thành công xã hội khá giả toàn diện được hoàn thành vào năm 2020. Công cuộc chống 
đói nghèo này của Trung Quốc tập trung vào trợ cấp cho các khu vực cực nghèo, qua 
các chính sách ưu đãi từ các dự án lớn, tái định cư dân nghèo; bảo đảm nguồn cung 
hiệu quả các nông sản chính, tối ưu hóa cơ cấu nông nghiệp, tăng sản xuất nông sản 
xanh hoặc những cây trồng vật nuôi mà nguồn cung còn thiếu, tăng trồng đậu nành và 
hồ trợ công nghiệp sữa; thúc đẩy đột phá các công nghệ nông nghiệp cốt lõi, phát huy 
tự chủ sáng tạo trong các lĩnh vực phân bón sinh học, máy móc nông nghiệp lớn, công 
nghiệp thông minh và đầu vào nông nghiệp xanh; thúc đẩy cải thiện môi trường sống 
và dịch vụ công ở nông thôn như giáo dục, y tế, an sinh xã hội, dưỡng lão và văn hóa; 
trợ giúp sự phát triển của các công nghiệp nông thôn và đa dạng hóa các kênh tăng thu 
nhập cho nông dân (7)...

Ngoài ra, hiện nay Trung Quốc cũng thực hiện biện pháp đẩy mạnh giảm nghèo 
thông qua du lịch nông thôn. Theo ông Trương Nhuận Cương, Phó Chủ tịch Hiệp hội 
Du lịch Trung Quốc, thực hiện chiến lược chấn hưng hương thôn không chỉ thúc đẩy 
nông nghiệp và nông thôn có những thay đổi to lớn, mà còn hình thành nguồn lực và 
sản phẩm du lịch nông thôn hết sức phong phú; việc tập trung các nguồn lực của 
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ngành du lịch vào thúc đẩy phát triển du lịch ở nông thôn, sẽ góp phần cải thiện môi 
trường cảnh quan, điều chỉnh cơ cấu nông nghiệp, tăng thu nhập cho nông dân, từ đó 
thực hiện mục tiêu giảm nghèo, phát triển đời sống nông thôn(8). Theo thống kê, trong 
thời gian gần đây du lịch nông thôn và nông nghiệp kết hợp giải trí ở Trung Quốc tăng 
trưởng khá nhanh, chất lượng được nâng cao, trở thành lựa chọn chính khi đi tham 
quan, nghỉ dưỡng, vui chơi giải trí và trải nghiệm cuộc sống của cư dân thành thị nước 
này. Ngày 1/3/2021, tại Hội nghị thúc đẩy ngành nghề ở hương thôn phát triển chất 
lượng cao, Bộ Nông nghiệp Trung Quốc đặt mục tiêu đến năm 2025, du lịch nông 
thôn sẽ thu hút được 4 tỷ lượt khách/năm, với tổng thu nhập đạt trên 1.200 tỷ NDT(9). 
Việc thúc đẩy du lịch ở nông thôn góp phần đẩy nhanh chuyển dịch cơ cấu ngành 
nghề, nâng cao giá trị gia tăng của nông nghiệp, tạo ra động lực tăng thu nhập cho 
nông dân, thúc đẩy phát triển văn hóa, cải thiện diện mạo chung của cả khu vực nông 
thôn vốn có trình độ phát triển kém hơn thành thị. Hiện nay, chính quyền các địa 
phương và ngành du lịch Trung Quốc đang đẩy mạnh đầu tư vào các loại hình du lịch 
ở nông thôn, nhất là xây dựng hàng trăm thị trấn du lịch đặc sắc và nhiều thương hiệu 
sản phẩm nông nghiệp, với mục tiêu hình thành chuồi ngành nghề đặc trưng ở nông 
thôn và mạng lưới tiêu thụ các sản phẩm nông nghiệp, thúc đẩy thực hiện mục tiêu 
giảm nghèo, bảo đảm người dân nông thôn thoát nghèo bền vững. Sau khi tuyên bổ 
xóa nghèo thành công vào năm 2021, giờ đây trọng tâm công tác “tam nông” của 
Trung Quốc đã chuyển sang “chấn hưng hương thôn”. Mặc dù vậy, các huyện mới 
thoát nghèo ở nước này vẫn có một giai đoạn chuyển tiếp kéo dài 5 năm đến năm 
2025, để bước sang giai đoạn mới và hướng tới mục tiêu xa hơn là “thịnh vượng 
chung” mà Chủ tịch Trung Quốc Tập Cận Bình đưa ra. Năm 2022 được coi là “năm 
bản lề” trong triển khai thực hiện toàn diện“chấn hưng hương thôn”, do vậy ngăn 
ngừa tái nghèo quy mô lớn được xác định là một trong những nhiệm vụ then chốt của 
Trung Quốc trong năm 2022. Trong bản Văn kiện số 1 ban hành đầu năm 2022, chính 
phủ Trung Quốc tiếp tục đề xuất nhiều chính sách hồ trợ các hộ gia đình nông thôn có 
nguy cơ tái nghèo, như phát triển điện mặt trời ở những nơi có điều kiện để có nguồn 
thu nhập bố sung bền vững, thúc đẩy chuyển đổi kỹ thuật số nông thôn và thương mại 
điện từ ở khu vực nông thôn (10)...

4. Thực hiện cải cách chế độ phân phối thu nhập

Một thời gian dài trước đây, phương châm cơ bản mà Trung Quốc sử dụng trong 
phân phối có thể nói một cách ngắn gọn là phương châm 8 chữ “ưu tiên hiệu suất, 
chiếu cố công bằng”. Điều này có nghĩa là, trong vấn đề phân phối, ưu tiên đầu tiên là 
hiệu quả, sau đó mới đến công bằng. Phương châm này được nêu lên trong văn kiện 
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Hội nghị Trung ương 3 khóa XIV tháng 11 -1993 và được kéo dài đến hết nhiệm kỳ 
Đại hội XV ĐCS Trung Quốc năm 1997. Theo Trung Quốc, “ưu tiên hiệu quả” tức là 
ưu tiên phát triển sức sản xuất, trong phân phối thu nhập cần tính toán trước hết đến 
yếu tố sức sản xuất, không thể để các yếu tố khác làm thui chột hay kìm hãm sự phát 
triển của sức sản xuất. Có thể nói, “ưu tiên hiệu quả” là quan điểm phù hợp, trong điều 
kiện chuyển đổi mô hình phát triển, từ nền kinh tế kế hoạch hóa tập trung sang nền 
kinh tế thị trường XHCN ở Trung Quốc. Tuy nhiên, do nhiều lý do - cả chủ quan lẫn 
khách quan, Trung Quốc không thoát khỏi tình trạng “phát triển xấu” mà hầu hết các 
nước đang phát triển phải trải qua. Đó là kinh tế tăng trưởng cao nhưng “sự phân hóa 
thu nhập giữa các nhóm xã hội và các vùng miền cũng rất cao”(11). Theo cách nói của 
Giáo sư Phạm Xuân Nam, đây là sự phát triển “nghịch lý”, nghĩa là “phát triển kinh tế 
nhưng không có công bằng xã hội”(12). Đến Đại hội XVI ĐCS Trung Quốc (năm 
2002), Báo cáo Chính trị Đại hội này một mặt tiếp tục nêu lên phương châm 8 chừ, 
nhưng mặt khác đã bổ sung làm rõ thêm “phân phối lần đầu chú trọng hiệu suất”, còn 
“tái phân phối chú trọng công bằng”. Văn kiện Hội nghị Trung ương 4 khóa XVI ĐCS 
Trung Quốc tháng 9/2004 lần đầu tiên đã sử dụng mệnh đề “chú trọng công bằng xã 
hội”. Tiếp theo đó, Văn kiện Hội nghị Trung ương 5 khóa XVI ĐCS Trung Quốc 
tháng 10/2005 không còn sử dụng phương châm 8 chữ, mà nêu lên chủ trương “chú 
trọng công bằng xã hội”, đồng thời nhấn mạnh “mo lực hóa giải xu thế mở rộng chênh 
lệch phản phổi thu nhập giữa các vùng miền và giữa các thành viên trong xã hội”. 
Điều này cho thấy, bắt đầu từ năm 2004 trong các văn kiện của mình ĐCS Trung 
Quốc đã có sự điều chỉnh cơ bản về chính sách phân phối thu nhập. Từ sự điều chỉnh 
này, lãnh đạo Trung Quốc thực thi một loạt giải pháp cụ thê như: Xóa bỏ thuế nông 
nghiệp, tăng chi cho y tế chừa bệnh ở nông thôn, miễn trừ toàn bộ phụ phí trong giai 
đoạn giáo dục nghĩa vụ ở nông thôn. Trong Quy hoạch 5 năm lần thứ XII (2011-2015) 
và Quy hoạch 5 năm lần thứ XIII (2016-2020) đều đã dành hẳn một mục mang tiêu đề 
“thu hẹp chênh lệch thu nhập”, trong đó tiếp tục nhấn mạnh việc xử lý đúng đắn mối 
quan hệ giữa công bằng và hiệu quả, đồng thời đưa ra những tiếp cận mới về chính 
sách như nồ lực nâng cao tỷ trọng thu nhập cư dân trong phân phổi thu nhập quốc dân, 
nâng cao tỷ trọng tiền lương lao động trong phân phối lần đầu, tạo điều kiện để tăng 
thêm thu nhập mang tính tài sản của cư dân..., quy phạm trật tự phân phối, tăng cường 
tác dụng điều tiết của thuế đối với phân phối thu nhập, điều tiết có hiệu quả đối với 
thu nhập quá cao, cố gắng làm thay đổi xu thế mở rộng chênh lệch thu nhập giữa 
thành thị và nông thôn, giữa các vùng miền, giữa các thành viên trong xã hội(13).

Đen các kỳ Đại hội XVII (năm 2007), Đại hội XVIII (năm 2012), Đại hội XIX 
(năm 2017), Trung Quốc tiếp tục nêu lên việc điều chỉnh chính sách phân phối thu 
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nhập trong đó nhấn mạnh vào việc tái phân phối thu nhập dựa vào các chính sách an 
sinh xã hội được coi là then chốt bởi chỉ có các chính sách ưu đãi hỗ trợ từ hệ thống 
an sinh xã hội mới có thể giúp tái phân phối thu nhập toàn dân. Mục tiêu của cải cách 
chế độ phân phối thu nhập trong giai đoạn mới xoay quanh tuyến chủ đạo là “nâng 
cao thu nhập thãp, kiêm soát thu nhập cao, mở rộng thu nhập trung bình'", hoàn thiện 
cơ chế điều chỉnh thông thường lương công vụ viên,.... Nâng cao mức thu nhập của 
công nhân viên chức, áp dụng chính sách thu chi tài chính để nâng cao thu nhập thấp 
cho công nhân viên, đặc biệt là mức lương cơ bản, nâng cao mức lương tối thiểu của 
doanh nghiệp, mức hồ trợ thất nghiệp và mức trợ cấp hưu trí cho người nghỉ hưu. Đối 
với ngành nghề độc quyền thì thực hiện kiểm soát song song tổng lương và mức lương, 
đốc thúc doanh nghiệp nghiêm chỉnh chấp hành các chỉ đạo về lương và các quy định 
bảo đảm chi trả lương(14).

Gần đây, trong Quy hoạch 5 năm lần thứ XIV (2021-2025)(I5) được Trung Quốc 
thông qua vào tháng 3/2021, bên cạnh việc tiếp tục duy trì các chính sách về điều 
chỉnh phân phối thu nhập được thực hiện từ trước đó, lãnh đạo Trung Quốc tiếp tục 
đưa ra một loạt chính sách quan trọng “đột phá” trong lĩnh vực phân phối thu nhập, 
bao gồm cải thiện cơ chế tăng lương hợp lý, chú trọng tăng thu nhập của nhóm thu 
nhập thấp, mở rộng nhóm thu nhập trung bình, và tăng thu nhập tài sản của cư dân 
thành thị và nông thôn thông qua nhiều kênh, tiến mạnh mẽ theo hướng “thịnh vượng 
chung”. Trung Quốc cũng xác định, giai đoạn “Quy hoạch 5 năm lần thứ XIV (2021- 
2025)” sẽ là giai đoạn quan trọng để Trung Quốc trở thành quốc gia có thu nhập cao. 
Hiện nay, GDP bình quân đầu người của Trung Quốc đã vượt mức 10.000 USD và 
nhóm thu nhập trung bình vượt quá 400 triệu người(16), đây là cơ sở để Trung Quốc 
tiếp cận nhóm các quốc gia có thu nhập cao trên thế giới.

5. Một số nhận xét

Trong thời kỳ chuyển đổi với các nguyên nhân khách quan và chủ quan, đặc biệt 
với các chính sách mà nhà nước Trung Quốc đã thực hiện, việc xuất hiện tình trạng 
chênh lệch phát triển giữa thành thị và nông thôn ở Trung Quốc có thể xem là một kết 
quả tất yếu, nếu Trung Quốc xử lý thoả đáng thì sẽ không dẫn đến mất ổn định xã hội. 
Từ Đại hội XVI ĐCS Trung Quốc (năm 2002), lần đầu tiên cụm từ cơ cấu nhị nguyên 
thành thị và nông thôn được đưa vào Báo cáo Chính trị của một kỳ Đại hội, đồng thời 
cũng bắt đầu từ Đại hội này, Trung Quốc đã đưa ra chủ trương quy hoạch trù tính thống 
nhất phát triển kinh tế - xã hội giữa thành thị và nông thôn. Tiếp đến, Đảng và Nhà nước 
Trung Quốc đã lần lượt đưa ra mục tiêu xây dựng xã hội hài hòa, quan điểm phát triển 
một cách khoa học, ưong đó đều nhấn mạnh yêu cầu quy hoạch thống nhất phát triển nhịp 

NGHIÊN CỨU TRUNG QUỐC số 9 (253) - 2022 11



NGUYÊN THANH GIANG

nhàng giữa thành thị và nông thôn... Đê thực hiện, Trung Quốc đã tiến hành hàng loạt 
biện pháp nhằm thay đổi cục diện mất cân bằng nghiêm ữọng giũa thành thị và nông thôn 
như xây dựng nông thôn mới XHCN, miễn giảm thuế nông nghiệp, thúc đẩy và thực hiện 
xây dựng hệ thống y tế hợp tác nông thôn kiểu mới, bảo hiểm dưỡng lão ở nông thôn, 
thúc đẩy bình đẳng hóa dịch vụ công ở nông thôn, thực hiện cải cách chế độ an sinh xã 
hội, cải cách chế độ phân phối thu nhập... Còn ở thành thị, Trung Quốc cũng ban hành 
một loạt biện pháp để bảo vệ quyền lợi hợp pháp của người nông dân làm công, xóa bỏ 
các chính sách kỳ thị đối với nông dân, ở một số thành phố, chính quyền thành phố còn 
tạo điều kiện giúp cho những người nông dân làm việc ở thành thị có được một số quyền 
lợi của thị dân... Mặc dù, việc giải quyết vấn đề cơ cấu nhị nguyên thành thị và nông thôn 
vẫn còn tồn tại nhiều vấn đề, nhưng so với thời kỳ trước đó, cơ cấu thành thị và nông thôn 
của Trung Quốc hiện nay đã được cải thiện đáng kể. Sau Đại hội XIX (năm 2017) để giải 
quyết vấn đền mấu chốt của cải cách và phát triển đó là tình trạng mất cân bằng, chênh 
lệch phát triển giữa thành thị và nông thôn, Trung Quốc đẩy mạnh thực hiện các biện 
pháp như hoàn thiện hệ thống chính sách thúc đẩy phát triển hội nhập giữa thành thị 
và nông thôn, đẩy mạnh điều chỉnh phân phối thu nhập, thực hiện Chiến lược chấn 
hưng hương thôn và thúc đẩy cuộc chiến thoát nghèo chuẩn xác ở nông thôn với mục 
tiêu vực dậy khu vực nông thôn với nhiều tiềm năng phát triển, qua đó rút ngắn chênh 

lệch phát triên giữa hai khu vực này.
Nhìn vào thực tế Trung Quốc hiện nay, nước này đang đứng trước cơ hội thuận lợi 

với đầy đủ điều kiện về tiềm lực kinh tế, vật chất cũng như kỹ thuật để hướng tới giải 
quyết vấn đề tam nông, phát triển nông thôn, nhằm rút ngắn chênh lệch phát triển giữa 
thành thị và nông thôn - một vấn đề hết sức nan giải mà nước này phải đối mặt trong 
quá trình xây dựng hiện đại hóa đất nước. Tuy nhiên, để đạt được mục tiêu đề ra, thời 
gian tới, Trung Quốc sẽ phải tích cực đây mạnh giải quyết một số vấn đề khó khăn và 
thách thức như tăng thu nhập cho nông dân, thực hiện bình đẳng hóa dịch vụ công cơ 
bản giữa thành thị và nông thôn cũng như giải quyết những bất bình đẳng mang tính hệ 
thống trong quá trình thực hiện mục tiêu “Thịnh vượng chung”. Trong thông cáo được 
đưa ra sau cuộc họp của ủy ban Tài chính và kinh tế Trung ương Trung Quốc ngày 
17/8/2021, Tập Cận Bình đã nhấn mạnh việc phân phối thu nhập tương đối bình đẳng 
giữa các thành phần dân cư và khu vực địa lý khác nhau là “một yêu cầu thiết yếu của 
chủ nghĩa xã hội và là một đặc tính trong quá trình hiện đại hóa kiêu Trung Quốc". 
Đây là sự kế thừa và nâng cấp triết lý của Đặng Tiểu Bình trước đó là “làm giàu là vinh 
quang”. Chiến lược mang bản chất nửa TBCN của Đặng Tiểu Bình đã giúp tạo ra hơn 
1000 tỷ phú ở Trung Quốc vào nãm 2020, so với 696 tỷ phú tại Mỹ và 171 tỷ phú ở Án
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Độ<17). ủy ban tài chính và kinh tế Trung ương Trung Quốc- cơ quan ra quyết định cao 
nhất của Trung Quốc về các vấn đề kinh tế cho biết thòi gian tới có thể sẽ ban hành một 
số chính sách hỗ trợ các doanh nhân giàu có làm việc chăm chỉ, kinh doanh hợp pháp và 
chấp nhận rủi ro để khởi nghiệp, đồng thời sẽ cố gắng để thiết lập một hệ thống chính 
sách công mang tính khoa học, cho phép phân phối thu nhập công bằng hơn. Theo nhận 
định của giới phân tích, một phần lý do đằng sau định hướng mới về sự “thịnh vượng 
chung” của ban lãnh đạo Trung Quốc đó là tầng quyết sách của nước này cần phải làm 
nhiều hơn nữa để xoa dịu những người nghèo - nhóm người có thể đe dọa đến sự ổn 
định của Trung Quốc. Như nhà lý luận Trung Quốc - Vương Nhược Lỗi đã chỉ ra, khí a 
cạnh chính trị quan trọng của sự thịnh vượng chung có liên quan đến vấn đề củng cố cơ 
sở cầm quyền của ĐCS Trung Quốc(18)

Như đã trình bày, chênh lệch phát triển giữa thành thị và nông thôn đã trở thành 
một hiện tượng khách quan trong xã hội Trung Quốc và Việt Nam. Đây là kết quả tất 
yếu nảy sinh trong quá trình chuyển đổi thể chế kinh tế từ kinh tế kế hoạch truyền 
thống sang kinh tế thị trường XHCN (Trung Quốc) hoặc kinh tế thị trường định hướng 
XHCN (Việt Nam). Trong giải quyết chênh lệch phát triển giữa thành thị và nông 
thôn của Trung Quốc, nước ta có thể tham khảo từ cách tiếp cận giải quyết vấn đề 
phân phối thu nhập hay vấn đề tam nông, phát triển nông thôn hay vấn đề thoát nghèo 
của nước này. Dưới đây, bài viết xin đưa ra một vài gợi mở trên hai phương diện giải 
quyết vấn đề phân phối thu nhập cũng như vấn đề tam nông và phát triển nông thôn.

về vấn đề phân phổi thu nhập: Như đã trình bày ở trên, gần đây, lãnh đạo cao nhất 
của Trung Quốc đã đưa ra mục tiêu “thịnh vượng chung”. Để thực hiện mục tiêu “thịnh 
vượng chung”, theo dự đoán của các nhà phân tích, thời gian tới nhà nước Trung Quốc 
sẽ áp đặt quyền kiểm soát chặt chẽ hơn đối với các doanh nghiệp tư nhân siêu giàu của 
Trung Quốc, bao gồm các công ty công nghệ thông tin và hậu cần khổng lồ cho đến các 
công ty quy mô nhỏ hơn. Các quan chức Trung Quốc cho biết có khả năng thu nhập 
quốc dân của Trung Quốc có thể sẽ được phân phối lại lần thứ ba. Điều này liên quan 
đến các biện pháp như tăng thuế đối với người giàu, tăng an sinh xã hội cho người 
nghèo với mục tiêu củng cố tầng lớp trung lưu và tăng thu nhập cho những người yếu 
thế. Thuế bất động sản bị trì hoãn từ lâu và thậm chí cả thuế thừa kế cũng có thể được 
ban hành trong tương lai gần. Người giàu có khả năng sẽ chịu gánh nặng lớn nhất. Tại 
cuộc họp của ủy ban Tài chính và kinh tế trung ương Trung Quốc ngày 17/8/2021, Tập 
Cận Bình đã phát biểu: “Phải điều chỉnh hợp lý các lĩnh vực thu nhập cao quả mức và 
khuyến khích các cá nhân và công ty có thu nhập cao đóng góp nhiêu hon cho xã 
hội”(W>. Trên thực tế, trong thời gian qua Trung Quốc đã có nhiều động thái để thực 
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hiện phương hướng chỉ đạo chính sách nêu trên, nhiều công ty lớn ở Trung Quốc gần 
đây bị các cơ quan quản lý nhà nước nhắm đến đã bày tỏ sẵn sàng phục vụ đất nước. 
Lấy ví dụ, trong năm 2020, Jack Ma của Alibaba đã quyên góp ít nhất 3,22 tỷ NDT 
(khoảng 496,8 triệu USD) cho các hoạt động như nồ lực phòng chống đại dịch Covid- 

19, xóa đói giảm nghèo và cứu trợ thiên tai(19). Theo nhận định, áp lực buộc người giàu 
tăng cường hoạt động từ thiện có thể dễ dàng hơn yêu cầu tăng lương cho những người 
công nhân và nông dân bình thường. Các biện pháp trên (như tăng thuế đối với người 
giàu, tăng an sinh xã hội cho người nghèo, củng cố tầng lớp trung lưu....) có thể có giá 
trị tham khảo nhất định cho Việt Nam.

về giải quyết vẩn đề tam nông: Gần đây, vào tháng 6-2022, Trung ương ĐCS Việt 
Nam đã ban hành Nghị quyết số 19 về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 
2030, tầm nhìn đến năm 2045. Nghị quyết này được ban hành thay thế cho bản Nghị 
quyết số 26-NQ/TW năm 2008 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa X về nông 
nghiệp, nông dân, nông thôn sau gần 15 năm thực hiện. Điều này cho thấy, cũng 
giống như Trung Quốc, vấn đề tam nông luôn được xem là một nội dung rất quan 

trọng trong chương trình nghị sự của Đảng và Nhà nước Việt Nam. Trong bản Nghị 
quyết mới ban hành lần này, có thể thấy rõ, Đảng và Nhà nước ta đã đặc biệt đề cao 
đến vai trò chủ thể của nông dân. Đây là một nhận thức hoàn toàn đúng đắn. Theo 
kinh nghiệm từ nghiên cứu vấn đề tam nông của Trung Quốc có thể thấy, chỉ khi nhà 
nước có chính sách ưu đãi đặc biệt đối với nông dân, coi nông dân là hạt nhân trong 
giải quyết vấn đề tam nông thì mới có thể giải quyết căn bản vấn đề tam nông cũng 
như giúp thu hẹp chênh lệch phát triển giữa thành thị và nông thôn. Hiện nay, thu 
nhập của đại đa số nông dân Việt Nam còn thấp, do thu nhập của người nông dân chủ 
yếu dựa vào nông nghiệp thuần túy. Việt Nam có thể tham khảo kinh nghiệm của Trung 
Quốc ưong việc thực hiện các biện pháp để giúp người dân nông thôn có được nhiều 
nguồn thu thông qua việc tăng cường đổi mới khoa học - kỳ thuật, áp dụng các mô hình 
canh tác, kinh doanh kiểu mới ưong nông nghiệp, hay ứng dụng rộng rãi công nghệ thông 
tin và tiến bộ khoa học để đẩy mạnh phát triển nông nghiệp sinh thái, nông nghiệp số, 
nông nghiệp thông minh... Ở khía cạnh này, Trung Quốc đã có rất nhiều mô hình cụ thể 
được triển khai thí điểm với các mô hình nông nghiệp hiện đại có quy mô lớn, có mức độ 
tự động hóa cao trong sản xuất, giúp nâng cao sản lượng cũng như chất lượng của sản 
phẩm nông nghiệp. Ở Việt Nam, mặc dù nông nghiệp thông minh, nông nghiệp sinh thái 
cũng đang phát triển rất mạnh mẽ, nhưng theo quan sát riêng, quy mô vẫn còn nhỏ lẻ, tập 
trung vào một số ít địa phương, còn phần lớn các khu vực nông thôn vẫn đang canh tác 
theo mô hình nông nghiệp thuần túy.
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