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Tôm tắt: Những ca nhiễm Covid-19 (SARS-CoV-2) đầu tiên trên thế giới được ghi 
nhận tại thành phố Vũ Hán, tỉnh Hồ Bắc, Trung Quốc vào tháng 1212019. Ngày 
11/3/2020, Tổ chức Y tế Thế giới (WHO) tuyên bố sự bùng phát của dịch Covid-19 do 
virus SARS-CoV-2 gây ra là đại dịch toàn cầu. Đến nay, đại dịch này đã xuất hiện ở 
hơn 200 quốc gia và vùng lãnh thổ, đã và đang gây ảnh hưởng nghiêm trọng tới mọi 
mặt đời sống kinh tế, xã hội của người dân trên toàn thế giới. Kể từ sau ca nhiễm Covid- 
19 đầu tiên được xác nhận vào tháng 1 /2020, giống như các quốc gia khác trên thế giới, 
Campuchia chính thức phải đối mặt với những thách thức do đại dịch Covid- 19 gây ra. 
Trước thực tế đó, Chính phủ Hoàng gia Campuchia đã có nhiều nỗ lực trong việc đưa 
ra các chính sách, biện pháp ứng phó cụ thể. Bài viết đảnh giả tác động của đại dịch 
Covid- 19 đối với kinh tế- xã hội Campuchia đồng thời làm rõ những biện pháp ứng phó 
của Chính phủ nước này trước những tác động của đại dịch.

Từ khóa: Campuchia, Covid-19, tác động, kinh tế - xã hội.

Mở đầu
Tháng 12/2019, ủy ban Y tế thành phố 

Vũ Hán, tỉnh Hồ Bắc, Trung Quốc đã báo 
cáo về một chùm ca bệnh viêm phổi cấp 
chưa rõ nguyên nhân tại thành phố này. 
Kết quả giải trình tự gen virus sau đó cho 
thấy nguyên nhân gây bệnh là virus coro
na chủng mới. Ngày 11/2/2020, Tổ chức Y 
tế Thế giới (WHO) đã công bố tên gọi 
chính thức của chủng virus corona mới là 

SARS-CoV-2 và bệnh do virus này gây ra 
là Covid-19 (viết tắt của Coronavirus dis
ease 2019). Một tháng sau đó, WHO chính 
thức tuyên bố Covid-19 là đại dịch toàn 
cầu. Đến nay, đại dịch Covid-19 đã xuất 
hiện ở hơn 200 quốc gia và vùng lãnh thổ 
với 615.777.700 ca nhiễm, 6.527.192 
trường hợp tử vong<1).

Cuộc khủng hoảng y tê toàn cầu do đại 
dịch Covid-19 đã và đang gây ảnh hưởng 
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nghiêm trọng tới mọi mặt đời sống của 
người dân ở khắp các quốc gia trên thế 
giới. Campuchia cũng không nằm ngoài 
phạm vi ảnh hưởng đó. Trong hơn hai năm 
qua, đại dịch Covid-19 đã gây ra những 
ảnh hưởng nặng nề đối với đời sống kinh 
tế- xã hội của người dân Campuchia, đồng 
thời đặt ra những thách thức cho Chính 
phủ nước này trong việc đưa ra các biện 
pháp ứng phó nhằm giảm thiểu các tác 
động tiêu cực do đại dịch gây ra.

1. Đại dịch Covid-19 ở Campuchia
Campuchia xác nhận ca nhiễm Covid- 

19 đầu tiên vào ngày 27/1/2020 tại tỉnh 
Preah Sihanouk. Các ca nhiễm sau đó bắt 
đầu xuất hiện từ tháng 3/2020. Trong năm 
2020, Campuchia tiếp tục trải qua hai đợt 
bùng phát dịch vào đầu tháng 8 và cuối 
tháng 11. Để ứng phó với dịch bệnh, ở một 
số thời điểm cụ thể, nước này đã phải áp 
dụng đóng cửa trường học và doanh 
nghiệp, kiểm dịch nghiêm ngặt đối với các 
du khách nước ngoài, tạm dừng các hoạt 
động du lịch... Nhìn chung, trong năm đầu 
tiên của đại dịch, Campuchia về cơ bản 
kiểm soát tốt tình hình dịch bệnh khi chỉ 
ghi nhận tổng số 366 ca nhiễm và không 
có trường hợp nào tử vong(2).

Bước sang năm 2021, “sự cố lây nhiễm 
cộng đồng ngày 20/2” đã đánh dấu một đợt 
bùng phát dịch Covid-19 mới tại 
Campuchia. Đây là đợt lây nhiễm cộng 
đồng được đánh giá nghiêm trọng nhất tại 
Campuchia kể từ khi dịch bệnh xuất hiện. 
Trong đợt bùng phát này, Campuchia 
nhiều ngày ghi nhận số ca nhiễm lên tới 
hàng trăm ca và ở thời điểm tồi tệ nhất 
của dịch bệnh có ngày số ca nhiễm đã vượt 
quá một nghìn người. Sự bùng phát dữ dội 
của làn sóng Covid-19 buộc Chính phủ 

Campuchia phải áp dụng lệnh phong tỏa 
thủ đô Phnom Penh và thị trấn Takhmao 
của tỉnh Kandal(3). Bên cạnh đó, quốc gia 
này cũng phải đối mặt với thách thức y tế 
mới khi biến chủng mới của Covid-19 là 
Delta và Delta Plus xuất hiện từ giữa năm 
2021. Vào những tháng cuối năm 2021, 
tình hình dịch bệnh bước đầu đã có những 
tín hiệu tích cực với số ca nhiễm có xu 
hướng giảm dần. Ngày 20/12/2021, Thủ 
tướng Campuchia Hun Sen tuyên bố nước 
này đã khống chế thành công làn sóng lây 
nhiễm cộng đồng khi lần đầu tiên kể từ 
sau “sự cố lây nhiễm cộng đồng ngày 20/2” 
nước này không ghi nhận ca tử vong nào 
và chỉ có 7 ca nhiễm mới(4). Kết thúc năm 
thứ hai đại dịch, tổng số ca nhiễm Covid- 
19 của nước này là 120.493 ca, trong đó có 
116.917 bệnh nhân được công bố khỏi 
bệnh và 3.012 trường hợp tử vong®. 
Campuchia cũng đã khởi động chiến dịch 
tiêm chủng từ tháng 2/2021 và dần thích 
ứng với đại dịch.

Bước sang năm 2022, Campuchia đứng 
trước sự đe dọa của biến thể mới Omicron. 
Ca nhiễm Omicron đầu tiên của nước này 
trước đó đã được ghi nhận vào tháng 
12/2021. Mặc dù chịu sự tấn công của biến 
thể Omicron song đến đầu tháng 10/2022, 
Campuchia cho thấy quốc gia này vẫn tiếp 
tục kiểm soát tốt đại dịch. Theo thống kê 
của Tổ chức Y tế Thế giới (WHO), tính đến 
ngày 4/10/2022, Campuchia chỉ ghi nhận 
tổng cộng 137.893 ca nhiễm Covid-19 
(trong đó có 3.056 trường hợp tử vong), 
đứng thứ 10 trong khu vực Đông Nam Á(6).

Điều này cho phép Campuchia dần khôi 
phục các hoạt động kinh tế, xã hội, bắt đầu 
xóa bỏ một số quy định liên quan đến 
phòng chống dịch.
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2. Tác động của đại dịch Covid - 19 
đến kỉnh tế - xã hội Campuchia

2.1. Đối với kỉnh tế

2.1.1. Đối với tăng trưởng kinh tế nói 
chung

Do ảnh hưởng của dịch bệnh, tăng 
trưởng kinh tế của Campuchia trong năm 
2020 đột ngột giảm xuống chỉ còn -3,1% - 
mức thấp nhất được ghi nhận kể từ năm 
1994. Năm 2021, Campuchia dần thích 
nghi với đại dịch Covid-19. Sự phục hồi 
mạnh mẽ trong lĩnh vực sản xuất đặc biệt 
là các ngành may mặc, hàng du lịch, giày 
dép và nông nghiệp đã giúp nền kinh tế 
Campuchia từng bước được khôi phục. Tăng 
trưởng kinh tế năm 2021 của nước này theo 
ước tính đạt khoảng 3%. (Xem Hình 1)

2.1.2. Đối với các ngành kinh tế cụ thể
Đại dịch Covid-19 đã ảnh hưởng đến 

toàn bộ nền kinh tê Campuchia, trong đó 
ba lĩnh vực chính của nền kinh tế là du 
lịch, xuất khẩu các mặt hàng sản xuất 
(may mặc, giày dép, hàng du lịch) và xây 
dựng chịu tác động nặng nề hơn cả.

Đối với ngành du lịch, năm 2020, 
Campuchia chỉ ghi nhận 1,31 triệu lượt 
khách quốc tế (giảm 80,2% so với năm 
2019), doanh thu của ngành du lịch thiệt 
hại 3 tỉ USD (chỉ đạt 1,023 tỉ USD, giảm 
79,2% so với năm 2019). Đến năm 2021, 
lượng khách quốc tế tiếp tục sụt giảm 85%, 
chỉ còn chưa đến 200.000 lượt khách, đẩy 
nguồn thu từ lĩnh vực du lịch xuống chỉ còn 
184 triệu USD(9). Những khó khăn trong 
ngành du lịch đã khiến gần 3.000 cơ sở 
kinh doanh liên quan đến lĩnh vực này 
phải tạm ngùng hoạt động hoặc đóng cửa.

Đối với ngành may mặc, giày dép và 
sản phẩm du lịch, hoạt động xuất khẩu 
các mặt hàng may mặc, giày dép và sản 
phẩm du lịch ở Campuchia trong năm 
2020 đã giảm 20% so với năm 2019, nhiều 
nhà máy hoạt động trong các ngành này 
đã phải tạm ngừng hoạt động. Chỉ tính 
đến tháng 7/2020, đã có 450 nhà máy 
thuộc lĩnh vực này phải dừng hoạt 
động(10). Trong năm 2021, Campuchia dần 
thích ứng linh hoạt với dịch bệnh, các 
ngành sản xuất của nước này từng bước 

Hình 1: Tăng trưởng GDP hàng năm của Campuchia từ năm 2011 đến năm 2021 
(Đơn vị: %)

Nguồn: Tồng hợp theo số liệu cùa Bộ Kinh tể và Tài chính Campuchia (MEFf\ 
Ngân hàng Phát triển Châu Á (ADB)'*'
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được phục hồi trở lại. Xuất khẩu hàng may 
mặc và các mặt hàng sản xuất đã tăng 
13,5% so với cùng kỳ năm 2020(11).

Đối với ngành xây dựng, sự bùng phát 
của đại dịch Covid - 19 đã khiến tổng vốn 
đầu tư vào lĩnh vực xây dựng trong năm 
2020 giảm hơn 30% so với năm 2019 (còn 
7,8 tỉ USD). Diện tích xây dựng cũng giảm 
26,9%. Trong quý I năm 2021, tổng vốn 
đầu tư vào lĩnh vực này giảm hơn 35%, chỉ 
còn 1,66 triệu USD. Bên cạnh đó, dòng vốn 
FDI vào lĩnh vực xây dựng và bất động sản 
trong năm 2020 cũng giảm 10,6% so với 
năm trước đó(12). Năm 2021, lĩnh vực xây 
dựng Campuchia bắt đầu có những dấu 
hiệu khả quan với tốc độ tăng trưởng 1,1%, 
phục hồi nhẹ sau hơn một năm chịu ảnh 
hưởng nặng nề bởi đại dịch(13).

2.2. Đối vời xã hội

2.2.1. Về y tế
Đại dịch Covid - 19 đã đặt ra những 

thách thức lớn về cơ sở vật chất, năng lực 
xét nghiệm, khả năng chữa trị... cho hệ 
thống y tê Campuchia - một nền y tê vốn 
còn nhiều hạn chế. Tỉ lệ giường bệnh của 
Campuchia khá thấp so với các nước trong 
khu vực Đông Nam Á, chỉ ở mức 8,3 giường 
bệnh/10.000 bệnh nhân (tỉ lệ này ở Việt 
Nam là 23,6/10.000 bệnh nhân, ở 
Singapore là 24/10.000 bệnh nhân)(14). Quá 
tải giường bệnh là nguy cơ hiện hữu khi 
dịch bệnh bùng phát mạnh ở nước này. Từ 
cuối tháng 3/2020, Campuchia đã phải 
trưng dụng 3.000 phòng thuộc các khách 
sạn, trường học, kí túc xá, các tòa nhà công 
cộng trên khắp cả nước để làm phòng bệnh 
điều trị bệnh nhân(15). Năng lực xét 
nghiệm Covid-19 cũng là một vấn đề của 
ngành y tế Campuchia khi công suất xét 
nghiệm của nước này chỉ đạt 600 xét 

nghiệm một ngày (năm 2020), tỉ lệ xét 
nghiệm (từ tháng 1 đến tháng 5/2020) là 
903/1.000.000 người. Lượng dụng cụ xét 
nghiệm cũng rất hạn chế khiến 
Campuchia gặp nhiều khó khăn trong công 
tác xét nghiệm. Ngoài ra, hệ thống y tế 
nước này cũng tỏ ra lúng túng khi xử lí các 
ổ dịch do thiếu trang thiết bị y tế, kĩ năng, 
kĩ thuật cũng như thiếu hụt về tài chính. 
Cải thiện năng lực y tế công cộng là một 
thách thức và cũng là đòi hỏi cấp bách của 
hệ thống y tế Campuchia trong thời gian 
dịch bệnh(16).

Bên cạnh đó, đại dịch cũng gây ảnh 
hưởng nghiêm trọng đến các dịch vụ y tế 
thiết yếu. Cuộc khủng hoảng Covid-19 đã 
thu hút mọi nguồn lực y tế, dẫn đến sự 
gián đoạn nghiêm trọng trong việc cung 
ứng các dịch vụ y tế thiết yếu. Theo Báo 
cáo của Quỹ Tài chính Toàn cầu (GFF), tỉ 
lệ tử vong ở trẻ em và bà mẹ ở Campuchia 
có thể tăng từ 35% đến 50% do các dịch vụ 
y tế thiết yếu dành cho bà mẹ và trẻ em bị 
ảnh hưởng nặng nề. Những gián đoạn về 
dịch vụ y tế thiết yếu khiến 313.900 trẻ em 
có nguy cơ không có kháng sinh uống khi 
bị viêm phổi, 441.200 trẻ em không được 
tiêm vắc xin DPT (phòng bạch hầu, ho gà 
và uốn ván). Theo ước tính, đại dịch khiến 
cho 77.600 phụ nữ trong cả nước không thể 
tiếp cận các cơ sở y tế để sinh con, nhiều 
phụ nữ không được hưởng các dịch vụ kế 
hoạch hóa gia đình(17).

2.2.2. Về giáo dục

Trước hết, đai dịch Covid-19 đã gây ra 
sự gián đoạn học tập của học sinh 
Campuchia. Do ảnh hưởng của dịch bệnh, 
giữa tháng 3/2020, Bộ Giáo dục, Thanh 
niên và Thể thao Campuchia (MoEYS) đã 
phải quyết định đóng cửa tất cả các cơ sở 
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giáo dục trên phạm vi cả nước. Điều này 
đã dẫn đến sự gián đoạn hoạt động học 
tập trực tiếp của 3.210.285 học sinh ở 
13.483 trường từ bậc mầm non đến trung 
học phổ thông; 222.879 sinh viên đang 
học tại 124 cơ sở giáo dục đại học. Trong 
khu vực giáo dục không chính quy, 351 
trung tâm học tập cộng đồng phải đóng 
cửa, ảnh hưởng tới 9.377 học viên(18). 
Trong năm học 2019-2020 và 2020- 2021, 
Campuchia đã đóng cửa trường học trong 
250 ngày, tương đương 2/3 thời gian của 
hai năm học.

Thứ hai, hoạt động học trực tiếp bị 
gián đoạn đã ảnh hưởng tiêu cực đến chất 
lượng học tập của học sinh nước này. 
Trong thời gian trường học đóng cửa, hình 
thức học từ xa, học trực tuyến được áp 
dụng thay thế. Sự chuyển đổi hình thức 
học đã khiến học sinh Campuchia phải 
chịu một cú sốc lớn, hiệu quả học tập trên 
thực tế không được như mong đợi. Đầu 
năm 2022, Bộ Giáo dục, Thanh niên và 
Thể thao Campuchia đã công bố những 
thông tin đáng báo động về tình trạng học 
sinh học tập sa sút trong thời gian dịch 
bệnh. Cảnh báo này được đưa ra dựa trên 
Kết quả đánh giá học tập quốc gia lớp 6 
do Cục Kiểm định Chất lượng Giáo dục 
của Bộ (EQAD) thực hiện vào tháng 
11/2021. Kết quả đánh giá 6.000 học sinh 
tại 230 trường học trên cả nước cho thấy, 
so với lần đánh giá học tập tương đương 
gần đây nhất vào năm 2016, tỷ lệ học 
sinh không đạt trình độ cơ bản đã tăng từ 
34% lên 45% đối với tiếng Khmer và từ 
49% lên 74% đối với môn toán. Bộ trưởng 
Bộ Giáo dục, Thanh niên và Thể thao 
Campuchia thừa nhận các biện pháp học 
tập từ xa mặc dù giúp duy trì việc học cho 
nhiều người nhưng không thể bù đắp được 

những mất mát của học sinh khi không 
được học tập trực tiếp trên lớp(19).

Thứ ba, việc đóng cửa trường học đã 
ảnh hưởng đến sức khỏe, khả năng tiếp 
cận các dịch vụ dinh dưỡng học đường của 
trẻ em trong độ tuổi đi học. Các Chương 
trình nuôi dưỡng học đường và Chương 
trình nuôi dưỡng học đường mở rộng đã 
phải tạm ngưng trong thời gian trường học 
đóng cửa. ơ Campuchia, Chương trình nuôi 
dưỡng học đường cung cấp các suất học 
bổng thực phẩm cho 8.414 học sinh tại 443 
trường; Chương trình nuôi dưỡng học 
đường mở rộng mang lại lợi ích cho 
325.957 học sinh ở 1.167 trường'20). Các 
chương trình này tạm ngưng đồng nghĩa 
với việc hàng trăm nghìn học sinh trên cả 
nước mất đi cơ hội về dinh dưỡng, sức 
khỏe. Điều này ảnh hưởng lớn đến các học 
sinh nông thôn, học sinh nghèo. Bên cạnh 
đó, sức khỏe tinh thần của học sinh cũng 
là một vấn đề đáng lưu ý.

Thứ tư, đại dịch làm gia tăng sự bất 
bình đẳng trong tiếp cận giáo dục. Để 
tham gia học tập trực tuyến, học sinh cần 
được trang bị thiết bị công nghệ và kết nối 
intermet. Yêu cầu này làm tăng chi phí 
giáo dục, làm gia tăng sự bất bình đẳng 
trong tiếp cận giáo dục, trong đó trẻ em 
nghèo là nhóm chịu thiệt thòi hơn cả. 
Thực tế cho thấy trẻ em thành thị và trẻ 
em học tại trường tư có cơ hội tiếp cận 
giáo dục trực tuyến tốt hơn trẻ em nông 
thôn, trẻ em học tại các trường công lập. 
Ớ một số khu vực không thể truy cập được 
internet, học sinh buộc phải theo học giáo 
dục không chính thức. Tình trạng lao 
động trẻ em, trẻ em nghèo bỏ học cũng trở 
nên phổ biến trong đại dịch(21). Bên cạnh 
đó, đại dịch cũng làm gián đoạn việc đào 



44 Nghiên cứu Đông Nam Á, sô' 11/2022

tạo giáo viên, khiến ngân sách giáo dục bị 
cắt giảm, việc thực hiện Kế hoạch Chiến 
lược giáo dục, cải cách giáo dục không đảm 
bảo tiến độ và hiệu quả...

2.2.3. Về lao động, việc làm

Từ năm 2020 đến nay, nhiều doanh 
nghiệp, nhà máy phải tạm dừng hoạt động 
hoặc đóng cửa kéo theo một lượng lớn 
người lao động bị ảnh hưởng. Tình trạng 
thất nghiệp, giảm thu nhập trở nên phổ 
biến trên khắp đất nước Campuchia. Trước 
đại dịch, Campuchia đã duy trì tỉ lệ thất 
nghiệp ổn định trong khoảng 0,14- 0,15% 
(giai đoạn 2017- 2019). Đại dịch đã đẩy tỉ 
lệ thất nghiệp tăng lên gấp hơn hai lần 
trong năm đầu đại dịch (tăng lên 0,33%) 
và tiếp tục tăng gần gấp đôi vào năm tiếp 
theo, nâng tỉ lệ thất nghiệp của nước này 
lên 0,61%. Sau hai năm đại dịch, tỉ lệ thất 
nghiệp ở Campuchia đã tăng gấp bốn lần. 
(Xem Biểu đồ 2)

2.2.4. Về đói nghềo

Bất chấp những kết quả đáng ghi nhận 
về xóa đói giảm nghèo trước đó, đại dịch 
Covid-19 xuất hiện đã khiến tỉ lệ nghèo ở 
Campuchia có xu hướng tăng trở lại. Tỉ lệ 
nghèo của Campuchia trong giai đoạn 

2019- 2020 đã tăng lên 17,8%(23). Trước đại 
dịch, Campuchia chỉ có 520.000 hộ gia 
đình được xác nhận là hộ nghèo. Kể từ khi 
đại dịch Covid-19 bùng phát đến tháng 
7/2022, nước này đã ghi nhận thêm 
200.000 hộ, nâng tổng số hộ nghèo của 
nước này lên 720.000 (tương đương khoảng 
3 triệu người)(24).

3. Các biện pháp ứng phó của Chính 
phủ Campuchia

Để ứng phó với đại dịch Covid-19, đầu 
năm 2020, Chính phủ Hoàng gia 
Campuchia đã quyết định thành lập úy 
ban Quốc gia phòng chống Covid-19(25) và 
Úy ban Liên bộ về phòng chống Covid-19. 
Phối hợp với Bộ Y tế, Úy ban Liên bộ về 
phòng chống Covid-19 chịu trách nhiệm về 
tất cả các vấn đề liên quan đến Covid-19 
tại Campuchia. Trong hơn hai năm đại 
dịch, Chính phủ Hoàng gia Campuchia 
cũng đã thực hiện nhiều biện pháp quan 
trọng nhằm giảm thiểu những tác động 
tiêu cực của đại dịch.

Thứ nhất là các biện pháp y tế công 
cộng và chiến dịch tiêm chủng. Theo 
khuyến cáo của WHO, giãn cách xã hội là 
biện pháp hữu hiệu nhất để ngàn chặn sự 

0.80% 0.61%
0.60%

p. .......... 0.33%
S 0.40%
M 0.14% 0.14% 0.15%__________
C 0.20% -------------------------- ----- ■—

•5 0.00%
™ 2017 2018 2019 2020 2021
H

Năm

Hình 2: Tỉ lệ thất nghiệp ỡ Campuchia từ năm 2017 đến năm 2021
(Đơn vị: %)

Nguồn: Tồng hợp theo số liệu của Ngân hàng Thế giới (World Bank)'12'
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lây lan của Covid-19 trong bối cảnh vắc 
xin Covid-19 vẫn còn trong giai đoạn thử 
nghiệm. Chính phủ Hoàng gia Campuchia 
đã tuân theo các khuyên nghị này một 
cách nghiêm ngặt với việc đưa ra một loạt 
các phản ứng chính sách về y tế công 
cộng. Các chính sách này có thể chia làm 
bốn loại chính: (i) Lệnh giới nghiêm và 
hạn chế về giờ hoạt động kinh doanh; (ii) 
Đình chỉ các chuyên bay nội địa và quốc 
tế; (iii) Hạn chế đối với việc tụ tập cá 
nhân; (iv) Đóng cửa các trường học. Bên 
cạnh đó, trong một số giai đoạn dịch bệnh 
phức tạp, Chính phủ nước này đã phải ban 
hành các biện pháp nghiêm ngặt hơn như 
đóng cửa biên giới(26). Chiến dịch tiêm 
chủng vắc xin Covid-19 ở Campuchia được 
khởi động từ tháng 2 năm 2021. Đến nay, 
Campuchia đã phát động và thực hiện 
thành công nhiều chiến dịch tiêm chủng 
khác nhau. Nhờ đó, nước này hiện có tỉ lệ 
bao phủ vắc xin rất cao, đứng hàng đầu 
trong khu vực Đông Nam Á. Đến đầu 
tháng 10/2022, đã có tới 94,9% dân số 
Campuchia được tiêm ít nhất một liều vắc 
xin Covid-19; 90,9% người dân được tiêm 
đủ hai liều vắc xin cơ bản(27).

Thứ hai là các chính sách tài khóa và 
tiền tệ. Để ứng phó kịp thời với tình hình 
dịch bệnh, Chính phủ Campuchia đã sớm 
công bố gói tài chính trị giá 60 triệu USD 
để phục vụ cho hoạt động kiểm soát, ngăn 
chặn và điều trị Covid-19(28\ Từ cuối tháng 
2/2020, Chính phủ nước này đã thực hiện 
một loạt biện pháp khẩn cấp để hỗ trợ các 
doanh nghiệp bị ảnh hưởng nặng nề nhất. 
Các chính sách giảm thuế, miễn thuế được 
áp dụng cho nhiều doanh nghiệp hoạt động 
trong ngành may mặc, giày dép, sản phẩm 
du lịch. Theo ước tính các biện pháp miễn 
thuế, giảm thuế của Chính phủ nước này có 

trị khoảng 120 triệu USD. Ngoài ra, Chính 
phủ Campuchia cũng đã phân bổ 600 triệu 
USD dưới dạng các khoản vay đặc biệt lãi 
suất thấp cho các ngân hàng đặc biệt, các 
doanh nghiệp vừa và nhỏ trong lĩnh vực 
sản xuất và lĩnh vực nông nghiệp(29). Đầu 
tháng 7/2022, Chính phủ Campuchia chính 
thức triển khai gói tín dụng trị giá 150 
triệu USD nhằm hỗ trợ phục hồi ngành du 
lịch. Gói tín dụng này được Chính phủ 
đóng góp 50% và các tổ chức tài chính, 
ngân hàng đóng góp 50%. Các doanh 
nghiệp du lịch sẽ được tiếp cận gói vay có 
lãi suất ưu đãi dưới 6,5%/năm và có thể vay 
trong thời gian 7 năm , đặc biệt có thể trả 
góp lên đến 12 năm(30).

Ngân hàng Quốc gia Campuchia (NBC) 
đã thực hiện một số biện pháp cụ thể như 
cắt giảm lãi suất, giảm dữ trự bắt buộc... để 
cải thiện tính thanh khoản trong hệ thống 
ngân hàng. Ngoài ra, NBC đã ban hành 
hướng dẫn cho phép các tổ chức tài chính 
cơ cấu lại các khoản vay đối với những 
khách hàng gặp khó khăn về tài chính 
(vẫn đang hoạt động) trong các lĩnh vực ưư 
tiên như du lịch, may mặc, xây dựng, vận 
tải và logistics(31).

Thứ ba là các chính sách trợ giúp xã 
hội. Từ tháng 7/2020, Chính phủ 
Campuchia đã đưa ra nhiều biện pháp 
nhằm giảm thiểu tác động kinh tế- xã hội 
của đại dịch Covid-19. Trong đó, đáng chú 
ý là việc trợ cấp tiền mặt cho các hộ gia 
đình nghèo và dễ bị tổn thương, chịu ảnh 
hưởng nặng nề bởi đại dịch Covid-19. 
Chính phủ Campuchia đã công bố gói hỗ 
trợ xã hội trị giá 400 triệu USD, bao gồm 
300 triệu USD cho chương trình chuyển 
tiền hàng tháng cho các hộ nghèo và dễ bị 
tổn thương và 100 triệu USD tiền mặt cho 
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một chương trình việc làm(32). Hiện nay, 
Chính phủ nước này đã nâng giá trị của gói 
hỗ trợ xã hội lên 760 triệu USD, trong đó 
có 502 triệu USD dành cho chương trình 
chuyển tiền hàng tháng cho các hộ nghèo 
và dễ bị tổn thương. Tính đến ngày 
25/6/2022, 700.000 hộ gia đình nghèo và 
dễ bị tổn tương đã được tiếp cận với gói hỗ 
trợ này với khoản hỗ trợ tương ứng là 
714,9 triệu USD. Đối với các lao động mất 
việc trong ngành may mặc và du lịch, 
Chính phủ hỗ trợ 40 USD/tháng/người. 
123 triệu USD đã được phân bổ để trợ cấp 
lương và các chương trình đào tạo kỹ năng 
cho công nhân bị dừng lao động trong các 
ngành này(33í.

Kết luận

Có thể nói, đại dịch Covid-19 đã gây ra 
những tác động không nhỏ đối với mọi mặt 
đời sống kinh tế- xã hội của người dân 
Campuchia trong hơn hai năm qua. Nền 
kinh tế nước này bị ảnh hưởng nặng nề, 
rơi vào tình trạng tăng trưởng âm ngay 
trong năm đầu đại dịch. Trong các ngành 
kinh tế, du lịch, may mặc, giày dép, hàng 
du lịch và xây dựng là những lĩnh vực bị 
ảnh hưởng nặng nề nhất. Đại dịch cũng 
tạo nên một cú sốc đối với nền y tế 
Campuchia, khiến hệ thống giáo dục rơi 
vào tình trạng ngưng trệ, gián đoạn, tỉ lệ 
thất nghiệp và nghèo đói gia tăng.

Để ứng phó với những tác động này, 
Chính phủ Hoàng gia Campuchia đã có 
nhiều nỗ lực trong việc đưa ra các biện 
pháp phản ứng cụ thể. Các biện pháp này 
bước đầu đã chứng minh được tính hiệu 
quả, giúp Campuchia kiểm soát tốt được 
dịch bệnh, tạo môi trường cho kinh tế 
phục hồi và giảm thiểu tác động đến lĩnh 

vực xã hội. Theo dự báo của Ngân hàng 
Phát triển Châu Á (ADB), tăng trưởng 
kinh tế của Campuchia sẽ tăng lên 5,3% 
vào năm 2022 và đạt 6,2% trong năm 
2023(34). Nền kinh tế hồi phục sẽ giúp cải 
thiện các vấn đề xã hội như nghèo đói, lao 
động, việc làm./.
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