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TÓM TẮT:

Vi phạm hành chính trong hoạt động công chứng là hành vi của cá nhân cố ý hoặc vô ý vi phạm 
các quy định của pháp luật trong hoạt động công chứng. Qua quá trình nghiên cứu, có thể thây 
rằng, vi phạm hành chính trong hoạt động công chứng là một vấn đề phức tạp. Đổ điều chỉnh loại 
hành vi vi phạm này, mặc dù pháp luật hiện hành đã có nhiều quy định nhưng hoạt động xử phạt vi 
phạm hành chính đối với hoạt động này vẫn còn nhiều bất cập. Trong phạm vi bài viết này tác giả 
trình bày quy định của pháp luật, thực trạng và kiến nghị hoàn thiện pháp luật về chủ thể thực hiện 
vi phạm hành chính trong hoạt động công chứng.

Từ khóa: công chứng, vi phạm hành chính, hoạt động công chứng.

1. Khái niệm vi phạm hành chính và xử phạt 
vi phạm hành chính trong hoạt động công 
chứng

1.1. Khái niệm vi phạm hành chính trong hoạt 
động công chứng

Theo khoản 2, Điều 2, Luật xử lý vi phạm 
hành chính năm 2012 đã đưa ra định nghĩa cụ thể 
về vi phạm hành chính (được sửa đổi, bổ sung 
năm 2020) quy định: “vi phạm hành chính là hành 
vi có lỗi, do cá nhân, tổ chức thực hiện, vi phạm 
quy định của pháp luật về quản lý nhà nước mà 
không phải là tội phạm và theo quy định của pháp 
luật phải bị xử phạt vi phạm hành chính

Vi phạm hành chính diễn ra trong nhiều lĩnh 
vực mà công chứng chỉ là một cụ thể điển hình. 
Hiện nay, việc xử phạt vi phạm hành chính trong 
hoạt động công chứng được thực hiện theo Nghị 
định số 82/2020/NĐ-CP ngày 15/07/2020 của 

Chính phủ. Tuy nhiên, Nghị định số 82/2020/NĐ- 
CP lại không đưa ra khái niệm “vi phạm hành 
chính trong hoạt động công chứng”. Do đó, trên cơ 
sở khái niệm “viphạm hành chính” đã trình bày ở 
trên, có thể đưa ra khái niệm “vi phạm hành chính 
trong hoạt động công chứng”. Theo đó, “vi phạm 
hành chính trong hoạt động công chứng là hành vi 
trái pháp luật, có lỗi (cốý hoặc vô ý) do tổ chức, 
cá nhân (trong và ngoài nước) có năng lực trách 
nhiệm pháp luật hành chính thực hiện, vi phạm các 
quy định pháp luật về hoạt động công chứng mà 
theo quy định của pháp luật phải chịu trách nhiệm 
hành chính ”2.

1.2. Khái niệm xử phạt vỉ phạm hành chính 
trong hoạt động công chứng

Theo khoản 2, Điều 2, Luật xử lý vi phạm 
hành chính năm 2012 (được sửa đổi, bổ sung năm 
2020) thì “xử phạt vi phạm hành chính là việc 
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người có thẩm quyền xử phạt áp dụng hình thức xử 
phạt, biện pháp khắc phục hậu quả đối với cá 
nhân, tô chức thực hiện hành vi vi phạm hành 
chính theo quy định của pháp luật về xử phạt vi 
phạm hành chính”3. Trong hoạt động công chứng, 
những vi phạm hành chính liên quan đến công 
chứng hợp đồng diễn ra rất tinh vi, phức tạp. Do 
đó, công tác xử phạt vi phạm hành chính đôi với 
các vi phạm trong hoạt động công chứng sẽ góp 
phần tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước trong 
lĩnh vực này.

Tương tự như khái niệm “vi phạm hành chính 
trong hoạt động công chứng”, khái niệm “xử phạt 
vi phạm hành chính trong hoạt động công chứng” 
không được quy định cụ thể, rõ ràng. Do đó, trên 
cơ sở khái niệm “xử phạt vi phạm hành chính” nói 
chung, tác giả mạnh dạn đưa ra khái niệm “xử 
phạt vi phạm hành chính trong hoạt động công 
chứng”. Theo đó, “xử phạt vi phạm hành chính 
trong hoạt động công chứng là việc chủ thể có 
thẩm quyền căn cứ theo thủ tục do pháp luật hành 
chính quy định áp dụng hình thức xử phạt và biện 
pháp khắc phục hậu quả đối với cá nhân, tổ chức vi 
phạm hành chính trong hoạt động công chứng ”.

2. Quy định của pháp luật hiện hành về chủ 
thể thực hiện vi phạm hành chính trong hoạt 
động công chứng

Theo khoản 1 Điều 3 Nghị định số 
118/2021/NĐ-CP, “đối tượng bị xử phạt vi phạm 
hành chính là cá nhân, tổ chức”. Theo quy định 
của pháp luật hiện hành, cá nhân - chủ thể của vi 
phạm hành chính phải là người không mắc các 
bệnh dẫn đến mất khả năng nhận thức hoặc khả 
năng điều khiển hành vi và đạt độ tuổi theo quy 
định pháp luật4. Trong khi đó, tổ chức bị xử phạt vi 
phạm hành chính trong hoạt động công chứng khi 
là pháp nhân theo quy định của pháp luật dân sự 
hoặc các tổ chức khác được thành lập theo quy 
định của pháp luật. Bên cạnh đó, vi phạm hành 
chính trong hoạt động công chứng còn được thực 
hiện bởi chủ thể đặc trưng là hộ gia đình.

Theo Từ điển Luật học, hộ gia đình là “tập 
hợp nhóm người có quan hệ hôn nhân, huyết thống 

và nuôi dưỡng ”5. Như vậy, hộ gia đình muôn được 
xác định là chủ thể của quan hệ pháp luật thì phải 
có nhiều người, những người này có quan hệ hôn 
nhân, quan hệ huyết thống hoặc quan hệ nuôi 
dưỡng6. Theo Bộ luật Dân sự năm 2015, các quy 
định điều chỉnh cá nhân và hộ gia đình hoàn toàn 
khác biệt nhau. Điều này cũng được gián tiếp 
khẳng định trong Luật Đất đai năm 20137. Do đó, 
không thể xem hộ gia đình là một cá nhân, để từ 
đó quy định việc xử phạt hộ gia đình giống như 
cá nhân8.

Nhìn chung, sự tồn tại chủ thể là hộ gia đình 
bên cạnh cá nhân, tổ chức trong quan hệ pháp 
luật là vấn đề mang tính lịch sử9. Đã có nhiều ý 
kiến đề xuất không nên quy định về địa vị pháp 
lý của hộ gia đình10, thế nhưng, hộ gia đình vẫn 
được xem là một chủ thể trong quan hệ pháp luật 
dân sự nói chung. Khi đã là chủ thể trong quan hệ 
pháp luật dân sự nói chung thì hộ gia đình tham 
gia vào hoạt động công chứng. Khi có những vi 
phạm hành chính, hộ gia đình cũng bị xử phạt vi 
phạm hành chính.

3. Thực trạng về chủ thể thực hiện vi phạm 
hành chính trong hoạt động công chứng

Thứ nhất, theo khoản 6 Điều 3 Nghị định sô' 
118/2021/NĐ-CP: “Trường hợp cán bộ, công chức, 
viên chức, người thuộc lực lượng Quân đội nhãn 
dân, Công an nhân dân và người làm công tác cơ 
yếu thực hiện hành vi ví phạm khi đang thì hành 
công vụ, nhiệm vụ và hành vi vi phạm đó thuộc 
công vụ, nhiệm vụ, thì không bị xử phạt theo quy 
định của pháp luật về xử lý vi phạm hành chính, mà 
bị xử lý theo quy định của pháp luật có liên quan.

Cơ quan nhà nước thực hiện hành vi vi phạm 
thuộc nhiệm vụ quản lý nhà nước, thì không bị xử 
phạt theo quy định của pháp luật về xử lý vi phạm 
hành chính, mà bị xử lý theo quy định của pháp 
luật có liên quan ”.

Như vậy, căn cứ vào các quy định này chỉ xử 
phạt vi phạm hành chính đối với các đối tượng là 
công chứng viên của các văn phòng công chứng 
mà không xử phạt công chứng viên của các phòng 
công chứng. Theo quy định pháp luật, phòng công 
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chứng là đơn vị sự nghiệp công lập của Sở Tư 
pháp và công chứng viên của phòng công chứng 
là viên chức. Do đó, khi công chứng viên là viên 
chức thực hiện hành vi vi phạm khi đang thi hành 
nhiệm vụ công chứng và hành vi vi phạm đó thuộc 
công vụ, nhiệm vụ nên không bị xử phạt.

Theo tác giả, quy định về chủ thể bị xử phạt 
như trên còn thiếu bình đẳng, vì cùng một hành vi 
vi phạm, cùng là công chứng viên, nhưng nếu là 
công chứng viên trong Văn phòng công chứng vi 
phạm thì bị xử phạt, còn công chứng viên hoạt 
động ở Phòng công chứng lại không bị xử phạt. 
Đôi với những trường hợp này, người có thẩm 
quyền xử phạt chỉ có quyền thông báo hành vi vi 
phạm này cho Giám đốc Sở Tư pháp, Trưởng 
phòng công chứng để tiến hành xử lý kỷ luật theo 
quy định của pháp luật về viên chức. Tuy nhiên, 
việc tiến hành xử lý kỷ luật này trong thực tế là 
rất khó thực hiện. Rất ít trường hợp các công 
chứng viên sai phạm như trên bị kỷ luật. Trong khi 
đó, công chứng viên tại các Văn phòng công 
chứng luôn bị “đe dọa” đình chỉ hành nghề.

Thứ hai, khoản 2 Điều 2 Luật xử lý vi phạm 
hành chính năm 2012 (được sửa đổi, bổ sung năm 
2020) quy định: “xử phạt vi phạm hành chính là 
việc người có thẩm quyền xử phạt áp dụng hình 
thức xử phạt, biện pháp khắc phục hậu quả đối với 
cá nhân, tổ chức thực hiện hành vi vi phạm hành 
chính theo quy định của pháp luật về xử phạt vi 
phạm hành chính”. Như vậy, theo Luật Xử lý vi 
phạm hành chính năm 2012 (được sửa đổi, bổ 
sung năm 2020), đôi tượng bị xử phạt vi phạm 
hành chính chỉ có thể là cá nhân hoặc tổ chức. 
Trong đó, “tổ chức” được xác định là cơ quan nhà 
nước, tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ 
chức chính trị xã hội nghề nghiệp, tổ chức xã hội, 
tổ chức xã hội nghề nghiệp, tổ chức kinh tế, đơn vị 
vũ trang nhân dân và tổ chức khác được thành lập 
theo quy định của pháp luật'1.

Tuy nhiên, trong quan hệ pháp luật dân sự nói 
chung và pháp luật đất đai, ngoài cá nhân, tổ chức 
còn có chủ thể là hộ gia đình. Khi tham gia vào 
hoạt động công chứng, hộ gia đình có thể thực 

hiện hành vi vi phạm và bị xử phạt vi phạm hành 
chính. Vấn đề xử phạt đốì với chủ thể này được 
thực hiện như thế nào thì hiện nay vẫn còn nhiều 
quan điểm khác nhau.

Trên thực tế xuất hiện trường hợp một số người 
trong hộ gia đình cùng thực hiện hành vi “cung 
cấp thông tin, tài liệu sai sự thật để công chứng 
hợp đồng, giao dịch”. Khi bị phát hiện, có địa 
phương tiến hành xử phạt một người để răn đe, 
còn những người khác thì không xử phạt. Tuy 
nhiên, có địa phương lại tiến hành xử phạt chủ thể 
là hộ gia đình với mức tiền phạt bằng với cá nhân. 
Hiện nay, một số nghị định xử phạt vi phạm hành 
chính trong lĩnh vực đất đai (Nghị định số 
91/2019/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị 
định số 04/2022/NĐ-CP)) hay xử phạt vi phạm 
hành chính trong lĩnh vực hàng giả, hàng cấm 
(Nghị định sô' 98/2020/NĐ-CP (được sửa đổi, bổ 
sung bởi Nghị định số 17/2022/NĐ-CP)) quy định 
xử phạt hộ gia đình bằng mức tiền phạt cá nhân. 
Do đó, trên cơ sở áp dụng pháp luật tương tự, 
người có thẩm quyền xử phạt trong hoạt động 
công chứng chỉ xử phạt hộ gia đình với mức tiền 
phạt bằng với cá nhân.

Theo Từ điển Luật học thì hộ gia đình là “tập 
hợp nhóm người có quan hệ hôn nhân, huyết 
thông và nuôi dưỡng”12. Như vậy, hộ gia đình 
muôn được xác định là chủ thể của quan hệ pháp 
luật thì phải có nhiều người, những người này có 
quan hệ hôn nhân, quan hệ huyết thống hoặc quan 
hệ nuôi dưỡng13. Theo Bộ luật Dân sự năm 2015, 
các quy định điều chỉnh cá nhân và hộ gia đình 
hoàn toàn khác biệt nhau. Điều này cũng được 
gián tiếp khẳng định trong Luật Đất đai năm 
201314. Do đó, không thể xem hộ gia đình là một 
cá nhân để từ đó quy định việc xử phạt hộ gia đình 
giông như cá nhân15.

4. Hoàn thiện các quy định pháp luật về chủ 
thê thực hiện vi phạm hành chính trong hoạt 
động công chứng

Như đã trình bày, quy định xử phạt không công 
chứng viên là viên chức làm việc tại phòng công 
chứng là chưa hợp lý và cũng không tạo ra sự bình

34 SỐ21-Tháng 9/2022



LUẬT

đẳng trong việc áp dụng pháp luật. Cùng là công 
chứng viên, cùng thực hiện những vi phạm hành 
chính trong hoạt động công chứng có cấu thành, 
tính chát mức độ như nhau nhưng có công chứng 
viên bị xử phạt, có công chứng viên lại không bị 
xử phạt. Đây là một sự bất bình đẳng. Chính vì 
vậy, Chính phủ cần nghiên cứu sửa đổi quy định 
tại khoản 6 Điều 3 Nghị định sô' 118/2021/NĐ-CP 
theo hướng mở rộng phạm vi đối tượng bị xử phạt 
vi phạm hành chính bao gồm cả cán bộ, công 
chức, viên chức thực hiện hành vi vi phạm khi 
đang thi hành công vụ, nhiệm vụ nói chung và đô'i 
tượng là công chứng viên hành nghề tại các Phòng 
công chứng thực hiện hành vi vi phạm hành chính 
trong hoạt động công chứng nói riêng. Sửa đổi này 
sẽ tạo sự bình đẳng giữa các chủ thể, đáp ứng yêu 
cầu thiết lập kỷ cương hành chính đô'i với chính cơ 
quan nhà nước và công chức, viên chức; phù hợp 
với chủ trương tăng cường kiểm soát việc thực thi 
quyền lực công.

Theo Pháp lệnh xử lý vi phạm hành chính năm 
2002 (được sửa đổi, bổ sung năm 2007, 2008), 
mức tiền phạt sẽ được áp dụng bằng nhau mà 
không phân biệt cá nhân hay tổ chức. Tuy nhiên, 
theo Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 
(được sửa đổi, bổ sung năm 2020), mức tiền phạt 
của tổ chức gấp 2 lần mức tiền phạt của cá nhân 
đốì với cùng một hành vi vi phạm. Do đó, việc xác 
định tư cách chủ thể vi phạm là cá nhân hay tổ 
chức đóng vai trò rất quan trọng, nhằm xác định 
chính xác mức tiền phạt chính xác16.

Vì thế, để bảo đảm cho việc áp dụng pháp luật 
được thống nhất, Chính phủ cần xác định đối tượng 
bị xử phạt vi phạm hành chính một cách đồng bộ 
và chính xác. Thực tiễn hiện nay là hộ gia đình có 
tham gia vào các quan hệ trong hoạt động công 
chứng và có thể thực hiện những hành vi vi phạm 
và bị xử phạt. Do đó, Chính phủ cần hướng dẫn cụ 
thể nội dung này, tuy nhiên không nên quy định 
tương tự (Nghị định sô' 91/2019/NĐ-CP (được sửa 
đổi, bổ sung bởi Nghị định số 04/2022/NĐ-CP)) 
hay xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực 
hàng giả, hàng cấm (Nghị định số 98/2020/NĐ-CP 
(được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 
17/2022/NĐ-CP)) là “xử phạt hộ gia đình bằng 
mức tiền phạt cá nhân”. Theo tác giả, mặc dù hộ 
gia đình là một chủ thể của pháp luật dân sự nói 
chung nhưng khi tham gia vào hoạt động công 
chứng phải có những cá nhân cụ thể. Do đó, trong 
trường hợp một hay nhiều cá nhân của hộ gia đình 
vi phạm hành chính trong hoạt động công chứng thì 
tiến hành xử phạt từng cá nhân. Điều này có nghĩa 
không phạt một người chiếu lệ và cũng không phạt 
hộ gia đình với mức tiền phạt bằng mức tiền phạt 
cá nhân. Phạt từng người vi phạm vừa bảo đảm 
tính răn đe, đồng thời cũng thực hiện đúng nguyên 
tắc xử phạt vi phạm hành chính là “Nhiều người 
cùng thực hiện một hành vi vi phạm hành chính thì 
mỗi người vi phạm đều bị xử phạt về hành vi vi 
phạm hành chính đó” quy định tại điểm d khoản 1 
Điều 3 Luật Xử lý vi phạm hành chính năm 2012 
(được sửa đổi, bổ sung năm 2020) ■
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ABSTRACT:
Administrative violations in notarization activities are acts of individuals who intentionally 

or unintentionally violate the provisions of notarization activities. Administrative violations in 
notarization activities are a complex issue. Despite Vietnam’s current laws have many provisions 
to regulate this type of violation, the sanction of administrative violations in notarization activities 
still have many shortcomings. This paper introduces Vietnam’s regulations and current situation, 
and makes some recommendations to improve regulations on subjects of administrative violations 
in notarization activities.
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