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DAU TU CONG VIET NAM NAM 2021
VA TRIEN VONG

Tai Viét Nam, dau tu cong
dugc xem la mot trong nhiing
banh xe quan trong ciia “co xe
tam ma” dé ho trg tang trudng
kinh té. DPac biét nam 2021,
trong diéu kién nén kinh té bi
anh huéng nang né tu dai dich
COVID-19, dau tu cong la “cii hich”
cho phuc héi kinh té, bu dap vao
nhiing thiéu hut tit khu vuc kinh
té tu nhan. Vi vdy, ddy manh giai
ngan von dau tu céng la nhiém
vu quan trong, cap thiét, gop
phan kich thich téng cau, thiic
ddy tang truéng kinh té va tao
thém viéc lam, thu nhap, nang
cao dai séng cho nguoi lao dong
trong va sau dai dich.

1. Pau tu céng & Viét Nam
nam 2021

Mac du da dat dugc nhiing
thanh tuu dang ké trong tai co
cdu dau tu cong nhu cac quy
dinh, phéap luat vé dau tu cong
dugc stta déi, hoan thién, dan

dan trai, song giai ngan vén dau
tu cong thap, chat lugng thé ché
quan ly dau tu cong con han ché
van la nhiing van dé dang quan
ngai trong nam 2021.Trong téng
$6 2.511 du &n dugc trién khai
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nam 2021 ¢6 2.021 du &n chuyén tiép tir nhitng nam trudc, chi c6 490
du an khai cong mdi. Kt qua giai ngan von dau tu cong chi dat khoang
55,8% (10/2021), thap han so vai cing ky nam 2020 (67,2%).

Tinh hinh gidi ngan mét sé du an dau tu céng
trong diém ctia Viét Nam
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Nguén: BOS Securities; Ddy nhanh gidi ngan 250 nghin ty vén dau tu céng
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Gidi ngan von dau tu cong la tién dé quan trong dé tiép tuc vuc day
kinh té trong dai dich, tuy nhién sé liéu trén cho thay ty |é gidi ngan nam
2021 chua dat yéu cau dé ra. Ti & gidi ngan thap lam giam hiéu qua st
dung von dau tu céng, gay lang phi nguén luc, anh hudng dén tang
trudng kinh té, tac dong tiéu cuc dén viéc trién khai cac chinh sach tai



khoa, tién té, nhat la trong béi
canh nén kinh té dang chiu tac
ddng cuda dai dich COVID-19. Hién
c6 t6i 5/22 muc tiéu cu thé vé co
cau lai nén kinh té dén nam 2020
chua hoan thanh, trong d6 c6 muc
tiéu nang cao chat luogng thé ché
quan ly dau tu cong dat muic chat
lugng tiép can ASEAN-4.Tham chi,
néu danh gia theo 15 chi tiéu vé
Chét luogng Thé ché quan ly dau
tu cong (PIM-Public Investment
Management) do Quy Tién té quéc
té (IMF) dua ra, diém s8 chat luong
hé théng quan ly dau tu cong cua
Viét Nam con thap hon dang ké so
vGi muc trung binh cla cac quéc
gia dang phat trién va cac nén
kinh t& chuyén déi - nhiing nudc
cé nhiéu nét tuong déng trong
quan ly dau tu céng véi Viét Nam.

Khéi luogng va gidi ngan nguén
vén chuyén ti€p cham. Mét s8
c6ng trinh ¢ von gidi ngan thap
(30-40%). Tham chi, c6 du an
thudc von ODA giai ngan dat rat
thap (6%) va con nhiéu du an,
cong trinh chua dugc khdi cong.
Tién d6 gidi ngan nguén von ODA
cham do céng tac chuan bi dau tu
chua ki, xay dung ké hoach chua
sat vGi thuc té, phai diéu chinh
cht truong, thu tuc dau tu nhiéu
lan dan dén thai gian kéo dai va
budc phai tra lai nguén von. Vi vay
két qua st dung ngudn von vay
ODA chua dat dugc hiéu qua nhu
mong muon.

Nhiéu du an trong diém cé
tac dong lan tdéa I6n song tién do
dang rat cham nhu: Du éan dudng
cao toc Bac - Nam phia Déng, san
bay Long Thanh. Du an xay dung
duong bo cao toc trén tuyén Bac
- Nam phia Béng giai doan 2017
- 2020 ¢6 9/11 dy &n thanh phan,
trong do, c6 8 du an dau tu céng
va 3 dy an dau tu theo phuong
thuc Xay dung - Van hanh- Chuyén
giao (BOT-Build, Operate, Transfer)

di qua dia ban 11 tinh dang bi
thi€éu hut vé nguén cung vat liéu
xay dung dap nén dudng, dan tGi
cham tién d6 thi cong, khong giai
ngan dugc von dau tu cong.

Nam 2021, ké hoach dau tu
cong la 500.000 ti déng, song
mdi chi gidi ngan dat 47,38%
(10/2021) thap hon cung ky nam
2020. Giadi ngan vén dau tu cong
cham, chua phat huy tét vai tro
kich cau, thic day tang trudng va
dan datdaututunhan.Theo danh
gia cta Céng ty ching khoan BOS
Securites, v6i mét quoc gia dang
phat trién nhu Viét Nam khi hé
théng co s ha tang & muc thap
so vGi nhiéu quoc gia khac trén
thé gidi thi dau tu céng, dac biét
la dau tu vao co sG ha tang sé tac
dong t&i nén kinh té cling nhu
cac nganh kinh té trong nudc. Do
do, dau tu cong dugc coi la bién
phap hitu hiéu trong chéng suy
giam kinh té va tao déng luc tang
trudng trong dai han nho su cai
thién cla cdc hoat dong thuong
mai va san xuat.

Ty 1é gidi ngan va hiéu qua su
dung von dau tu cong thap do béi
nhiéu nguyén nhan, ca chi quan
va khach quan.

Mét la, dai dich COVID-19
lan tha tu’, day 1a nguyén nhan
khach quan khé tranh khéi va la
thach thac chung cta toan cau.
Khé khan tu dai dich Covid-19
nam 2021 I6n hon rat nhiéu so
v3i nam 2020. Dé& trién khai du &n
can hoi tu d yéu té con ngudi va
nguon luc vat chat. Vé con ngudi
(chuyén gia, cong nhan, nha tu
van...) ¢6 thé khiac phuc duoc
bang giai phap “3 tai chd”. Nhung
viéc huy dong nguén luc vat chat
(mdy moc, thiét bi, nguyén liéu
san xuat...) gap kho khan rat I6n

1. Dich Covid lan thé tu bat dau ngay
29/4/2021
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khi dai dich bung phat. Nhiéu
quéc gia, dia phuong phai thuc
hién gian cach, phong tda. Trong
thoi gian dai, cadc du an st dung
von vay ODA, von vay uu dai clia
cac nha tai trg nudc ngoai (nhap
may moc, thiét bi, huy déng
chuyén gia, nhan céng, nha thau
nudc ngoai, tu van gidm sat) chiu
tadc dong nang né cua dai dich; Cac
chuyén gia tu van khéng sang Viét
Nam thuc hién hgp déng tu van,
anh hudng dén tién trinh trién
khai cac du an; Vat tu, hang hoa,
thiét bi nhap khau tir cac nudc cé
dich Covid-19 cling bi ach tac lam
du an cham tién do.

Coéng tac phong, chong dich
dugc siét chat da anh huéng dén
khd ndng huy dong nhan céng,
lam gian doan viéc cung cdp thiét
bi, tir d6 anh hudng dén tién do
thi cong cadc cong trinh va giai
ngan ké hoach vén.

Hai la, gid ca nguyén vat liéu
tdng cao dét bién. Khé khan khac
trong trién khai giai ngan von dau
tu cong thap la do gia cd mét s6
nguyén liéu dau vao nhu thép,
xi mdng, cat, da tang manh. Gia
tang khién nha thau khé tim dugc
nguon cung cap nguyén vat liéu
phu hop hodc anh huéng dén
phuong an tai chinh khi trién khai
du an theo hop déng da ky. Bén
canh dé, thiéu lao dong, chi phi
doi ing tang manh tac déng truc
ti€p dén chi phi ctia doanh nghiép,
nha thau xay dung, anh hudng I6n
dén tién do thi cong cac du an.

Tang gia nguyén vat liéu hang
hoa sé van con tiép tuc nhitng nam
téi. Do dé, su khan hiém nguyén
vat liéu sé con dugc ddy 1én. Tinh
trang dinh dén nén kinh té, san
xuat khi lam phat tang cao sé la
van dé chung ma thé gidi phai doi
mat, Va Viét Nam, trong béi canh
phu thudc nhap khau nguyén liéu
bén ngoai cho ca cdcdu an hatang
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co s& lan san xuat ctia khu vuc tu
doanh ciling sé phai ung phé véi
tinh hinh gia ca leo thang. Céc du
an, cong trinh thudc ké hoach nam
2022 va giai doan 2021-2025 sé
tiép tuc phai ganh chiu nhiing khé
khan vé gia ca.

Ba la, giai doan chuyén giao
ké hoach. Nam 2021 la nam dau
tién trién khai thuc hién ké hoach
dau tu cong trung han giai doan
2021-2025 va ciing la nam dau
tién bat dau thuc hién Luat Bau tu
cong nam 2019. Vi vay, thadi gian
tap trung cho cong tac chuan bihé
s0, tha tuc dau tu lam anh hudng
dén tién do thuc hién va giai ngan
cac du an. Bén canh do, phai tap
trung vao cac du an chuyén tiép
va chuén bi dau tu cho cac du &n
nhiing ndm tai.

Nam 2021 cing la nam dau
tién thuc hién Chién lugc phat
trién kinh t€ - xa hoi giai doan
10 nam (2021-2030) va Ké hoach
phat trién kinh té€ xa hoi 5 nam
(2021-2025) nén viéc bé tri vén
thuc hién cham han, khién tién do
giai ngan bi tré theo. V& nguyén
nhan chi quan:

Thit nhdt, céng tdc té chic
thuc hién con nhiéu han ché.
Céng tac chudn bi du an so sai,
viéc 1ap ké hoach von chua sét
Vvéi thuc té&; cong tac tham dinh,
tu van cham. Hoat déng t6 chuc
thuc hién con nhiéu han ché, su
lanh dao chi dao té chuc thuc hién
& mot s6 Bo, nganh, dia phuong
thiéu quyét liét, sau sat, thiéu
quyét tam chinh tri. Vai trdo nguai
ding dau chua dugc phat huy;
Su phoi hgp gilta cac b, nganh,
trung uong va dia phuong trong
viéc xtr ly vudng mac dau tu cong
chua hiéu qua, chat lugng lap ké
hoach va c6ng tac chuan bi du &n
dau tu céng con nhiéu bat cap,
mang tinh hinh thiic, dan dén viéc
nhiéu du an dugc giao ké hoach,
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nhung chua thé trién khai. Céong
tac chudn bi du &an con han ché,
nhiéu vudng mac tén tai tu lau
nhung van chua c6 giai phap xt ly
dut diém. Phan bd von dan trdi,
thiéu tap trung, l1ap ké hoach vén
chua sat véi thuc té; tha tuc dau
tu, thanh quyét toan von dau tu
du an bat cap; moét sé Ban quan
ly du an, chi dau tu, nha thau yéu
kém vé nang luc; ky cuong ky luat
chua nghiém, cong tac thanh tra,
kiém tra han ché, viéc xt ly cac vi
pham, cham tré trong quan ly, st
dung von dau tu céng chua kip
thai, nghiém minh. Viéc stia doi
bé sung quy dinh phap luat cham,
chua déng b, thiéu kha thi, chua
dap ung dugc yéu cau thuc tién.

Thir hai, kho khan trong cong
tdc boi thudng giai phéng mdt
bdng. Su cham tré trong gidi ngan
dau tu cong con gan véi nhiing
kho khan vé gidi phong mat bang,
nhiing vudng mac vé van ban vi
pham phap luat. Céng tac giai
phong mat bang rat cham (do
cham gidi quyét khiéu nai, chdm
ban giao mat bang, cham cudng
ché...) dan dén cham gidi ngan
phan vén boi thudng giai phong
mat bang va vén xay lap cong
trinh. Viéc diéu chinh cac du an
dang trién khai cing mat nhiéu
thai gian do nhiéu tha tuc, dac
biét d6i vai du an ODA, cac du an
thuodc linh vuc néng nghiép (do
quy mé du an I6n, dién tich thu
hoi dat I6n, anh hudng dén nhiéu
hé dan..). Vuéng mac lién quan
dén cong tac gidi phdng mat bang
gay khé khan va chua thé giai
quyét ngay.

Pé dat dugc muc tiéu gidi ngan
vén dau tu céng nam 2021 va
nhiing nam tGi can tap trung vao
nhiing gidi phép sau:

Tha nhét, kiém sodt tét dich
bénh dé phuc héi va trién khai
cdc hoat déng dau tu, trong dé
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¢6 ddu tu céng. Tinh hinh dich
bénh van con dién bién phuc tap,
khé luong tiép tuc tac déng, anh
hudng dén phat trién kinh té - xa
hoi. Vi vay, can tiép tuc thuc hién
€6 hiéu qua cac bién phap phong,
chéng dich bénh COVID-19 dé
phuc héi va trién khai cac hoat
dong dau tu, san xuat-kinh doanh.

Thuc hién tét cac bién phap bao
dadm an toan suic khée cho ngudi
lao déng theo ding quy dinh vé
phong, chéng dich COVID-19. Tich
cuc trién khai thuc hién Nghi quyét
128/NQ-CP ngay 11/10/2021 cua
Chinh pht vé ban hanh Quy dinh
“Thich (ing an toan, linh hoat, ki€ém
soat hiéu qua dich COVID-19". Tiép
tuc né luc cao nhat dé vira phong,
chéng dich hiéu qua, vira phuc
héi va phat trién kinh té&, thuc day
tang trudng.

Tha hai, diéu chinh quy dinh
phdp ly, giam thi tuc hanh chinh
quan ly va si dung vén dau tu
céng. Day manh céi cach tha tuc
hanh chinh, cit giam t6i da cac tha
tuc hanh chinh, don gidn héa quy
trinh, tha tuc. Tang cuong lam viéc
truc tuyén dé tiét kiém thai gian,
chi phiva khéng gay phién ha cho
cac bg, co quan, dia phuang.




Day nhanh tién doé giai phong
mat bang, tap trung thdo g khé
khan, vuéng mac lién quan dén
dat dai, tai nguyén;...

Thi ba, ting cudong kiém tra,
gidm sdt va xu ly cdc diém nghén
trong gidi ngdn ddu tu céng.
Thudng xuyén dén déc, kiém tra,
giam sat, xt ly cac diém nghén
trong gidi ngan dau tu cong. Lap ké
hoach gii ngan chi tiét cho tiing du
an, nhat la cac du an trong diém, du
an co vén I6n; phan cong lanh dao
co quan, don vi, dia phuong truc
ti€p phu trach tiing du an; t6 chuc
giao ban dinh ky véi cac co quan,
don vi lién quan dé kip thoi ndm
bét va thao g& cac kho khan, vudng
mac trong cong tac giai ngan.

Tang cudng vai tro va trach
nhiém cda ngudi ding dau; xt ly
nghiém cac t6 chuic, ca nhan yéu
kém vé nang luc, c6 tinh gay khé
khan, can tré lam cham tién do
giao von, thyc hién va giadi ngan
von dau tu céng; ra soat va linh
hoat diéu chuyén viécphanbévén
cho cac du an phu hop véi tién do
thuc hién va kha nang gidi ngan,
bdo dam trong tam, trong diém,
khong dan trdi, manh mun, kéo
dai. Cong khai tinh hinh thuc hién

va ty |é giai ngan von dau tu cong
clla cac bo, co quan, dia phuong
trén cac phuong tién théng tin dai
chung. Tang cudng theo doi, kiém
tra, gidm sat ké hoach dau tu cong
trung han 5 nam 2021 - 2025.

Tha tu, thanh ldp té céng
tdc kiém tra, dén déc, thdo gé&
khé khdn vuéng mdc. Thanh lap
T6 cong tac thuc day giai ngan
von trong ting b, co quan, dia
phuang dé don déc, kiém tra, giam
sat, x{r ly cac diém nghén trong
gidi ngan vén dau tu céng. Hién
da c6 6 T6 coéng tac dugc thanh
lap dé kiém tra, don ddc, thao g&
kho khan, vuéng mac, ddy manh
gidi ngan vén dau tu cong nam
2021 tai cac nganh, dia phuaong cé
ty 1& giai ngan dudi 60% (10/2021)
theo ké hoach dugc giao.

Tap trung thdo g& khd khan
cho tung du an, cdng trinh, dac
biét la du an c6 vén vay ODA, cac
du &n trong diém, cac céng trinh
nong thon maéi dé day nhanh tién
dé vé khéi lugng va gidi ngan von
dau tu cong.

Nam 2022, téng muc vén ngan
sach nha nuéc danh cho dau tu
coéng la hon 526.000 ty dong, tang
10,2% so vai ké hoach nam 2021.
Ké hoach dau tu céng trung han
cho giai doan 5 nam (2021-2025)
la 2,87 triéu ty dong. Dau tu cong
giai doan 2021-2025 sé tap trung
uu tién cho nhirng nganh, linh vuc
quan trong va then chét clia nén
kinh té, trong d6 cac linh vuc kinh
té€ chiém hon 71% (khodng 68%
trong s6 nay tap trung phat trién
ha tang giao théng).

Dé thuc day tai co cau dau tu
cOng giai doan 5 nam (2021-2025)
can giam t6i da s6 lugng cac du an
dau tu m@i nham tap trung cho du
an Ién, quan trong. Pau tu ding
trong tam, trong diém, khéng
theo thu tu uu tién, dé dau tu
cong dan dét va kich hoat dau tu
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ctia moi thanh phan kinh té va huy
dong dugc moi nguédn luc trong
xa héi cho dau tu phat trién./.

Tai liéu tham khao chinh:

Minh Ngoc (2021): VGP News:
Quyét tdm manh mé cda Chinh phu
thuc day giai ngdn vén ddu tu céng
| BAO BIEN TU CHINH PHU NUOC
CHXHCN VIET NAM (baochinhphu.vn)

Thuy Hién (2021), Tang téc gidi
ngdn vén ddu tu céng| baotintuc.vn

Quéc héi (2019), Ludt Pau tu
c6ng s6 39/2019/QH14;

Chinh phd (2021), Nghi quyét sé
63/NQ-CP ngay 29/6/2021 vé cdc
nhiém vu, gidi phdp chu yéu thic
ddy tdng trudng kinh té, gidi ngén
vén ddu tu céng va xudt khdu bén
viing nhiig thdng cudi ndm 2021
va dau ndm 2022;

Chinh ph( (2021) Nghi quyét s6
45/NQ-CP ngay 16/4/2021vé Phién
hop trién khai céng viéc ctia Chinh
phu sau khi dugc kién toan tai Ky
hop thir 11, Quéc héi khéa XIV:

Chinh phd (2021), Nghi quyét s6
63/NQ-CP ngay 29/6/2021 vé cdc
nhiém vu, gidi phdp chd yéu thic
ddy tdng trudng kinh té, gidi ngén
vén ddu tu céng va xudt khdu bén
viing nhig thdng cudi ndm 2021
va dau ndm 2022;

Tha tudng Chinh phud (2021),
Quyét dinh s6 1242/QD-TTg ngay
16/7/2021 thanh lap T6 céng tdc ddic
biét cia Tha tuéng Chinh pha vé ra
sodt, thdo g& khé khdn, vuéng mdc
va thuc ddy thuc hién du dn dau tu
tai cdc bo, nganh va dia phuong;

Tha tuéng Chinh pha (2021),
Céng dién s6 1082/CD-TTg ngay
16/8/2021 vé viéc ddy nhanh tién
dé thuc hién va gidi ngdn ké hoach
von dau tu céng ndm 2021;

Bb Ké hoach va Pau tu (2021),
Bdo cdo sé 5876/BC-BKHPT ngay
01/9/2021 vé tinh hinh, két qua
thuc hién ké hoach dau tu céng
ndm 2021 va du kién ké hoach dau
tu'céng ndm 2022.
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