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7~\i cư lao động xuất phát từ nhu câu xuất kháu và nhập khâu lao động đang trở thành hiện tượng 
phô biến trên phạm vi toàn cầu. Các quốc gia và vùng lãnh thô Đông Bắc A nói chung và Hàn 

Quốc nói riêng là những thị trường trọng điểm trong hoạt động xuất khẩu lao động cùa Việt Nam. Từ năm 
1992 đèn 2016, sô lượng lao động Việt Nam sang Hàn Quốc biến động liên tục, với ngành nghề làm việc 
đa dạng. Hoạt động xuất khâu lao động sang Hàn Quốc đã góp phần giãi quyết những vấn đề cấp bách 
cùa kinh tế - xà hội Việt Nam, đó là lao động - việc làm - nâng cao thu nhập.

Tử khóa: Di cư lao động, Hàn Quốc, Việt Nam, xuất khẩu lao động

Mở đầu

Do sự phát triền và phàn bố không đồng đều về tài nguyên, dân cư, kinh tế - xã hội, khoa học - công 
nghệ giữa các vùng, khu vực và quốc gia, dần đến không quốc gia nào có đầy đu các yếu tố cần thiết cho 
sản xuất và phát triển kinh tế. Đẻ giải quyết tình trạng trên, xuất khẩu lao động (XKLĐ) là hoạt động được 
tiến hành liên tục để cân bằng sức sản xuất. Kể từ sau năm 1991, Việt Nam chuyền hướng thị trường lao 
động từ Liên Xô, Đông Âu và Vùng Vịnh sang các quốc gia và vùng lãnh thồ Đông Bắc Á, trong đó có thị 
trường Hàn Quốc. Năm 1992, Việt Nam thiết lập quan hệ ngoại giao và bắt đầu đưa lao động sang làm việc 
tại Hàn Quôc, mở ra quá trinh hợp tác lao động giữa hai nước. Năm 2016, nhìn lại chặng đường 30 năm 
tiến hành đổi mới toàn diện đất nước, kinh tế Việt Nam đã đạt được những kết quả đáng kể, trong đó có sự 
đóng góp của kinh tế đối ngoại nói chung và hoạt động XKLĐ nói riêng, đặc biệt là XKLĐ sang thị trường 
Hàn Quỏc. Với những lợi ích về kinh tế - xã hội, hoạt động XKLĐ sang Hàn Quốc trở thành hướng đi tích 
cực trong công cuộc phát triên kinh tể, giãi quyết vấn đề việc làm và nâng cao chất lượng cuộc sống cho 
người lao động.

1. Nguyên nhân thúc đẩy lao động Việt Nam làm việc tại thị trường Hàn Quốc
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Hàn Quốc là một bán đào trải dài 1.000 km, ở phần Đông Bắc của lục địa châu Á, nơi hải phận của 
bán đảo tiếp giáp với phần cực Tây của Thái Bình Dương, với dân số khoảng 51,8 triệu người (tính đèn 
tháng 7/2019), trong đó có 15,9% người trên 65 tuồi (Ban Quan hệ Quốc tế VCCI, 2020, tr.4), tốc độ tăng 
dân số trung bình khoảng 0,5%/năm (Cơ sở dữ liệu về dân số Hàn Quốc). Hàn Quốc đối diện với thực tế là 
quốc gia có dân số già. Dân số già hóa ảnh hưởng đến năng suất lao động, bởi người lao động lớn tuôi 
chậm thích nghi với thay đối hoàn cảnh, công nghệ và mô hình kinh doanh, do đó kém năng suất hơn, từ đó 
hoạt động đầu tư sa sút và tình trạng thiếu động lực tăng trưởng mới, nền kinh tế thiếu nguồn nhân lực đê vận 
hành, nhu cầu nhập khâu lao động từ bên ngoài trở nên cấp thiết.

Theo thống kê của Ngàn hàng Thế giới, tổng sán phẩm quốc nội (GDP) cúa Hàn Quốc năm 2018 là 
1.619,4 tỷ USD, đứng thứ 12 trên tổng số 205 quốc gia trên thế giới. Từ năm 2012, Hàn Quốc đã gia nhập 
“Câu lạc bộ” 7 nước có dân số 50 triệu dân và GDP đầu người trên 20.000 USD. Năm 2014, GDP bình 
quân đầu người từng mấp mé ngưỡng 30.000 USD (đạt 29.242 USD), sau giảm còn 28.724 USD (năm 
2015). Tuy nhiên, sau đó, GDP đã tăng trớ lại, đạt 31.605 USD vào năm 2017 (Ban Quan hệ Quốc tế 
VCCI, 2020, tr.6). Thế mạnh của kinh tế công nghiệp Hàn Quốc là các ngành: điện từ, ô tô, hóa chất, đóng 
tàu (lớn nhất thế giới với các công ty đa quốc gia như Hyundai và Samsung Heavy Industries), thép 
POSCO, sợi, quần áo, da giày, chế biến thức ăn...

Như vậy, có thể thấy, Hàn Quốc là quốc gia có nền kinh tế phát triên. thu nhập bình quân đầu người vào loại 
cao, số người có học vấn, trinh độ tri thức tăng, dẫn đến những công việc gian đơn, công việc thu nhập thấp không 
thu hút được lao động thấp. Vì vậy, nhu cầu nhập khâu lao động phô thông tăng lên, dần đến sô lao động nước 
ngoài vào làm việc tại Hàn Quốc từ những năm 1991 tăng lên nhanh chóng.

Trong khi đó, Việt Nam là một quốc gia đang phát triển, với tốc độ tăng GDP trung bỉnh trên 5%, nền 
kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa (mở cữa từ năm 1986), với dân số gần 92,69 triệu người 
(2016), số lao động có việc làm khoảng 54,48 triệu người (gso.gov.vn). Mặc dù vậy, ty lệ thất nghiệp và 
thiếu việc làm vần là thách thức đối với nền kinh tê (xem Bảng 1.1).

Băng 1.1. Tỷ lệ thất nghiệp và thiếu việc làm của Việt Nam (2008-2016) (Đơn vị: %)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Tỷ lệ thất nghiệp 2,38 2,9 2,88 2,22 1,96 2,18 2,1 2,33 2,3

Tỳ lệ thiếu việc làm 5,1 5,61 3,75 2,96 2,74 2,75 2,35 1,89 1,66

Nguồn: Tông cục Thống kè. Niên giảm thống kè các năm

Bảng thống kê trên cho thấy, mặc dù tỷ lệ thất nghiệp và thiếu việc làm có xu hướng chung là giám 
dần, nhưng vần ờ mức cao. Tỷ lệ thất nghiệp luôn ờ mức trên 2% (trừ năm 2012 là 1,96%), thậm chi năm 
2009 và 2010 là gần 3%, nếu tính theo dân số thi số lượng người thất nghiệp hàng năm vào khoảng hơn 2 
triệu người. Tỳ lệ thiếu việc làm có xu hướng giảm đều đặn, từ 5,61% (2009) xuống còn 1,66% (2016), 
nghĩa là giám khoảng 4% số người thiếu việc làm, tương ứng với khoảng 4,8 triệu người (2009) xuống còn 
2,4 triệu người (2013) và 1,5 triệu người (2016).

Thực trạng thất nghiệp và thiếu việc làm trờ thành thách thức lớn, là sức ép đối với vấn đề tạo công ăn việc 
làm cho người lao động; điều này càng trơ nên cấp bách hơn với khu vực nông thôn khi mà tôc độ đô thị hóa 
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đang diễn ra nhanh chóng. Việc đô thị hóa, thu hồi đất đê xây dựng các khu công nghiệp, khu chế xuất, khu vui 
chơi giải trí, dẫn đến diện tích đất nông nghiệp bị thu hẹp. Người nông dân không đù tư liệu sản xuất, một bộ 
phận trở thành công nhân làm việc trong các công ty, một bộ phận trờ thành lao động thất nghiệp hoặc thiếu việc 
làm. Do vậy, giải quyết việc làm là yếu tố quyết định để phát triên kinh tế và ốn định chính trị - xã hội. Trong 
điều kiện các nỗ lực tạo việc làm mới trong nước còn hạn chế, chưa đáp ứng đú nhu cầu thì việc mờ rộng thị 
trường lao động, tạo điều kiện cho người lao động đi làm việc ở nước ngoài là cần thiết, trong đó có thị trường 
Hàn Quốc.

Bèn cạnh đó, Đảng và Chính phú coi XK.LĐ là một bộ phận của kinh tế đoi ngoại, một chiến lược phát 
triển kinh tế - xã hội quan trọng trong bối cảnh hội nhập kinh tế quốc tế. Ngày 9/11/1991, Chính phủ đã ban 
hành Nghị định số 370/HĐBT. nêu rõ: “ỡỉra người lao động đi làm việc có thời hạn ớ nước ngoài là một 
hướng giải quyết việc làm, tạo thu nhập cho người lao động và tăng nguồn thu ngoại tệ cho đất nước; góp 
phân tăng cường quan hệ họp tác kinh tế - văn hóa, khoa học kỹ thuật giữa Việt Nam với những nước đã sử 
dụng lao động theo nguyên tăc bình đăng, hai bên cùng có lợi, tôn trọng pháp luật và truyền thong dân tộc 
cùa nhau" (vanban.chinhphu.vn, 1991). Chủ trương này đã mờ đường, khuyến khích người dân đi làm việc 
ở nước ngoài nhằm tăng thu nhập, xóa đói giảm nghèo, phát triển kinh tế. Trong khi đó, việc chính thức thiết 
lập quan hệ ngoại giao vói Hàn Quốc từ ngày 22/12/1992 đã mở ra thời kỳ họp tác kinh tế giữa hai nước. Năm 
2001, quan hệ hai nước từ đối tác thông thường được nâng lên thảnh “Đối tác toàn diện trong thế ki 21" và đến 
năm 2009 tiếp tục được nâng lên thành “Đối tác họp tác chiến lược".

Thị trường lao động Hàn Quốc có vị trí quan trọng và là một thị trường tiềm nàng trong hoạt động XKLĐ của 
Việt Nam. Hợp tác cung ứng và sử dụng lao động giữa Việt Nam và Hàn Quốc (bắt đầu từ năm 1993) là chương 
trình họp tác lớn nhất trong lĩnh vực lao động - xã hội giữa hai nước và hiện đang được triển khai thực hiện dưới 3 
hình thức:

Thứ nhất, lao động đi theo Chương trình cấp phép việc làm cho lao động nước ngoài (gọi tat là EPS) do 
Trung tâm Lao động ngoài nước trực thuộc Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội triển khai thực hiện (trước đây là 
chương trình đưa tu nghiệp sinh Việt Nam sang làm việc tại Hàn Quốc do Hiệp hội Các doanh nghiệp vừa và nhỏ 
Hàn Quốc và một số doanh nghiệp Việt Nam thực hiện);

Thứ hai, lao động đi làm việc trên các tàu đánh cá của Hàn Quốc (bao gồm cả tàu đánh cá gần bờ và tàu đánh 
cá xa bờ) do các doanh nghiệp hoạt động dịch vụ đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài triển khai đưa đi;

Thứ ba, lao động có trình độ tay nghề kỹ thuật cao.

2. Thực trạng và tác động của hoạt động xuất khẩu lao động Việt Nam sang Hàn Quốc

2.1. Thực trạng của hoạt động xuất khâu lao động Việt Nam sang Hàn Quốc

* về so lượng

Từ năm 1992-2016, số lượng lao động Việt Nam sang làm việc tại Hàn Quốc tăng nhanh (xem Biêu đồ 2.1).
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Biểu đồ 2.1. Số lượng lao động Việt Nam xuất khẩu sang Hàn Quốc (Đơn vị: Người)

Nguồn: Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Niên giám thống kê Lao động, người có công và xã hội 
các năm

Việt Nam bát đầu đưa lao động sang Hàn Quốc từ năm 1992. Tính đến năm 2016, đã có tồng số 
khoáng 169 nghìn lao động Việt Nam xuất khâu sang quốc gia này. Giai đoạn 1992-1999, trung bình mỗi 
năm cỏ khoảng hơn 4 nghìn lao động sang Hàn Quốc (chiếm khoang 34,5% tông sô lao động xuât khâu cả 
nước), trong đó nãm 1995 là nhiều nhất với gần 10 nghìn người. Giai đoạn 2000-2009, binh quân mỗi năm 
có khoang 8,2 nghìn người sang Hàn Quốc làm việc (chiếm 14,1% tồng số lao động xuất khâu câ nước). 
Đặc biệt, giai đoạn 2005-2008, số lao động đưa đi Hàn Quốc làm việc tăng lên rô rệt, khoang hơn 10 nghìn 
đến gần 20 nghìn người (nghĩa là gấp hơn 2 lần so với mức trung bỉnh hàng năm). Nguyên nhân là do kế từ 
thời điểm này, Hàn Quốc cho phép tiếp nhận lao động Việt Nam theo chương trình cấp phép mới, với 
những chính sách mờ cửa cua cả hai nước nên thị trường cua lao động xuất khẩu Việt Nam được mở rộng. 
Sau năm 2008, số lượng lao động có giảm đi, tuy nhiên, đây vẫn là thị trường lớn của lao động Việt Nam 
với khoang hơn 8,3 nghìn lao động sang làm việc mỗi năm trong giai đoạn 2010-2016, chiếm 8,4% tông số 
lao động xuất khâu cả nước (tính toán cũa tác gia từ số liệu ghi trong Niên giám thông kê Lao động, người 
có công và xã hội các năm cùa Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội).

Có đông lao động Việt Nam làm việc tại Hàn Quốc là do Hàn Quôc có nhiêu chính sách thu hút, đãi 
ngộ tốt đối với lao động nhập cư. Ờ đây, họ được tôn trọng, đối xứ theo tư cách cua người lao động hợp 
pháp. Cụ thế:

- Lao động Việt Nam đi làm việc tại Hàn Quốc với thời hạn họp đồng 3 năm và được gia hạn 1 năm 10 
tháng (như vậy có nghĩa là người lao động bớt được khoản chi phí ban đầu khi bắt đàu hợp đồng).

- Những lao động hoàn thành họp đồng và về nước đúng thời hạn được tham dự kỳ kiêm tra năng lực 
tiếng Hàn trên máy tính đề có thê trớ lại Hàn Quốc làm việc; đặc biệt, kề từ ngày 2/7/2012, đối với những 
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lao động trung thành (4 năm 10 tháng hoặc 6 năm) đã làm việc liên tục cho một chủ sử dụng và được tái ký 
hợp đồng lao động sẽ được làm các thủ tục đê tái nhập cảnh vào làm việc tại Hàn Quốc mà không phải 
kiếm tra tiếng Hàn.

- Được nhận lại khoản tiền bảo hiếm hồi hương (400.000 Won) và khoản trợ cấp thôi việc (mỗi năm 
làm việc được hưởng số tiền tương đương 1 tháng tiền lương).

- Được hỗ trợ đào tạo nghề miễn phí trước hoặc sau khi về nước (do Cơ quan Phát triển Nguồn nhân 
lực Hàn Quốc tổ chức).

- Được tư vấn khởi nghiệp, giới thiệu việc làm tại các công ty Hàn Quốc đang đầu tư tại Việt Nam 
(colab.gov.vn).

* về lĩnh vực

Lao động Việt Nam tại Hàn Quốc chủ yếu làm việc trong các nhà máy công nghiệp (khoảng 87%), số 
còn lại làm việc trong các ngành nông nghiệp, xây dựng và thủy sản (Cục Quản lý lao động ngoài nước, 
2013)

Một số doanh nghiệp đưa thuyền viên tàu cá gần bờ sang Hàn Quốc thông qua Hiệp hội Thủy sản với 
số lượng gần 1.000 lao động. Năm 2013, có 7 doanh nghiệp XKLĐ cùa Việt Nam được Hiệp hội Thủy sản 
Hàn Quốc chấp thuận cho phép hợp tác với các chủ tàu cá của Hàn Quốc đế đưa thuyền viên gần bờ và xa 
bờ sang làm việc (dolab.gov.vn, 2/7/2013).

Ngoài ra, một số doanh nghiệp XKLĐ của Việt Nam cũng hợp tác với đối tác của Hàn Quốc để đưa 
lao động kỹ thuật cao sang làm việc tại quốc gia này theo chương trình Thẻ vàng. Khoảng 300 kỹ sư của 
Việt Nam đã sang làm việc tại Hàn Quốc theo Chương trình này (dolab.gov.vn, 2/7/2013).

2.2. Tác động của hoạt động xuất khẩu lao động sang Hàn Quốc tói kinh tế - xã hội Việt Nam

Thứ nhất, tác động đến người lao động. Việc XKLĐ sang Hàn Quốc đã góp phần giải quyết việc làm 
cho người lao động (xem Bảng 2.1).

Bảng 2.1. Lực lượng lao động xuất khấu sang Hàn Quốc và lực lượng lao động có việc làm trên
tổng dân số Việt Nam giai đoạn 1992-2016

Năm Dân số 
(Nghìn 
người)

Số lao 
động 

được tạo 
việc làm 

trong 
năm 

(Nghìn 
người)

Tỷ lệ lao 
động 

được tạo 
việc 

làm/dân 
số (%)

Số lao 
động xuất 
khẩu sang 
Hàn Quốc 

(Người)

Số lao 
động 
xuất 

khẩu cả 
nước 

(Người)

Tỷ lệ lao động 
xuất khẩu 
sang Hàn 

Quốc/ 
lao động được 
tạo việc làm 

(%)

Tỷ lệ lao 
động xuất 
khẩu sang 
Hàn Quốc/ 

lao động 
xuất khẩu 

cả nước (%)

1992 70.883 - - 216 1.031 - 20,95

1995 74.910 1.200 1,6 9.561 12.849 0,79 74,41

2000 79.910 1.200 1,5 7.316 31.500 0,61 23,2

Nghiên cứu Ấn Độ và Châu Á. số 2 - 2022, tr.53-61 57



Nguyền Thùy Linh. Xuất kháu lao động Việt Nam sang thị trường...

2002 79.537 1.400 1,76 1.190 46.122 0,08 2,58

2005 82.392 1.600 1,94 12.102 70.594 0,75 17,14

2008 85.118 1.615 1,89 18.141 86.990 1,12 20,85

2010 86.933 1.500 1,73 8.628 85.546 0,57 10,08

2011 87.840 1.610 1,83 15.214 88.300 0,94 17,22

2013 89.716 1.543 1,72 5.446 88.155 0,35 6,18

2016 92.695 1.614 1,74 8.482 126.296 0,52 6,72

Ngttôn: Tác già thống kê và tính toán dựa theo số liệu trong Niên giám thống kê các năm cùa Tổng 
cục Thông kê; và Niên giám thống kè Lao động, người có công và xã hội các năm của Bộ Lao động - 
Thương binh và Xã hội

Như vậy. có thể thấy, từ năm 1992-2016, Hàn Quốc là thị trường chính tiếp nhận lao động Việt Nam 
với hàng nghìn, thậm chí chục nghìn lao động Việt Nam sang làm việc mỗi năm. Tỳ lệ lao động làm việc 
tại Hàn Quốc đã góp phần giải quyết vấn đề tạo việc làm hàng nãm nói chung. XK.LĐ sang Hàn Quốc năm 
1995 là 9.561 người (chiếm 0,79% tồng số lao động được tạo việc làm); năm 2008 là 18.141 người (chiếm 
1,12% lao động được tạo việc làm); và năm 2011 là 15.214 người (chiếm 0,94%). Riêng đối với hoạt động 
XKLĐ, thì XKLĐ sang Hàn Quốc đã có lúc giữ vai trò chủ đạo; năm 1995: 74,41%, năm 2000: 23,2%,. 
năm 2008: 20,85%. và liên tục ở mức 6 đến trên 20%. Từ những năm 2013-2016, số lượng lao động sang 
Hàn Quốc chi chiếm trên 6%; nguyên nhân là do lao động Việt Nam bỏ trốn, lao động bất hợp pháp còn 
nhiều, dần đến phía Hàn Quốc dừng cấp hạn ngạch đối với lao động tại nhiều địa phương của Việt Nam.

Bên cạnh giải quyết vấn đề việc làm trong nước, XKLĐ sang Hàn Quốc còn góp phần nâng cao thu 
nhập cho người lao động, với mức lương trung bình 20 triệu đồng/tháng (giai đoạn 2011-2016). Đây là mức 
thu nhập cao hcm nhiều lần so với thu nhập binh quân đầu người trong nước (Bảng 2.2).

Bảng 2.2. Thu nhập bình quân đầu người tại các vùng trên cả nước (Đơn vị: Triệu đồng/tháng)

Năm 2010 2012 2014 2016

Cả nước 1,387 2,000 2,637 3,098

Thành thị 2,13 2,989 3,964 4,551

Nông thôn 1,07 1,579 2,038 2,423

Đồng bằng sông Hồng 1,58 2,351 3,265 3,883

Trung du và miền núi phía Bắc 0,905 1,258 1,613 1,963

Băc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung 1,018 1,505 1,613 1,963

Tây Nguyên 1,088 1,643 2,008 2,358

Đông Nam Bộ 2,304 3,173 4,125 4,662
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Đồng bằng sông Cửu Long 1,247 1,797 2,327 2,778

Nguồn: Tông cục Thòng kê, Niên giám thòng kê các năm

Từ thống kê mức thu nhập của lao động xuất khấu với thu nhập của người lao động làm việc tại Việt 
Nam cho thấy, lao động xuất khẩu có mức thu nhập cao gấp nhiều lần. Cụ thề là năm 2010. thu nhập trung 
bình cùa Việt Nam khoảng 1,4 triệu đồng/người/tháng (thành phố là 2,1 triệu, nông thôn là 1,0 triệu đồng). 
Đen năm 2016, mức thu nhập trung bình cùa Việt Nam là gần 3,1 triệu đồng/người/tháng (thành phố là 4,5 
triệu, nông thôn là 2,4 triệu). Trong khi đó, mức lưong của lao động Việt Nam tại Hàn Quốc vào khoảng 20 
triệu đồng/tháng (Bàng tổng hợp báo cáo Niên giám thống kẻ Lao động, Người có công và Xã hội 8 năm 
2011-2018), gấp gần 7 lần trung bình chung cà nước, gấp 4,4 lần thành thị và 8,3 lần nông thôn. Trong số 
đó, vùng Trung du và miền núi phía Bắc, Bắc Trung Bộ và Duyên hải miền Trung có mức thu nhập thấp 
nhất cả nước, với trung bình chung khoảng 1,96 triệu đồng/tháng, do vậy, mức thu nhập của người lao động 
xuất khấu cũng cao gap 10 lần.

Thứ hai, XKLĐ góp phần trực tiếp nâng cao chất lượng nguồn nhàn lực. Đặc điềm cua lao động Việt 
Nam là chăm chì và sáng tạo. Người lao động với vốn kiến thức, học vấn và ngoại ngừ cơ bản, khi được 
làm việc trong môi trường công nghiệp hiện đại, kỹ thuật và công nghệ tiên tiến thì trình độ tay nghề và kỳ 
năng nghề nghiệp ngày càng được nâng cao. Dưới tác động của kỳ thuật, quá trình lao động đồng thời cũng 
là quá trinh người lao động tự đào tạo. Sau một thời gian làm việc ở nước ngoài, trinh độ tay nghề, ý thức 
kỷ luật, phong cách làm việc hiện đại và trình độ ngoại ngữ của người lao động được nâng cao vượt bậc. 
Thực tế cho thấy, một số lượng lớn lao động là nông dàn, sau khi đi làm việc ở nước ngoài về, họ đã trở 
thành người công nhân hiện đại. Đa số người lao động đi làm việc tại Hàn Quốc trở về là những lao động 
cỏ trinh độ cao trong các nhà máy, xí nghiệp. Trong khi đó, các doanh nghiệp FDI tại Việt Nam nhiều và 
luôn có nhu cầu tuyển dụng người có kỹ năng, kinh nghiệm, ngoại ngữ và đặc biệt là tác phong làm việc 
công nghiệp. Vi vậy, nhiều trung tâm dịch vụ việc làm đã tăng cường kết nối cho người lao động xuất khâu 
khi về nước với các doanh nghiệp FDI.

Ngày 22/11/2018, Trung tâm Dịch vụ việc làm Hà Nội phối hợp với Trung tâm Lao động ngoài nước 
(Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội) và Văn phòng đại diện Cơ quan Phát triền Nguồn nhân lực Hàn 
Quốc (HRD) đã tố chức Hội chợ việc làm cho lao động EPS (Chương trình cấp phép việc làm cho lao động 
nước ngoài) và thực tập sinh IM Japan về nước. Hội chợ việc làm thu hút 72 doanh nghiệp tham gia tuyển 
dụng với 1.158 vị trí làm việc trống. Cũng trong tổng số 72 doanh nghiệp tham gia, doanh nghiệp thuộc 
lĩnh vực thương mại - dịch vụ chiếm tỷ lệ cao nhất với 40,2% (Mai Đan. 2018), còn lại thuộc các lĩnh vực 
như: chế tạo san xuất, bất động sản, cơ khí... Các chi tiêu tuyên dụng chủ yếu thuộc các nhóm ngành nghề 
như: quàn lý, kế hoạch sản xuất, phiên dịch - biên dịch, nhân viên kỳ thuật, công nhân - sàn xuất, điện - 
điện từ, thợ có tay nghề... với mức thu nhập cao, xứng đáng với trình độ chuyên môn của người lao động 
đã đi làm việc tại Hàn Quốc, Nhật Bản về nước.

Thứ ba, XKLĐ làm thay đôi bộ mặt của nhiều vùng quê. Tại làng Hương Ngải (huyện Thạch Thất, Hà 
Nội), phong trào đi XKLĐ bắt đầu từ năm 1992. Với mục tiêu xây dựng nông thôn mới vãn minh, hiện đại, 
đời sống người dân được nâng lên, làng Hương Ngải đã đẩy mạnh hoạt động đưa người dân tại quê hương 
đi XKLĐ. UBND xà thành lập Hội đồng Xuất khẩu lao động với các thành viên là đại diện các ngành, các 
ban đoàn thê (có trách nhiệm thâm định thông tin, làm việc với đơn vị tuyển dụng lao động). Do giai đoạn 
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1991-2000, chi tiêu đi XKLĐ ít nên tiêu chuân ưu tiên đi xuất khấu được cụ thế là: hộ gia đình chính sách, 
hộ nghèo, gia đinh cán bộ xã (mồi hộ gia đình có 1 chi tiêu). Vinaconex là doanh nghiệp hồ trợ người dân 
đi XKLĐ nhiều nhất trong giai đoạn trước năm 2000.

Từ năm 2000-2005, xã Hương Ngải có hơn 600 lao động được cấp phép đi làm việc tại nước ngoài 
theo thời hạn. chủ yếu là các hợp đồng được ký kết với doanh nghiệp tư nhân. Lao động làm việc tại các thị 
trường Lybia, Ả Rập, Đức, Séc... với các ngành nghề như công nhân nhà máy, lao động nông nghiệp, xây 
dựng. Từ năm 2005-2016, số lao động đi làm việc tại nước ngoài tăng lên, trung binh mồi năm có hàng 
trăm lao động đi xuất khấu, trong đó năm 2011 là 52 lao động Hàn Quốc/108 lao động xuất khẩu, năm 
2013 là 38 lao động Hàn Quốc/97 lao động xuất khẩu, năm 2016 là 90 lao động Hàn Quốc/134 lao động 
xuất khẩu (số liệu được tác giả thống kê theo tài liệu cùa Phòng Lao động Thương binh và Xã hội xã 
Hương Ngải, huyện Thạch Thất, Hà Nội). Trong đó, một gia đình có nhiều người (từ 3-5 người) đi XKLĐ, 
thậm chi đi 2-3 lần (hết hạn về nước lại làm thủ tục gia hạn hoặc ký hợp đồng mới). Nhờ phong trào đi 
XKLĐ, bộ mặt nông thôn Hương Ngải được thay đôi đáng kê, nhà cao tâng mọc lên san sát, đường sá được 
mờ rộng và bê tông hóa, các dịch vụ buôn bán tấp nập hon trước.

Không chi có làng Hương Ngái, tại nhiều vùng quê trên ca nước cùng xuất hiện nhiều “làng tỳ phú” 
nhờ XKLĐ như xã Cương Gián (huyện Nghi Xuân, Hà Tĩnh). Năm 1994, xã Cương Gián có 5 người đầu 
tiên sang Hàn Quốc làm việc trên tàu đánh cá xa bờ. Sau hơn 20 năm, xã có khoảng gần 3.000 người 
đi XKLĐ. chủ yếu ở Hàn Quốc, Nhật Bản và Đài Loan. Theo báo cáo của địa phương, mồi năm, người lao 
động gửi về khoảng 400 tỳ đồng. Đời sống của các hộ gia đinh được nàng cao rõ rệt (Anh Quang, 2019).

Thứ tư. mặc dù đạt được những kết quà đáng kể, nhưng thực trạng lao động “bô trốn” khỏi nơi làm 
việc đã ký kết trong hợp đồng lao động hoặc hết thời hạn lao động vẫn tiếp tục “lao động chui” còn nhiều, 
vi vậy, phía Hàn Quốc đã dừng tuyên chọn lao động tại một số địa phương. Theo Công văn sô 
1553/LĐTBXH-QLLĐNN ngày 24/4/2018 cùa Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, 107 quận/huyện có 
tỷ lệ lao động hết hạn hợp đồng không về nước trên 30% thuộc 12 tinh, thành phố trực thuộc trung ương có 
số lao động cư trú bất hợp pháp cao nhất tại Hàn Quốc thuộc diện đưa vào xem xét tạm dừng tuyên chọn 
trong năm 2018 (colab.gov.vn, 4/5/2018). Thực trạng đó đã khiến hình ảnh về lao động Việt Nam nói riêng 
và đất nước - con người Việt Nam nói chung bị ành hương nghiêm trọng trong quá trình hội nhập kinh tế 
quốc tế.

Kết luận

Từ khi mất đi thị trường Liên Xô và các nước Đông Âu (sau năm 1991), cũng như ảnh hường từ cuộc 
chiến tranh Vùng Vịnh, Việt Nam chuyến hướng sang thị trường Đông Bắc Á. Xuất phát từ cung - cầu lao 
động phù hợp. đồng thời với quan hệ ngoại giao mớ rộng, Việt Nam bắt đầu đưa lao động sang Hàn Quốc 
làm việc từ năm 1992. Dù vậy, trong giai đoạn 1992-2016, số lượng lao động sang Hàn Quốc không đều 
đặn, nguyên nhân chú yếu xuất phát từ chất lượng và ỷ thức cua lao động Việt Nam chưa đảm bao nguồn 
cung. Tuy nhiên, thị trường này vẫn là một trong 4 thị trường XKLĐ lớn nhất của Việt Nam. XKLĐ sang 
Hàn Quốc góp phần giải quyết vấn đe lao động - việc làm đang cấp thiết ờ Việt Nam, nâng cao thu nhập, 
trình độ tay nghề, cải thiện đời sống người lao động. Tuy nhiên, hoạt động XKLĐ sang Hàn Quốc vẫn còn 
tồn tại hạn chế. Những hạn chế đó xuất phát từ sự quản lý cùa nhà nước, từ kỷ luật của bản thân người lao
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động, cũng như từ quan hệ trong xã hội Việt Nam. Chúng tôi cho rằng, biết được những khó khăn, hạn chế 
chính là tiền đề để khắc phục trong giai đoạn sau.
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