Thyc tién ap dung

cac tiéu chuan mai truong

trong san xuat tai Viét Nam

va mot s6 khuyén nghl chinh sach'’

T THAY ANH
PHAM XUAN TRUGNG™

Vi sy bing né ctia thdi dai toan ciu héa, nang cao trach nhigm méi trung
clia doanh nghi¢p (CER - corporate’s environmental responsibility) dwgc xem
nhu chi€c chia khéa m& canh cifa thi trudng quéc t&, tao ra bude ddt pha virgt
qua rao can thuong mai qudc t& va thj trung dé cic doanh nghiép canh tranh,
phit trién. D3i véi cac doanh nghigép Viét Nam, thyc hién céc tiéu chuin méi
trudng quic t& 1a cdch t6t nha't € d4p \ing yéu cdu vé CER tv déi tic nude
ngoai. Bai vi€t xem xét thye tidn 4p dung cdc tidu chuiin méi trudng qudc t&
phd bién & Viet Nam (cu thé ta tieu chudn ISO 14001 va dp dung quy trinh san
xut sach hon), tif d6 dufa ra nhitng khuy&n nghi chinh sich phii hgp.

THYC TIEN AP DUNG CAC TIEU
CHUAN MOI TRUGNG O VIET NAM

Tiéu chufin ISO 14001 vé hé thong
qudn ly mdi trudng

Tiéu chufin ISO 14001 1a thuée do
quan trong nhat &€ dénh gid hanh vi bio
vé mdi trudng cda doanh nghiép thong
qua Hé thdng quin ly moi trudng. Tiéu
chudn 1SO 14001 vdi phién bin cip nhal
nhal 13 1SO 14001:2015, duge gldl thiéu
Jan ddu vdo nam 1996 dua ra céc quy
chudn nhim gx&m thiéu tdc dong xiu
16i moi trudng cda cdc doanh nohlep/lo
chife rén toan ciu. Cu thé, tigu chuan
ISO 14001 bao gdm cic quy chuin vé:
khi thdi vii chat lugng khdng khi; nude
thdi va chat lugng nudc; tigng 6n va do
rung: dat: rdc thdr va chat thdi rin; moi
trudng trong linh vic y &, mdi trudng
trong linh vuc xay dung.

3 Viét Nam, todn bd ndi dung cia
tiéu chudn 1SO 14001 di dugc lut
héa thanh Tiéu chudn Quoc gia TCVN
1SO 14001:2015 H¢ théng qudn 1y mdi
trwdng - cdc yéu cdu vd huéng din sif
dung. thay thé cho cdc phién bin ISO
14001 rude d6 (TCVN ISO 14001:2010

“PGS, TS.,

vi TCVN ISO 14001:2004) vdi day di cdc bo quy
chufn nhu trong phién ban quéc 1&.

Pé mét cdng ty nhan dugc gidy ching nhin dat
tiéu chudn 1SO 14001 1a mot qud trinh nghiém ngat va
chit ché vdi 4 giar doan thdng nhdl nhu Hinh 1.

Cing véi tiing grai doan thye hién d€ dat duge
chitng nhdn. sé cé nhifng khung tiéu chuin phu bd
sung nhim ddm bdo viéc thyc hién ding quy trinh va
dat muc tiéu.

HINH 1: CAC QUA TRINH THuc HIEN TIEQ CHUAN 1S0 14001
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HINH 2: 56 LUGNG CHI SO 1S0 14001 €O HIEU LYC G VIET NAM
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Ly do caa viée phd bi&n viéc dp dung tiéu chuan
ISO 1400! 13i nhiéu quéc gia vm cdc nén kinh 1€ khdc
nhau, vé1 c¢dc mifc d¢ phét wién va cde dic mung van
h6a khéc nhau ludn bido didm sy thanh cdng chinh bdi
vi 4p dung bd tiéu chufin ISO 14001 luén mang lai
nhifng \gi ich thi&l thyc cho cdc 1§ chic/doanh nghiép.
C6 thé k& d&n mdt 58 1¢i ich, nhur: i) Ngan ngira 6
nhi€m; ii) Ti€t kiém chi phi ddu vio; iii) Gia ting
tinh canh tranh va thi phan: iv) Thé hién sy win thi
ludt phdp; v) Dip (ng nhu ciu cia khdch hing nudc
ngoai; vi) Xay dung niém tin 46i v6i cdc bén lién quan
(Flelchcr ZOIS)

P&n thdi hém nim 2014, di ¢6 16i 324.148 doanh
nghiép/d chic thude 175 quéc gia va nén kinh 1€ di
duge cong nhin dattiéu chuin 1SO 14001 (1SO Survey,
2014). C4c quéc gia véi s lugng ching chi niim trong
Top 10 thé gi6i cd s& lwong chiing chi duge cip 1in
3¢ d6 gia taing, bao gdm: Trung Quéc (117.758 chitng
chi), Italia (27.178 chitng chi), va & v trf th ba, thit tw
|4n lugt 13 Nhat Bin va Hoa Ky v8123.753 v 16.685
chitng chi twong dng (Fletcher, 2015).

Tai Viét Nam, ching chi ISO 14001:1996 da duge
cip ldn diu tién viio nam 1998 (hai ndm sau khi tiéu
chudn SO 14001:1996 ra d&i) va s lugng 18 chic
ip dung tiéu chuin ISO 14001 dat ching chi khong
ngltng ting 1én theo cdc nim. N&u nhy nam 1999 chi
¢6 9 doanh nghiép/d chirc dat duge chirng nhan, thi
dén nam 2009. con s3 nay di ting vot 1&én 541 don
vi. Tinh d&n ndm 2018, Viét Nam di c6 1.280 doanh
nghiép/td chie duge trao chl?ng chi [SO 1400! ditng
thtt 31 trén 6ng s3 190 quéc gia trén the gidi (1SO
Survey, 2018). Mol ¢dng ty dat dugce ching chi 1SO
14001 khi 131 cd cdc ch nhénh cla cong ty “adv phai
dam bdo diéu kién mdi trudng nghiém ngat, vi thé con
$6 gin 1.300 doanh nghiép dat dugc ching chi ISO
14001 13 mot k&t qui ddng khich ie.

Mie db $6 lugng doanh nghiép duge cip chitng chi
1SO 14001 ting nhanh v diy dd cdc thinh phiin doanh
nghiép (trong nude, nifde ngodit nhia nude, w nhin).
nhu’n& 15 1é cic doanh nghiép niy rong 18ng toan b
cde 10 che/doanh nghiép dang hoat ddng 3 Viét Nam
th vin con rit nhd. Bidu ndy cho thdy tai Viét Nam,

74

cic doanh nghne‘;p/lo chic vin chua quan
tam ding mic 1di van dé moi rudng 1a
bdo vé mdi tneisng.

Vige 4p dung hé thong quin Iy mdi
trudng theo tiéu chuin 1SO 14001 tai
Viét Nam bén canh mgt ;o thudn Igi,
nhy: quy dinh phidp luat vé mdi uudng
chiit ché hon; ¢ nhiéu diéu kién d€ hoa
nhap vdo sin chdi chung: va nhin dudc
sy quan tdm cia cong déng céc doanh
nghi¢p ciing gip khong it khé khan.
théch thie. Cu thé:

Mt la, thiéu chinh sich hé trg 1ir
Nha nude. Mic di ¢6 sy quan tdm trong
cdng tic bao vé madi trudng nhung cho
16i nay, Nha nudc, céc cdp chinh quyén
chua c6 chinh séich cu thé dé hd trg cac
16 chitc/doanh nghiép trong viéc 4p dung
hé théng quin 1y moi trudng theo Léu
chuin lSO 14001. Cho tdi nay, khéch
hang va 16 chite/doanh nghiép khi 4p
dung tiéu chuin ISO 14001 vin chua
duge hudng cdc vu dii hay chinh sich
khuy€&n khich nio. Tinh hiéu qud 1rong
cbng tic thyc thi yéu ciu phép lut rong
bido vé moi trudng con chua cao, din
161 thigt thdi cho nhitng 18 chifc quan
1am va diu tu cho cbng téc blo vé mai
tneding do ddu w cho chi phi méi trudng
la rdt 1dn, Do viy, xuat hién tinh trang
n&u khang that sy cin thiét (khdng cé
yéu ciu cda khach hing, d€ ky két hdp
ddng, tham nhap th trudng nuc ngodi...)
thi s& ¢ nhitng 18 chic khéng 4p dung
ISO 14001. Day 14 mdt nguyén ohin
gidi thich vi sao ty 1& doanh nghiép Viét
Nam dat tiéu chuan ISO 14001 van con
& mifc khiém t8n.

Hai la, chua dia chinh sich méi
IllllJng long ghe vao chinh sich phdt
1rién chung ciia doanh ngluep Mot trong
cdc yéu cau dau tién cla tiéu chudn 1SO
14001 khi 18 chifc xdy dyng hé thdng
quén 1y méi trudng 12 thiét lp. xdc dinh
va chi ra dinh hudng trong cdng tic bio
vé mbi rudng, trong qud trinh cung cip
dich vu vi sdn xuil, kinh doanh (thuét
ngi tiéu chuin |2 xdc dinh Chinh sich
mdi trugng). Tuy nhién. hién nay cuc
doanh nghiép Viét Nam vin con yéu
kém trong wec hoach dinh chién lude
huéng phdt trién voi 1Am nhin dat han.
anh hu‘cng 161 kha ndng va ddng lyc phit
trién cda doanh nghi¢p. Trong khi dinh
hudng phit men con chua ro mmz th
chinh sich vé mér trugng cdu 1o chate/
doanh nghiép con md nhathon nira. Viéc
thi€t kip chinh sich bio \& mér trudsng



con mang tinh hinh thic, tham chi nhiéu
cdn bd trong 8 chuc/doanh nghiép cung
chua biél, chua hi€u chinh sich méi
Iru’Ong cla t§ chitc/doanh nghiép minh.
Diéu d6 di gay han ché uong viéc phdl
huy sy tham gia cda moi ngudi trong 1§
chic/doanh nghiép vao cong tic bdo vé
mai trudng.

Ba la, vdn dé chi phi trong céng téc
thyc hign. Nhiéu chuyén gia nghién CUU
cho riing, viéc win thi theo cic yéu cau
clia B téu chuin 1SO 14001 s& rat t6n
kém cho doanh nghiép, 1am phél sinh
cidc khodn chi phl nhu: xay dung va duy
tri hé théng quan Iy mdi rudng; e vin
W viéc thué chuyén gia thim dinh xem
hé thdng quin Iy méi trudng ma doanh
nghlep thuc hién da ddp Ung theo yéu
cau cda 1SO 14001 hay chua vi néu
chua, thi can phdi ci ti€n nhy thé nio dé
hodn thién; viéc dang k( vdi bén thit ba.

Bon la, hi¢u qua cbng tdc ddnh gid ndi
bé chua cao. Panh gu’\ ndi bd 1a mot hoat
dong bit budc va cin dugc trién khai
dinh kY nhim xdc dinh hiéu qué ciing
nhy timo ra cde co hdi d€ cdi ti€n nang
cao hiéu qué cia hé lhﬁng quin 1y moi
trudng. Tuy nhién, viéc wién khai ddnh
um ndi by ciing 1a m()l trong c4c diém
y&u d&i véi nhiéu 8 chic, he thudng
gip kh6 khan trong viéce lya chon danh
gid vién dd niing lyc, trinh 4. Qui trinh
ddnh gid nhiéu khi vin mang tinh hinh
thtte, nén cdc phat hién dinh gid déi khi
chua mang lai gid tri thuc sy cho viéc cdi
i€n méi trudng cho 16 chitc. Didu nay
cling mot phan do su quan 1am cla lanh
dao chua thyc sy aay dl va siu saL.

Quy trinh sin xuit sach hon
(Cleaner Production Circles)

Theo Chuong trinh mdi trudng Lién
hgp qusc (UNEP), sin xual sach hon
(SXSH) Ja “viéc np dyng Imn tuc chién
luge phong ngirta wng II(Yp vé méi ml(/ng
vio cdc quy 1r inh sdn xudt, sin p/ulm va
dich vu nhéim :mng cao hiéu sudt sinh
thdi va gidm Ilueu riii ro cho con ngudsi
va moi nl(mlg Quy dinh nay Cung
lam rd ring, dm v6i qud trinh sdn xudt,
SXSH bao gdm cdc hanh vi bdo toan
nguyén liéu vd ning Iunng loai tru
cdic nguyén liéu doc hai vi gidm Iucng
cing nhi tinh cha1 ddc hai cua cdc chat
thdi ngay taj ngudn thai. Ap dung quy
trinh SXSH hé trg doanh n§h|¢p ki€m
sod t dugc tinh trang cdc nguon cha't thdi
trong qué trinh sdn xudt, ché bin. Bén
canh dé, thic t€ cho thdy cdc doanh
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nghiép 4p dung SXSH da gidm thi€u cic 18n thit
nguyén vat liéu va sin pham. qua dé dat dugc sin
lugng cao hon vdi chit lugng 8n djnh, ting I¢i nhuin
cling nhu tao ra tinh canh tranh ngay cang cao. SXSH
ciing la m§t buc hitu ich, gir vai ud quan trong
trong viéc 1i€n (8 hoan thién hé théng quin ly moi
trwdng nhu JSO 14001.

Tuy nhién, cdn nhin manh ring, SXSH 12 mot
qué trinh hén we. Sau khi két thic mét vong danh
gi4 SXSH, dinh gid ti€p theo cin dugc 1i€n hanh aé
cdi thién hién trang 13t hon hodc bit dau vdi pham vi
dénh gid mdi v8i nhirng tiéu chudn ning cao han truée
d6. Do d6, viéc thuc hién SXSH ddi héi nhimg nd ve
to 16n vi cam k&t thyc hién chit ché tir phia doanh
nghiép/ts chlrc ma khéng phai doanh nghiép ndo cing
¢6 di ngudn Iyc dé dép dng.

Vé phia Chinh phd, trong “Chién luge Bio vé
mai trudng d€n nam 2010 vi dinh hudng 2020™ duge
Thii wéng Chinh phii phé duyét theo Quyét dinh s&
256/2003/QP-TTg, ngay 02/12/2003, SXSH da dugc
dua vao | trong 36 chudng trinh/dy 4n wu tién cip quéc
gia. Theo k&t qud khdo st 9.012 doanh nghiép sin
xufit cong nghi&p trén todn quéc nim 2010, cd 2.509
doanh nghiép (tuong Wng 28%) c6 nhén thic vé SXSH
v6i mifc @6 nhiin thdc khdc nhau, dr viéc nghe néi
d&n SXSH va nhédn thic chua day dd vé Igi ich song
hanh kinh t&€ va méi trudng clia SXSH dén viéc thic
hién 4p dung SXSH va déip dng muc tiéu chién Juge.
Theo théng ké cda Bo Cong Thuong, tinh d&n hét nim
2017, trén ¢a nubc di c6 41/63 dia phuong c6 ddu méi
v& SXSH, 35 dia phuong ban hanh K& hoach, chuong
trinh thuc hién Chi€n lugc SXSH giai doan 2009-2015.
Dic biét, 22 dia phuong d ban hanh K& hoach thyc
hién Chi€n luge SXSH giai doan 2016-2020. Gan 100
trung tdm (khuy&n cdng, ti€t kiém ning lugng, sin
xuil sach han, xdc ti€n thudng mai, 1 van phit trién
cdng nghiép) trién khai cdc hoat dong w vin, huéng
din thiic hién SXSH cho cdc doanh nghiép (B6 Cong
Thuang, 2018).

MOT SO KHUYEN NGH) VE CHINH SACH

D€ ning cao CER § Viét Nam théng qua vxpc thiic
diy cdc doanh nghi¢p thyc thi cic tiéw chuén mbi
trudng quéc t€, thi Chinh phi c6 thé thic hién cde
chinh sdch sau day:

Tint nhét, hoan thign hé thong plm’p fudr vé bio vé

mol I;zfang cd tich hgp néi dung cdc cong wdc quéc 1é

vé méi trugng ma Viét Nam da tham gia. Theo Bdo
cdo 13ng k& S ndm (2011-2016) cong 1dc phong chdng
t6i pham vA vi pham méi ndng ca Tdng cuc Cinh
s4t Phong chong 167 pham (C49). méi nam ¢ khoing
7.000-8.000 vu phi ring, hon 1.000 vy budn bdn. van
chuyén tréi phép ddng vt hoang da va khodng 70%
nudce thai tat cdc khu cdng nghiép trén cd mrde khong
qua xu [y xa thing ra mdi trusng. Tuy nhién. cdc con
$6 nay vin chi€m mét ty 1& nhé trong 13ng 88 ciie vu
vi pham phép Judt méi trudng.
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Nhitng con s§ trén cho thdy, phip lujt vé méi
trudng & Viét Nam chua dudc thuc thi nghiém, d.’.\c
biét khung hinh phat con nhe. Trong th| gian (8i can
thi€t phdi cing c& han nira phdp luat vé mdi truding,
trong 46 chi trong nang cao khung hinh phat, dic biét
la khung hinh phat trong Luit B;io vé mdi trudng nam
2014. Ngoaira, Viét Nam da tham gia vao 14 cong uSc
quoc (€ vé moi trusng, nhu Cénﬂ uGe khung vé bign
dm khi hju cia Lién hop qude: Cong ubc Stockholm
vé cdc chit & nhi€m hu co khé phin hiy; va Cong
ude vé bio vé téng ozon. Do dé, dé 1i€p can gin hon
\'(xl cdc tigu chudn quéc (€ vé mbi rudng, Chmh phu
cin nghién et ludt héa cdc cdng ude quaic (€ vé moi
trudng vao céc luit qude gia c6 ién quan.

Thit hai, tuyén truyén vé ¥ thite bio vé moi 1rudmg,
nhdn manh dén 1rdch nhigm moi 1rudmg ciia cde doanh
nghiép, ddc biét 1rong boi cdnh Vit Nam dang tham
gia vao Hiép dinh D67 1dc toan dign va tién b xuyén
Thdi Binh Duomg (CPTPP) va Hiép dinh Thuong mai 1t
do EU - Vigr Nam (EVFTA) vdi nhitng quy dinh séu hon
lién quan dén méi ineong so vdi quy dinh trong WTO.
Cu thé, d&i véi CPTPP, nh\?ng cam két cu thé€ lién
quan d&n méi truding. bao gdm: Hiép dinh da phuong
vé moi trudng (MEAs) da dang sinh hoc va sinh vét
ngoai lai, bio tén cdc loai ddng, thyc vit hoang di,
bi€n d&i khi hiu, bio vé ting 8z6n, bio vé (ngin
ngira 6 nhiém) moi rugng bién tif tau bi€n, dinh bit
hai sdn, hdng héa va dich vu mdi lrudng, trich nhiém
xi hoi cia doanh nghiép va co ché ty nnuyen bao vé
méi trudng. D81 vdi EVFTA, nhifng cam két cu thé vé
méi truding phin nhiéu lién quan dén “phdt rién bén
virng”, bao gdm: MEAs, da dang sinh h()c, b4o ton cic
lodi dong, thuc vit hoang da, bi€n ddi khi hiu. lim
nghlep v cdc sdn pham 1am nghiép, tai nguyén bién
vi sin phim nudi trdng thiy sin, wich nhiém x3 hoi
cGa doanh nghleP va nhin sinh lh.n (Xuin Huy.2017).
Viéc tuyén truyén ¢6 thé duge lo chife dudi dang hoi
thio, dién dan, tap huin cip qudc gia, cap dia phuong
mdt cdch dinh ky. N6i dung tuyén (ruyén cin dudec md
rong khdng chi xoay quanh cdc van dé v& méi inudng
va quy dinh bdo vé¢ mbi truong 6 Viét Nam, ma con
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phai gidi thiéu cdc xu hudng sin xuit
kinh doanh ti¢u dung xanh trén thé gidi.
cac nghién ciu unh huonﬂ dién hioh. cic
1dm gudng hinh miu 181 trong cong tic
bdo vé moi rusng.

Ngoaira, bén canh viée xif 1y nghiém
nhitng trudng hop vi pham phap ludt vé
bdo v& mdi trudng thi Chinh phi cing
nén c6 nhing cude thi, khen thudng
kip th3i nhitng sdng ki€n bio vé moi
lnrﬂng clia cdc cd nhin, 18 chife, dic biét
khuyén khich 3n vinh cdc doanh nghiép
dat dudc nhirng chung chi méi trudng
quéc té.

Thit ba, diéu chinh bg loc FDI. chi
chdp nhdn niung d(l dn phit Ixr]p vdr
chién luge phit tr ién ben vitng ciia Viér
Nam. G Viét Nam, cd ciu nginh cia diu
w nudc ngodi hién chil yéu tp trung
vdo lip rdp, gid tri gia 1ing thip. Gin
diy, c6 chiéu hudng dich chuyén dong
FDI tiéu 16n ning lugng vi tai nguyén,
khong than thién véi mdi trudng. nhu:
sita chifa tau bi€n. khai thdc v tin thu
khodng sin khong gén v6i ch€ bién siu.
sdn xuit bot cmy sdn xuil héa chat,
ché bién ndng sin thyc phim... vio Viét
Nam (Bing Hi€u, 2016). BE gia ting
hiéu qud trong viéc lya chon cdc du én
FDI than thién v8i mdi trudng, cic co
quan chifc ning bén canh yéu 18 linh
vyc vi cong nghé sdn xuit cin quan
tam hdn v§i cde uéu chuin méi rudng
mi cdng ty cam két khi diu o & Viét
Nam. Cu thé, cin c6 sy wu tién d&i véi
nhitng dy 4n FDI cam két nhitng tiéu
chudn méi trudng quac 1€ cao hon nhirng
quy dinh s3n c6 & Viét Nam, déng thdi
khuy€n khich cdc cong 1y 4p dung cong
nghé sin xuit xanh, c6 m6 hinh kinh &
twdn hoan ddng hoc tap.Q
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