TRAO POI - THAO LUAN

SU CAN THIET XAY DUNG KE HOACH QUAN LY
CHAT THAI VA KIEM SOAT CACNGUON O NHIEM
MOI TRUGNG TU DAT LIEN, CAC HOAT DONG TREN BIEN

ién va dai duong dong vai tro quan trong d6i voi

doisong Trai dt - ngo6i nha chung ctia loai ngudi

va dugc xem 1a “noi du trii cudi cung” ctia loai
ngudi vé cic nguodn luong thuc, thuc phdm va nhién
nguyén liéu trong tuong lai. Khi tai nguyén dat bi thu
hep lai, stic ép dan s6 ngay moét gia ting, mdi trudng bi
6 nhiém va chat lugng cudc séng bi xudng cép, cac hoat
dong phat trién kinh t€ trén dat lién c6 thé la nguyén
nhan giy nén su xudng cip ctia moi trudng bién va ven
bién. Theo thong ké chua ddy du ctia BO TN&MT, c6
khoang 70% - 80% lugng rac thai trén bién bat nguén
tt d4t lién do cdc nha may, xi nghiép, khu cong nghiép
(KCN), co s& cong nghiép, khu dan cu xa nudc thai,
chét thai ran khong qua xt ly ra cic song & ven bién
hodc x4 thdng ra bién. Bén canh d6, mot nguyén nhén
quan trong khéc d6 1a viéc 6 nhiém cac dong song tu
dat lién d6 ra bién. Hau hét cac con song déu dé ra
bién, kéo theo d6 13 ngudn 6 nhiém ti dét lién mang
ra nhu chit thai cong nghiép, ndong nghiép, héa chit,
rac, cac loai phé thai, nudc thai chua dugc xi ly... mot
s6 viing bién ¢6 ham lugng chét ran lo lting cao. bién
hinh 13 sy c6 6 nhiém méi trudng (ONMT) bién tai 4
tinh mién Trung xay ra trong thang 4/2016.

1. Hién trang cic nguon thai trén bién, hai dao

Hién nay, bién Viét Nam dang ding trudc nguy
co 6 nhiém cao trong tuong lai, v6i nhiing thach thuc
16n cén phéi cé nhiéu bién phap d4u tu hiéu qua va
dting din méi c6 thé gidam thiéu dugc ONMT bién.
Cac nghién ctiu cho rang, nguyén nhan trudc mat
1a do chiu dnh hudng ti viéc bién d6i khi hdu mang
lai, bén canh d6 la nhiing khé khan vé nén kinh té va
chinh sach chua dong b¢ anh hudng dén viéc giai quyét
nhiing sy c6 thién nhién dot xuét, cong tac quan ly chat
thai; kiém soat cic ngudn ONMT tu dat lién va cic hoat
dong trén bién, cong tac thu gom, xt ly chét thai viing
ven bién chua dugc ddu tu dung miic. Theo nghién ctu
ctia Téng cuc Méi trudng, cac ap luc dén moi trudng
bién va ven bién bao gom:

' Trudng Dai hoc Tai nguyén va Moi trudng Ha Noi
2Téng cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam
* Truong Dai hoc Khoa hoc Ty nhién

ThS. Bui Thi Nha Trang '
ThS. Nguyén Thi Minh Hai *
TS. Pao Van Hién *

Hoat dong kinh té - xa hoi trén ddo: Nudc ta c6 ba
bién trai dai 3.260 km doc Bac - Trung - Nam, cha
quyén bao quat hon moét triéu km? trén vung bién Dong
(gdp ba lan dién tich dét lién), trén bién c6 hon 3.000
hon ddo 16n nhd, véi tril lugng hai san 16n va phong
ph, trii lugng khoang san, nhét la dau khi to 16n, tiém
néang du lich gan véi bién va trén bién doéi dao... Diém
ndi bat 13, trong s6 10 tuyén dudng bién 16n nhat hanh
tinh, c6 5 tuyén di qua bién Pdng - mot hudng chinh
ching ta dang di ra thé gidi, da va tiép tuc tao dong
luc manh mé mé rong thong thuong, thit chit va ting
cuong cac moi bang giao qudc té, nhdm phat trién theo
phuong cham “tang trudng xanh” mot cach chién lugc
va dang ghi nh4n. Doc bg bién va trén bién Viét Nam
€6 29 tinh, thanh phd, véi 12 thanh phd 16n, 125 huyén,
thi x4 ven bién, 100 cing bién, khoang 238.000 cum
cong nghiép va gan 1.000 bén ca... Nam 2007, kinh té
bién va viing ven bién dong gop khoang 49% GDP ca
nudc, trong do riéng kinh t€ trén bién chiém khoang
22%; cac nganh kinh t& bién quan trong nhu hang hai,
thay san, du lich bién déu ting trudng véi nhip do cao.

Gia tang dan s6 va phdt trién do thi viing ven bién:
Hoat dong dan cu ven bién phat sinh nhiéu loai chit
thai ra moi truong va thai d6 vao bién qua hé théng
song ngoi, kénh rach. Lugng chat thai nay tding manh
nhét & cac do thi ven bién, noi tap trung cdc hoat dong
phat trién kinh té - xa hoi va thu hdt ngudi lao dong tu
cac tinh, thanh phd ctia cic viing ven bién.

Téc do do thi héa vung ven bién ngay cang ting.
Nédm 1990, ca nuéc méi c6 khoang 500 46 thi, dén nam
2000 da ting lén 649, nam 2006 la 727 va hién nay la
766 do thi 16n nhd. Ty 1é dan s6 do6 thi dai ven bién
nudc ta hién da la 29% va sé khong ngling ting thém
trong thoi gian téi. Hau hét cdc thanh pho, thi xa & Viét
Nam déu nam gin cac song chinh & vung bg, mot s6
khéc tp trung ngay & vung ven bién. Nudc thai sinh
hoat qua hé thong thoat nudc, ao, ho, kénh, song sudi
hodc d3 thing ra bién ma chua dugc xt ly. Két qué 1a
gdy 0 nhiém nudc mit ciing nhu nude bién.

Chuyén dé |, thang 3 nam 2022 | 105



% Moi truong

Qua trinh do6 thi héa da goép phidn lam gia ting
lugng thai, 1a nguyén nhan gay ONMT néu khong cé
cac bién phap ngan chdn va xti ly kip thoi. Bén canh 49,
hién tugng ngap tng d6 thi da tao diéu kién cho nudc
thai khuéch tan rong, lam cho ONMT tré nén trim
trong hon, anh hudng dén cudc séng va stic khoe cong
dong, gay nguy co thi€u nudc sach sinh hoat. Ngoai
ra, qua trinh do thi hoa lam tiang dién tich dat khong
thdm nudc (bé tong hoa), dan dén chat gy 6 nhiém
theo nudc mua chdy tran, xdm nhap nhanh hon vao céc
dong song rdi ra bién.

Nuidc thdi do hoat dong du lich: Thuc trang phét trién
du lich bién trong nhiing nim gin day cho thiy, ving
bién hang nam thu hut khoang 70% s6 lugng khéch du
lich quoc té dén Viét Nam va trén 50% s6 lugng khach
du lich ndi dia, chiém khodng 70% téng thu nhép ti du
lich ctia ca nuéc [9]. Doc ven bién Viét Nam c6 khoang
125 bai bién thuéan lgi cho viéc phat trién du lich véi
trén 30 bai bién da duogc dau tu va khai thac.

Phat trién du lich vung bién ddo déng nghia véi viéc
gia ting lugng khach du lich; ting cuong hoat dong xay
dung phat trién co s6 ha tang, dich vu du lich; gia ting
nhu ciu st dung tai nguyén thién nhién. Nhu cau nuéc
cho sinh hoat ctia khach du lich ting nhanh, trung binh
t6i thiéu khoang 100 - 150 lit/ngay d6i véi khach du
lich noi dia, 200 - 250 lit/ngay déi véi khach qudc té (so
véi 80 lit/ngay d6i véi nhu cdu sinh hoat ngudi dan).
Lugng chat thai trung binh phat sinh ti sinh hoat ctia
khéch du lich khoang 0,67 kg chat thai rin va 100 lit
chat thai long/khach/ngay [9].

Nuéi tréng va khai théc thity, hdi sdn: Nudi trong
thay, hai san (NTTHS) cing ¢6 nhiéu tiém ning va
lgi thé. Tinh trén pham vi ca nudc, dién tich cé kha

Bang 1.Thai lugng 0 nhiém nudc thai tit khu do6 thi ven
bién toan qudc (tin/nim)

ning NTTHS trén bién gdm hon 400.000 ha vung vinh
va ddm phd; nhiéu ving bién cé diéu kién phat trién
nhu Quang Ninh - Hai Phong hon 200.000 ha, khu
vic ven bién mién Trung ti Thiia Thién - Hué dén Ba
Ria - Ving Tau hon 41.000 ha, khu vuc Déng va Tay
Nam b¢ c6 hon 62.000 ha, vinh Vin Phong tinh Khanh
Hoa 20.000 ha... Tuy nhién, d4y ciing 1a mot nguén gay
ONMT bién nghiém trong vi thiic &n thiia con sot lai
chtia céc loai thudc ting trong, vi lugng, khang sinh
hay cac hoa chét dugc sti dung d€ phong va chitia bénh
cho ca cling nhu cac loai héa chat st dung trong xt ly
16ng nuodi, cung véi chat thai sinh hoat ctia ngu dan
sOng trén cac 1ong, be. Vi vdy, cdn c6 nhiing két qua
diéu tra, danh gid xdc ding d€ dua ra giai phdp quan ly
thiic 4n va cic loai hda chit stt dung mot cach hop ly.
Hoat dong giao thong vdn tdi: Kha nang gy 6 nhiém
tt hoat dong hang hai 1a rat 16n, ddc biét 1a 6 nhiém do
khi thai va nudc thai tif cdc phuong tién vén tai. Nudc
thai thudng phat sinh ti tau bién va phuong tién hang
hai, nha mdy d6ng mdi va stia chita tau bién, cang bién,
bai va kho chtia hang. Hién Viét Nam c6 trén 1.700
tau vén tai, cing véi s6 lugng tau ca khoang 130.000
tau. Chét lugng cta tau bién Viét Nam thudng khong
cao, nhiéu phuong tién da qua ci, lac hu, hiéu suit
dét chdy nhién liéu thép va chua cé hé thong xtt 1y khi
thai... nén da phat thai nhiéu khi doc. Trong dd, nudc
thai cong nghiép tau bién thudng chia ham lugng cao
dau khodng, hoéa chit tdy rtia va kim loai ning de doa
nghiém trong chét lugng nudc bién khu vuc tiép nhin
nudéc thai. Tai cum cing Hai Phong - Quang Ninh,
nhiing nam gan day moéi thang c6 khoang 400 tau
xudt ngoai, lugng nudc ballast cdn thanh thai udc tinh
khodng 430.000 - 710.000 m’. Riéng nam 2008, lugng

Bang 3. Thai lugng 6 nhiém do hoat dong du lich (tdn/
nam)

COD BOD Tdng | Tong phdt | Tng chit
nitoe pho rinlo
Iting

373.641,6 | 213.425,0 | 38.901,3 | 10.996,4 | 84.1875,9

Nguén: Ddnh gid nhanh cdc nguon 6 nhiém bién tiy cic hoat
dong trén ddt lién 6 Viét Nam, Trdn Dinh Lan va Nguyén
Thi Phuiong Hoa, 2010

COD |BOD T 6§ n g|Téng phdt|Tdéng chit
nito pho rin lo ling
3.021,0 | 1.725,6 | 314,6 88,9 6.806,8

Nguon: Ddnh gid nhanh cdc nguén 6 nhiém bién tii cdc hoat
dong trén ddt lién 6 Viét Nam, Trdn Dinh Lan va Nguyén
Thi Phuong Hoa, 2010

Béng 2. Ap luc, hién trang, tic dong va su dap ding do nuéc thai db thi gay ra

Ap luc Hién trang Tac dong Dap ting
- Nudc thai sinh hoat - Néng d6 va tai - Anh huéng dén doi | - Luat Tai nguyén nudc s6 17/2012/QH13
khong dugc xt ly triét dé. | lugng cdc chat hitu | sOng clia ¢4, tom... v | ngay 21/6/2012
- Gia ting dan s6 viing bo. | co cao. cac loai thuty sinh vat. | - Nghi dinh s6 201/2013/ND-CPngay
- Thiéu h¢ théng c6ng ranh | - O nhiém visinh | - Anh huéng dén 27/11/2013 ctia Chinh phtt quy dinh viéc cap
thoat nudc. vat. ngudn thuc phidm. phép tham do, khai thac, st dung tai nguyén
- Han ché vé nhan thitc - Rui ro dén stic khoe | nudc, xa nudc thai vao ngudn nudc.
ciing nhu cong nghé. ngudi dan. - Chién lugc bién Viét Nam dén nam 2020 [8].
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Bang 4. Ap luc, hién trang, tic dong va su dap ting do hoat dong du lich giy ra

ha tang khong co
ké hoach.

- Khé kiém sodét sy
tiép cin cua hoat
dong du lich & cac
ving c6 da dang
sinh hoc cao.

d6i két cdu ting dét, anh hudng dén dia chit cong trinh (dic
biét d6i v6i viing ddt ven bién va ving nui dé sat 15)...

- Tac dong dén da dang sinh hoc: cudc séng va su ton tai ctia
cac hé sinh thai, cic loai dong thuc vat c6 thé bi anh hudng
do 6 nhiém, do qua tai khach du lich vao céc thoi diém quan
trong trong chu trinh séng (di trd, kiém é&n, lam t6 hodc sinh
san), gay kho khan cho cdng tac bao ton trong cic vion qudc
gia, khu bao ton thién nhién...

- Suy gidm dién tich cta cac khu nhu cong vién qudc gia, hoic

Ap luc Hién trang Tac dong Pap ting

- La nguén phit |- Lugng khach |- Phd hiy tham phu thuc vat 6 d6i bo. - Ludt BVMT
sinh chét théi rin, | dulich dén cic | - Gia ting mtic d6 6 nhiém vung bo. nam 2014.

1éng. tinh ven bién - Giam da dang sinh hoc. - Luét Du lich.

- Tang ganh ndng | ngay cang ting. |- Tdc ddng dén moi trudng nudc: nudc thai tit cic hoat dong | - Chuong trinh
vé xt ly chét thai | - Tang lugng dich vu va tryc tiép tit du khéch, khai thac nu6c phuc vu hoat | Quan ly téng hop
ciing nhu céc bién | chat thai rin, dong du lich, d€ san 1dp mat bang, xay dung céc co s6 ha tang | d6i be.

phip quan li moi |long. phuc vu du lich vugt qué kha nang dap ting sé lam ting nguy | - Chién lugc bién
truong tai  dia|- Tdngnguy co | co 6 nhiém nguodn nudc... Viét Nam dén
phuong. mit da dang - Téc dong dén moi trudng dat: thay d6i co ciu st dung d4t, | ndm 2020 [8].

- Phat trién co sé | sinh hoc. thu hep quy dét cho cac muc dich kinh té, dan sinh khéc, thay

cac khu bao ton thién nhién.
- Mit da dang sinh hoc.

nudc thai 1an dau tit 394 tau bién dén cing Hai Phong
la 4.578 t4n, trong d6 c6 2.561 tdn d4u can.

Chat thai rdn gdm chit thai sinh hoat cia nhan vién,
cong nhén tai cang, nha may, thay tht doan véi thanh
phén chinh la bao gdi thuc phdm, nudc udng, cic chat
thai hitu co thuc phdm. Chat thai cong nghiép hang hai
tit nha may dong - stia chita tau bién, cang bién, kho bai
gom vt liéu thai, phé liéu, chat thai rin nguy hai, cin
rin dinh dau, hat mai cha ba son, cdn son, hdéa chat
hang hoa thai... Ngoai ra, cdc vu va cham tau thuyén
trén bién lam tran v& hoa chit, dau, cic chdt doc hai...
cling 1a mot trong nhiing nguyén nhan lam anh huéng
dén moi trudng bién va hé sinh thai khu vyc ven bién.
Thuyc té 6 nhiém diu, m& doc dai ven bién da va dang
la vn dé can dédc biét luu tdm vi nhing anh hudng
nghiém trong ctia n6 déi véi moi trudng viung bs va
lién quan truc tiép dén nudi trong thiy san va du lich
ven bién.

Khai thdc khodng sdn: Nganh khai khoang gay
nhiéu yéu t6 anh hudng dén moi trudng. Nude thai &
cadc mo than co thé giy anh hudng tiéu cuc dén moi
trudng vung ven bién nhu gy boi 14p, lam mat nguén
thiy sinh, suy giam chit lugng nudc. Lugng nudc thai
tit cdc khu vuc khai thac than khoang 25 - 30 triéu m?/
ndm véi d6 axit cao (46 pH ctia nudc thai mo dao dong
tit 3,1 - 6,5). Lugng chat thai ran trong qua trinh khai
thac than khoang 150 triéu m*/ndm. Nhiing bai thai tai
Quang Ninh, nhat 1a khu vyc gdn vinh Ha Long va vinh
Bai Tu Long giy 6 nhiém va anh hudng nghiém trong
t61 moi trudng bién tai cac viing nay.

2. Hién trang cong tac quan ly chat thai, kiém soat
cac ngudn thai ra bién

V& mit quan ly, hé théng quan ly chat thai & nudc ta
bi phan tan, lién két v6i nhau khong dong bo tii Trung
uong dén dia phuong. Tai Trung uong, B trudng Bo
TN&MT chiu trach nhiém truéc Chinh pht trong viéc
théng nhit quan ly nha nudc vé BVMT va c6 trach
nhiém chi dao, hudng dan va t§ chtic thyc hién hoat
dong quan ly chét thai, B6 trudng, Thu trudng cd quan
ngang Bo chi c6 trach nhiém t3 chiic trién khai thuc hién
phap luat vé BVMT thudc pham vi quan ly cta minh.
Tuy nhién, tai cic Nghi dinh ctia Chinh pht quy dinh
chtic nang, nhiém vy, quyén han cho cac B9, nganh,
codng tac quan ly nha nudc lién quan dén chit thai lai
6 su phan chia chong chéo trach nhiém: B Xay dung
quan ly cong tac xt Iy chat thai ran; BO Y t€ quan ly cdng
tac xti ly chat thai y t& Bo Giao thong vén tai quan ly khi
thai ctia cac phuong tién giao thong... Bén canh do, viéc
theo doi, thong ké chét thai ctia tiing loai hinh phat sinh
chit thai clia cac B, nganh, dia phuong khong dugc
thuc hién mot cach lién tuc, dong bo, chia sé s6 liéu dé
cuing quéan ly nén hién nay viéc theo doi, tdng hop s6 liéu
chung vé chat thai phat sinh trén pham vi ca nudc hodc
mot dia phuong gép rit nhiéu kho khin, vuéng mac; doi
khi s6 liéu thu thap dugc c6 do chinh xdc khdng cao do
cach thic diéu tra khac nhau gitia cdc B, nganh va dia
phuong. Ngoai ra, cd ciu t6 chiic vé BVMT ndi chung
va quan ly chét thai ra bién noéi riéng tai Trung uong, dic
biét 1a dia phuong con thiéu, chua dép ting dugc so véi
thuc té phat sinh chat thai ngay cang gia ting.
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3. Kétluan

Theo B TN&MT, c6 mot s6 gidi phép kiém soat
lugng rac thai d6 ra bién nhu: X4y dung va trién khai
cac chuong trinh, k€ hoach quan ly chat thai va kiém
soat cdc ngudn 6 nhiém tu dat lién, cac hoat dong ti
trén bién, quan trong ntta 1a hoan thién chinh sédch
phap luat, t6 chic by may vé kiém soat ONMT bién;
d&y manh ap dung cdc cong cu kinh té€ trong quan ly;
ting cudng nghién ctiu, phat trién khoa hoc va cong
nghé phuc vu quan 1y, kiém sodt hiéu qua; tuyén truyén,
gido duc nang cao nhén thic vé chit thai bién. Tuy
nhién, trén thuc té€, cong tdc quan ly chit thai, kiém
soat cac ngudn thai d6 ra bién & nudce ta con nhiéu bét
cép, cac chinh sach phdp luat phuc vu cong tic quan
1y nha nudc con nhiéu khoang tréng. Ngoai ra, co ciu
t6 chiic vé€ BVMT noéi chung va quan ly chét thai d6 ra
bién noi riéng tai Trung uong, dic biét la dia phuong
con thiéu, chua dap ting dugc so véi thuc t€ phat sinh
chat thai ngay cang gia ting.

Phuong phép phong ngtia va gidm thiéu 1a phuong
phép ti€p cin cin thiét d€ ngan chan sy suy thodi hon
niia moi trudng bién va ven bién & Viét Nam. Diéu 42
ctia Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo da quy
dinh: “Cac nguon thai tu dét lién, tit cac hoat dong trén
bién phai dugc ki€ém sodt; viéc kiém sodt cic chét thai
phai xem xét dén stic chiu tai mdi trudng ctia khu vuc
bién va hai ddo”. Diéu 43, 44 cla Luat cling quy dinh
cén thiét phai Diéu tra, thong ké, phan loai danh gid
cac ngudn thai ti ddt lién, tii cic hoat dong trén bién
va hai dao. Chi thi s6 25/CT-TTg ngay 31/8/2016 cua
Thu tuéng Chinh pht vé mot s6 nhiém vy, giai phap
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1. Dao Vin Hién, 2014. Bdo cdo dy dn: “Kiém sodt 6 nhiém
méi trudng bién do cdc hoat dong kinh t€ - xa hoi viing bién
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cép bach trong linh vic BVMT, Thu tudng chi dao “B¢
TNSMT chii tri, phdi hop véi UBND cdc tinh, thanh
pho thuc hiégn Téng diéu tra, dénh gid, phan logi cdc
nguon thdi trén pham vi cd nuéc, xdy dung hé thong co
6 dit liéu quoc gia vé nguon thdi, hoan thanh trong ndam
2018”. Ngay 17/12/2014, Tht tuéng Chinh pht da ban
hanh Quyét dinh s6 2295/QD/TTg vé viéc phé duyét
Chién lugc quan ly téng hop d6i bo Viét Nam dén nam
2020, tdm nhin dén ndm 2030. Trong d6, Thi tudng
Chinh phu chi dao thuc hién noi dung: “Xay dung va
trién khai thuc hién cdc chuong trinh, ké hoach quan
ly chét thai; kiém soat cac ngudén gay ONMT tii luc dia
va trén bién gép phan gidm nhe nhiing téc dong bét lgi
dén chat lugng moi truong, ngudn lgi, stic khoe cua
cac hé sinh thai, tinh da dang sinh hoc va cac gia tri
ty nhién khac & déi bo; Thuc thi nghiém ngit cac quy
dinh cta phap luat vé bao vé TN&MT”; “Xay dung co
ché, chinh sich uu dii va khuyén khich céc t6 chic, ca
nhan, thanh phén kinh t&€ ngoai nha nuéc d4u tu vao
cac du an x4y dung co s6 ha ting xt ly moi trudng,
phuc héi TN&MT d6i bs”. Tai Quyét dinh s6 2295/
Qb/TTg, Thu tuéng Chinh phu da giao B6 TN&MT
cht tri thyc hién Dy éan “Xay dung va trién khai cac
chuong trinh, k& hoach quan ly chét thai; kiém soat cac
nguén ONMT tui dét lién va hoat dong trén bién”.

Nhu vy, viéc xay dung K& hoach quan ly chat thai;
kiém soat cdc nguén 6 nhiém moi truong tit dit lién va
cac hoat dong trén bién 1a nhiém vuy hét stic cin thiét,
cdp bach nham thuc hién céc cht truong, chinh sach,
phap luat, chi dao cia BPang va Nha nudc vé ting cuong
hiéu luc, hiéu qua cong tac BVMT & nudc ta trong thoi
gian téim

4. Téng cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam, 2010. Dy dn “Diéu
tra, nghién ciiu, dénh gid va dy bdo miic d¢ tén thuong
moi trudng nudc va tram tich déy do 6 nhiém & cdc ving
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