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CHINH SACH TAI KHOA 2018
VA MGT S BINH HUGNG CHiNH SACH NAM 2019

PGS.TS. Nguyén Trong Co*

Nam 2018, nhiém vuy tai chinh - ngén séch dwoc thye hlén trong béi cénh kinh té thé gi&i va trong nwoc
c6 nhiéu tién trién tich cwc. Két qué tdng trmi’ng kinh té thé gi&i trong 3 quy ddu ndm cho thdy c6 xu thé
kha quan khl kinh té My va mét s6 nwéc moi néi An B, Nga,... c6 mirc tang trwé-ng kha. Kinh té vi mé
trong nwéc én dinh, ting trwdng kinh té ndm 2018 duwec dy bdo vwot chi tiéu Quéc héi dé ra (6,7%) khi
tang trudng kinh té trong ba quy ddu nam dat 6,98% so véi cung ky ndm trwée va 1a mie ting cao nhat
cua 9 thang ké tie nam 2011 tré lai day. Nganh nong nghiép tiép tuc khdng dinh xu hwéng phyuc héi ro
nét khi dat mare tang 2,78%, la muc ting cao nhat cda 9 théng giai doan 2012-2018, d6ng goép 0,36 diém
phan trdm vao téc d6 ting téng gia tri ting thém cua toan nén kinh té; nganh thuy san dat két qua khé
tot voi more tang 6 37%, cing la maee tdng tru’drng cao nhét 8 nam qua; san xuét céng nghiép tiép tuc duy
tri mire ting truréng tot (IIP trong 9 thang ddu nidm 2018 ting 10,6% so v&i cung ky, cao hon nhiéu mdre
tang cang ky cac nam gan day),...

* T&r khéa: chinh sach tai khéa, dinh hudng chinh séch.

Véi nhitng két qua tich cuc vé kinh té néu
trén cung vdi viéc thuc hién chinh sach tai khoa
chat ché, than trong dad c6 tac dong khong nhod
t6i két qua thuc hién nhiém vu tai chinh - ngan
sach nha nudc (NSNN) nim 2018. Cu thé:

1. Cac két qua dat dwgc

Thir nhét, thu NSNN dat va vuot du toan

Téng thu NSNN trong 11 théng dat 1.222,7
nghin ty dong, dat 92,7% du toan, ting 15% so
v&i cung ky ndm 2017. Trong d4, thu ndi dia
dat 88,7% du toén, ting 15,3% so v&i cung ky.
Trong thu ni dia, mdt s6 khoan thu dat két qua
tich cuc nhu thué thu nhép cé nhan dat 89% du
todn, ting 18,4% so vdi cung ky; cac khoan thu
vé nha, dat dat 126% dy toan, ting 10,3% so Vi
cung ky; thu phi, 1¢ phi dat 89,4%, ting 6,9% so
v6i cung ky; thu x6 s6 kién thiét, thu cip quyén
khai thac khoang san va tai nguyén nudc, thu
khac ngan sach lan lugt dat so v4i du toan la
99,9%, 128,5%, 115,3% va ting so v&i cung
ky 2017 lan luot 1a 4,7%, 35%, 47,7%,... Cac
khoan thu tir ddu thd va thu tir hoat dong xuit

In 2018, the financial and budgetary tasks

are carried out in the context of the world and
domestic economy. There are many positive
developments. The results of world economic
growth in the first 3 quarters shown a trend
positive when the US economy and some
emerging countries India, Russia,... have a good
growth rate. Macroeconomic domestic stability,
economic growth in 2018 is forecast to exceed
the target set by the National Assembly (6.7%)
when Economic growth in the first three quarters
reached 6.98% compared to the same period last
year and was the highest increase of 9 months
since 2011. Agriculture continues to confirm a
clear recovery trend definition when reaching an
increase of 2.78%, is the highest increase of 9
months in the period 2012-2018, contributing 0.36
points a percentage of the overall increase in the
total value of the economy; The fisheries sector
achieved good results good with an increase of
6.37%, also the highest growth rate in the past

8 years; Industrial production continues only
maintain good growth rate (lIP in the first 9 months
of 2018 increased by 10.6% over the same period,
much higher than the level increase in the same
period in recent years),...

« Keywords: fiscal policy, policy orientation.

Ngay nhén bai: 3/11/2018 khau, nhap khiu ciing dat két qua cao so véi du
Ngay chuyén phén bign: 7/11/2018 toan lan lugt 12 161,4% va 103,5%, néu so véi
Ngay nhén phén bién: 15/11/2018 cung ky ting lan luot 12 41,1% va 7,6%.

Ngay chép nhan dang: 20/11/2018

* Hoc vién Tai chinh
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Tai ky hop Qudc hoi thang 10/2018, Chinh
phu ciing da bao cdo Qubc hdi uéc thu NSNN
ca nim dat 1.358,4 nghin ty dong, vuot 39,2
nghin ty ddng, ting 3% so véi du toan, dat ty
1€ huy dong vao NSNN la 24,5% GDP va thu
tir thué, phi dat 20,7% GDP. Trong d6, hau hét
cac khoan thu 16n déu dat va vuot du toan nhu
thu ndi dia wdc dat 100,9% du toan, ting 7,5%
so v6i cung ky; thu cin dbi ngan sach tir hoat
dong xuét khéu, nhap khiu dat 105,6%; dic biét
thu tir dau thd dat cao so véi du toan 13 153,2%,
tang 10,9% so v&i cung ky. Trong cac khoan thu
ndi dia, thué thu nhép ca nhan, thué bao vé moi
trudng, cac loai phi, 1& phi co ban dat chi tiéu
dy toan va ting so vdi cung ky 2017 lan luot
1a 23,9%; 8, 9% va 6 ,1%; cac khoan thu vé nha,
dét; thu tir cAp quyén khai thac khodng san va
tai nguyén nudc; thu khac ngan sach c6 muc thu
dat cao so véi dyr toan 1an lugt 1a 135,9%; 121%
va 129,7%...

Véi udc két qua thu NSNN niam 2018, tng
thu NSNN 3 nim 2016-2018 dat trén 3,7 triu ty
ddng, ty 1& huy dong thu vao NSNN binh quén
dat 24,9% GDP, trong d6 thu tir thué, phi dat
21% GDP. Trong co cau thu ngén sach, thu ndi
dia chlém khoang 82% téng thu NSNN. Nhu
vay, cac chi tiéu thu NSNN ve co ban dam bao
muc tiéu dé ra tai Nghi quyét 25/2016/QH14
ngay 09/11/2016 vé K& hoach tai chinh 5 nam
quoc gla giai doan 2016-2020 trir chi tiéu co cdu
thu ndi dja trong tdng thu NSNN chua d¢am bao
so v&i muc tiéu 84%-85% téng thu NSNN.

C6 dugc két qua thu NSNN nim 2018 néu
trén c6 thé thiy rd 13 nho ¢6 cac yéu td sau: (i)
Kinh té vi m6 n dinh, lam phét dugc kiém soat
tét, tbc do tang trudng kinh té tich cuc!. Trong
d6, chi sb san xuét toan nganh céng nghiép (1IP)
trong 11 thang udc ting 10,1% so vdi cung ky
ndm 2017, trong d6 nganh ché bién, ché tao ting
12,2%; san xuit va phan phdi dién ting 9,6%;
cung cip nude va xir ly rac thai, nudc thai ting
6,3%; san xuét than cdc, san phim diu mo tinh
ché ting 63%; san _xuat kim loai ting 23,7%; san
Xuét thuéc, héa dugce va duge li¢u tang 22 3%,
san xult xe c6 dong co tang 16 3%, san xut
glay, san pham tir glay va san xuit giuong, tu,

1 T8¢ dé tdng trudng GDP trong 9 théng déu ndm 2018 Ia
6,98%, cao hon muc tiéu ké hoach dé ra & mirc 6,7%

ban, ghé cung tang 13,4%; dét tang 13%; san
xuit san phdm tr kim loai dic san (trr may
méc, thiét bi) ting 12 ,8%; san xuét trang phyc
ting 11,5%; san xuét san phim dién tir, may
tinh va san pham quang hoc ting 11,2%,...; (ii)
Vén dau tu tir NSNN 11 thang ting 12,8% so
véi cung ky, va von déu tu truc tlep nudc ngoai
ting 18,4% vé sé du 4n véi sd vbn thyc hién
tidng 3,1% so v&i cing ky; (iii) S6 doanh nghnep
thanh 14p mdi ting 4,5% vé luong va 9,1% veé s6
vbn ding ky so véi cung ky; (iv) Gia diu thé duy
tri &@ muc cao, gia diu tho binh quén 11 thang dat
74,5 USD/thing, ting 24,5 USD/thung so voi
gid xay dung du toan gop phan dua s6 thu tir dau
dat cao; (v) Kim ngach xuit khau, nhap khau 13n
lugt tang 14,4% va 12,4% so VOl cung ky; (v1)
Hé théng chinh sach thu NSNN 4n dinh tao diéu
kién thudn lgi cho doanh nghiép san xuit kinh
doanh ciing nhu tao thuan lgi cho co quan thu
trong trién khai cong tac quan ly thu NSNN; (vi)
Cong tac quan ly thu NSNN dugc ting cudng
trén co s& ddy manh quan ly ding ky, k¢ khai,
nop thué; ting cudng thanh tra, kiém tra thué;
chii trong kiém soat quan ly hoan thué gi4 tri gia
tdng va cong tac quan ly ng thué. Theo d6, trong
11 thang dau nam 2018, qua thanh tra, kiém tra
thué da tang thu khoang 14.700 ty ddng, giam
khiu trir 1.600 ty ddng, giam 15 25.000 ty ddng,
cudng ché thu dugc trén 28.100 ty dong, ...

Thik hai, quan 1y chi chit ché, tiét kiém, hiéu
qua

Thuc hién chinh sach tai khoa chit chg, hi¢u
qua nén ngay tir ddu nam céc bd, co quan trung
uong va dia phuong di td chic diéu hanh quan
ly chi NSNN trong pham vi du toan dugc giao,
dang ché d, chinh sach, khong ban hanh chinh
sach méi lam tang chi NSNN khi chua ¢6 ngudn
dam bao, thuc hién cét giam ti da, cong khai
cac khoan chi hdi nghi, hdi thao, khanh tiét,
cong tac khao sat nudc ngoai,... Viéc mua sim,
sir dung tai san nha nudc thyc hién dam bao
dang tiéu chuin, dinh mirc, ché d6 quy dinh,
dam bao tiét kiém. Dic biét 1a kién quyét cit
giam cac khoan chi thuong xuyén NSTW da
dugc giao trong dy toan dau nim nhung dén
30/6/2018 chua phan bd. Bén canh d6, cong tac
ra soat ché d6 chinh sach chi NSNN duoc ting
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cudng nhim dam bao tranh tring lip, ning cao
hi€u qua sir dung NSNN, cung vdi d6 la viéc
ting cudng kiém soat chi?, thanh tra tai chinh
ngin siach nhim phat hién, chin chinh va xir
Iy kip thdi céc sai pham,... Theo d6, tdng chi
NSNN 11 thang nim 2018 udc dat 79,5% du
toan, ting 7,8% so vdi clng ky, trong d6 chi dau
tu phat trién dat khoang 60% du toan, ting 6,7%
so cung ky; chi tra ng 13di dat 87,2% du toén,
tang 13,4% so cung ky, dam bao thanh toan diy
da, kip thoi nghia vu ng dén han theo cam két;
chi thuong xuyén dat 89,5% du toan, ting 4,3%
so cung k¥, ngan sach co ban dam bao ngudn luc
thuc hién ting luong tdi thidu cho cac dbi tuong
huong luong tir NSNN (tir 1,3 triéu ddng/thang
Ién 1,39 triéu ddng/thang) va ting luong huu,
tro cAp wu dii cho cac ddi tuong c6 céng thém
7% tur 01/7/2018. Nhin chung, NSNN dam bao
dép (mg ngudn luc thuc hién cac nhiém vu chi
NSNN, dam bao qudc phong, an ninh, thuc hién
tbt cac chinh sach an sinh xa hdi trén co s& dam
bao tinh chit ché, hiéu qua chi NSNN.

Udc ca niam tdng chi NSNN dat 102,6% du
toan, ting 6,9% so v&i nim 2017. Trong do, chi
thuong xuyén dat 101,3% du toan, ting 5,2%
so nim 2017; chi trd ng va vién trg dat du toan
dé ra, riéng chi dau tu phat trién, dic biét 1a gidi
ngén vbn dau tur xay dung co ban udc dat 88,2%
dur toan (trong d6 vén trong nudc dat 90% du
toan va von ngoai nudc dat 78% du toan).

Thir ba, can dbi ngan sach tich cuc, ng cong
dam béo trong ngudng dugc Qudc hdi cho phép

Nho ¢6 su phdi hop tich cuc giita cac b,
nganh trung uvong va dia phuong trong chi dao
va quyét liét trién khai thuc hién cac muc tiéu,
nhiém vu dé ra theo Chuong trinh hanh dong ctia
Chinh phu thuc hién Nghi quyét ciia Trung uong
vé cha truong, giai phap co cdu lai NSNN vé
quan ly ng cong dé dam bao nén tai chinh quéc
gia an toan, bén vimg, Nghi quyet ctia Quéc hoi
vé& K& hoach tai chinh 5 ndm quéc gia giai doan

2 Théng qua cbng tdc ki€ém sodt chi, Kho bac nha nuwdc da phét
hién trén 13 nghin khodn chi chua du tha tyc theo quy dinh,
yéu cdu b8 sung cdc tha tuc cén thiét va sé tién thyc tir chéi
thanh todn 34,4 ty ddng, d& tir chéi thanh todn trén 56,8 ty
ddng chi dau tu phdt trién do chd ddu tw dé nghj thanh todn
khéi lvgng phdt sinh chua dugc phé duyét, hojic hd so chua
dam bao tinh ddy di theo quy dinh.

2016-2020 va Nghi quyét cia Quéc hoi vé du
toan NSNN niam 2018, dic biét 1a chu trong ky
lut tai khod nén can ddi ngan sach trung wong
va céc cip chinh quyén dia phuong dugc dam
bao. Boi chi NSNN theo ding du toan 1a 204
nghin ty ddng, bang 3,7% GDP ké hoach® va
3,67% GDP udc thuc hién*.

Cung vdi viéc dam bao mirc bdi chi NSNN
ndm 2018 nhu trén, trong nim 2018 cong tic
quan ly ng cong ciling dd dugc chi trong thong
qua viéc tich cuc hoan thién cac van ban hudng
din Lut Quan ly no cong, thuc hién huy dong,
quan ly va sir dung von vay hiéu qua, dam bao
cac chi tiéu an toan vé& ng trong gi6i han Quéc
hoi cho phép. Theo d6, kéo dai ky han phat hanh
trai phiéu chinh pha huy dong nim 2018, cic
trai phiéu chinh phi huy déng c6 ky han tr 5
nim trd 1én, trong d6 trén 87% danh muc trai
phiéu chinh phii ¢6 ky han trén 10 nim, ky han
phat hanh binh quan dat 12,8 ndm, dua ky han
binh quan cia danh muc trai phiéu chinh phu
dén hét thang 11/2018 khoang 6,6 nim; giam
1ai sudt huy d6éng véi mirc 13i suit binh quan
1a 4,55%/mam, thip hon 1,43%/nim so véi lai
suit phat hanh binh quan nam 2017, gép phan
giam ganh nang trd ng 1ai cho NSNN. Theo d6
dén 26/11/2018, da huy dong dugc 148,7 nghin
ty dong trai phiéu chinh phu dap ing ngudn dé
bu dip bdi chi va tra ng goc tién vay cuia ngin
sach trung wong. Du kién dén hét nim 2018, du
ng cong khoang 61,4% GDP udc thuc hién, ng
chinh phu khoang 52, 1% GDP udc thyc hién va
du ng nudc ngoai quéc gia khoang 49,7% GDP
udc thyc hién, ddm bao cic ngudng cho phép
ctia Qudc hoi.

2. Nhitng vén dé dit ra

M3t la, tinh 6n dinh, bén vimg cia thu NSNN
con chua cao

Thir nhat, nhiéu khodn thu tir sén xudt kinh
doanh dat thcfp so du todn

Du bdo thu NSNN nam 2018 mic du dat va
vuot du todn dé ra nhung khi xem xét cu thé
két qua timg khoan thu, sac thué cho thay cac
khoan thu, séc thué tir hoat dong san xuit kinh
doanh mgc du ¢6 ting trudng so vdi cung ky

3 GDP ké hoach la 5.530 nghin ty dong.
4 GDP urgc thyre hién la 5.555 nghin ty dong.
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ndm truéc nhung chua dat du toan dé ra, dic
biét 1a cac khoan thu tir khu vuc doanh nghiép
nha nudce chi dat 97,1% du toan, thu tir khu vuc
doanh nghiép c6 vén diu tu nuéc ngoai dat
84,9% du todn, thu tir khu vuc kinh té ngoai
quéc doanh dat 97,8%. Cac khoan thu NSTW
dat thip, 11 thang m&i dat 88,8% du toén, trong
khi thu NSBP udc dat 97,1% du toan, ting
13,5% so v&i clung ky. S6 thu tir cb phan hoa
cac doanh nghiép nha nudc va thoai von nha
nudc tai doanh nghiép dat thép so va&i du toan.
S thu tir diu thd, thu tir hoat dong xut nhap
khiu va thu vién trg trong téng thu NSNN di
c¢6 xu hudng giam (tir 32,4% nam 2014 xudng
con 18,3% nam 2018) nhung vin chiém ty
trong tuong d6i trong tong thu ngan sach va phuy
thudc vao cac nguyén nhan bén ngoai nhu gia
déu thé, quy md xuét, nhap khiu, dic biét 14 san
xudt kinh doanh cta khu vuc FDI.

Thit hai, co cdu thu ngdn sdch con bat cdp

Trong co chu thu ngén sach, thu ngin sich
trung wong chit yéu ting thu nh& dau thé do yéu
td gia (wéc ca nam dat 72 USD/thung, ting 22
USD/thung so vdi gia xdy dung du toan) va san
luong (udc ting khoang 450 nghin tin). Thu
NSTW dat 100,8% so véi du toan, chiém ty
trong 44,7% téng thu NSNN, thip hon so véi
muc tiéu dit ra trong giai doan 2016-2018 tir
60-65%. Dbi véi thu ngan sich dia phuong mic
du vé téng thé 13 dat va vuot du toan nhung chu
yéu 1a céc khoan thu tir tién sir dung dit, hon thé
két qua thu ngan sach gitra cac dia phuong ciing
khong ddng déu, c6 22/57 dia phuong® du kién
khong dat du toan thu NSNN trén dia ban (ding
chiy ¢c6 TP HCM, TP Ha N¢i va tinh Vinh Phic
uée hut thu 2 nam lién tiép, nam 2017 dat 80,5%
va nam 2018 dat 88,8% du toan giao).

Ty trong thu ndi dia trong tong thu NSNN
mic di ¢6 xu hudng ting din nhung ty trong
nay ndm 2018 dat ty 1€ 82%, chua dam bao theo
muc tiéu d& ra tai K& hoach tai chinh 5 nam quéc
gia 2016-2020 1a ty trong thu ndi dia binh quan
khoang 84%-85% téng thu NSNN. Ngoai ra, ty
5 Thanh ph& HS Chi Minh 97%, Ha N§i 94,1%, Vinh Phic 88,8%,
Binh Duong 90,5%, Hai Phong 94%, HGi Duong 94%, Dong Nai
83%, Ba Rja - Viing Tau 97%,Lang Son 81,6%, Da Ndng 93,7%,

Thanh Hoéa 85,7%, Thdi Binh 81,7%, Qudng Tri 91%, Thira
Thién Hué 98%, Thdi Nguyén 97,7%, ...

1¢ huy dong tir thué, phi 20,7% GDP thap hon so
vdi muc tiéu de ra 21% GDP.

Thir ba, no thué con cao

Pén 31/8/2018 tdng sbé no thué con 16m,
khoang 82,8 nghin ty ddng, tang 13,3% so vdi
thoi didém 31/12/2017, trong d6 no thué dén 90
ngay va trén 90 ngay (c6 kha nang thu) khoang
48 nghin ty ddng, ting 15,2% va ng thué khéng
¢6 kha ning thu® khoang 34,8 nghin ty, ting
10,6%. Diéu nay dodi hoi Chinh phii c6 gidi phap
hiéu qua hon trong cong tac thu hdi va quan ly
no thué.

Thir tw, cong tdac quan ly thu hiéu qua chua
cao

Két qua kiém toan cho thdy, tinh trang pho
bién ké khai thué khong diy du; ngudn thu tir cd
tirc, loi nhuin cia cac doanh nghi€p nha nudc
con chua ndp kip thoi vao NSNN 516 ty dong;
tinh trang thit thu, chuyén gia con 1én. Viéc
quan ly thu tir quan ly tai san cong, tién sir dung
dét con c6 nhimg bét cép, nhét 1a giao dét thuc
hién du an chi yéu theo hinh thirc chi dinh nha
déu tu, khong qua ddu gia nén viéc xac dinh do
cac dia phuong lua chon tuy tién din dén nhiéu
han ché va 1am thit thoat NSNN, KTNN di kién
nghi ting thu, giam chi 3.856 ty ddng.

Thir ndm, hiéu qua quan ly sir dung von nha
nudc tai doanh nghiép con ton tai, yéu kém,
ngudn thu NSNN tir DNNN suy giam. Tién do
c¢d phén hoa, thoai vén, ban giao doanh nghiép
vé SCIC trong 11 thdng nim 2018 chim va kha
ning ca nim khé dat ké hoach dé ra. Diéu nay
lam anh hudng khong nhoé toi két qua thu NSNN
nam 2018 va nhirng ndm tiép theo néu khong c6
cic chi dao quyét 1iét thuc hién.

Hai la, vigc dy bdo va dy toan ngin sich con
gip nhiéu khé khin

Mic du du toan NSNN nim 2018 d3 duoc dyu
toan trén co s& du bao va cin cir vao cac nhiém
vu phét trién kinh t& - xd hoi va nhiém vy tai
chinh ngan sach dugc Qudc hoi thong qua tai ky
hop thang 10/2017 nhung trong qué trinh diéu
hanh nhing thang ddu nam 2018, Chinh phu con
phai trinh’ Uy ban thudng vu Quéc hoi bd sung

¢ Ngudi nép thué chét, mét tich, méat ndng luc hanh vi dén sy, lién
quan dén hinh sy, gidi thé, pha san, ngimg hoat déng...
7To trinh s6 10/TTr-CP ngdy 26/7/2018 cta Chinh phd.
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dur toan vén ngoai nudc nam 2018 1a 288,4 ty
ddng? va xem xét, quyét dinh phuong 4n phén
bd sir dung du toan chi thuong xuyén bb tri cho
cac linh vuc chi NSTW (chura giao diu nim) dé
thuc hién cac ché d6, chinh sach 9.017 ty ddng®.

Ba la, d6i mdi don vi sy nghiép cbng con
chim

Chinh phui ban hanh Nghi dinh s§ 16/2015/
ND-CP ngay 14/2/2015 v& co ché tu cha cia
don vi su nghiép cong ldp, trong d6 yéu ciu
cac Bo quan ly nganh, linh vuc cin clr cac quy
dinh tai Nghi dinh 16/2015/NP-CP dé xay dung
va trinh Chinh phu sira d6i, ban hanh cic Nghi
dinh vé co ché hoat dong va co ché tai chinh
cia don vi su nghiép cong 1ap & 8 linh vuc!®
song viéc trién khai thyc hién con rat cham. Sau
hon 3 ndm, Chinh phu méi ban hanh 2/8 Nghi
dinh  (Nghi dinh sb 54/2016/ND-CP vé co ché
tu chu cia tb chirc khoa hoc va cong nghé cong
1ap va Nghi dinh 141/2016/ND-CP vé co ché tu
cha cia don vi su nghi€p cong lap trong linh
vuc su nghiép kinh té va su nghiép khac), con
6/8 Nghi dinh chua dugc ban hanh. Hién nay,
m&i ¢6 linh vuc y té ban hanh khung gia dich
vu kham chira bénh; cac linh vuc khac van chua
trién khai. Ty 1€ cac don vi su nghiép cong 1ap
tur chu ca chi thudng xuyén va chi du tu dat ty
1é rat thip (khoang 0,2%) va khoang 2/3 s6 don
vi su nghiép cong lap van hoan toan phu thudc
vao NSNN!.

Bén la, phan bd va giao ké hoach vdn cham,
giai ngan vén diu tu céng thip

Viéc phan bd, giao vén ké hoach diu tu tir
NSNN con cham, s6 vdn trung han di giao giai

8 Céng vin s6 1166/BTC-NSNN ngdy 08/10/2018 cda B Tai
chinh.

9 7o trinh s6 10/TTr-CP ngdy 26/7/2018 cua Chinh pht (trong
da, chi s nghiép gido dyuc ddo tgo 5.930 ty ddng, chi khoa hoc
céng nghé 5 ty ddng, chi vin héa théng tin 63,4 ty dong, sy
nghiép phdt thanh, truyén hinh 28,6 ty ddng, sy nghiép TDTT
12,6 ty dong, chi sy nghiép dam béo xd héi 1.944 ty dong, sy
nghiép moi trwdng 426,7 ty dbng, chi quén Iy hanh chinh 581
ty déng, chi trg gid 25,9 ty ddng) va khéng duge chuyén ngudn
theo quy djnh 14.392,8 ty ddng.

10y t&: gido dyuc ddo tgo; day nghé; vin hda, thé thao vé du lich;
khoa hoc va cbng nghé; théng tin truyén théng va béo chi: sy
nghiép kinh té va sy nghiép khéc.

1 Bdo cdo s6 1122/BTC-NSNN ngay 02/10/2018 cua B Toi
chinh.

doan 2016-2018 1a 1,073 triéu ty ddng/2 triéu
ty ddng? (bing 53,7% ké hoach 2016-2020);
tinh dén 30/6/2018 s6 giai ngan chiém khoing
37,3% ké hoach trung han da giao. Dic biét la
Chuomg trinh muc tiéu xir 1y triét dé cac co so
0 nhlem moi truomg nghiém trong ty le glao
vbn chi dat 6,27% ké hoach®, Rleng ngudn von
TPCP chua phén bd 6.577,68 ty ddng!*, thuc té
mdi giao dugc 45,7%', din dén phai diéu chinh
ké hoach vén TPCP nam 2018 giira cac bd va dia
phuong. Bén canh d6, ké hoach vén trung han
giai doan 2016-2020 con s& v6n tir ngudn thu dé
lai cho dau tur cua mdt sb b, nganh nhung chua
dua vao can d6i NSNN 1a 44.792,7 ty ddng'®.
Tién d6 giai ngan chi diu tu phét trién con
chdm. Mac du Chinh phu da ban hanh cac nghi
quyét vé diy manh thanh toan, giai ngin vén

dau tu cong!” va giai ngan von dau tu xay dung

co ban nam 2018 d3 dat dugc mot sb két quatich
cuc hon so véi ndm 2017'® nhung murc gidi ngan
nhin chung con thip, cham, trong d6 nhiéu bo,
co quan trung uong va dia phuong c¢6 ty I€ gidi
ngan thap. Mit khic, udc thuc hién chi dau tu
phat trién dat thip din dén phai chuyén ngudn
sang nam 2019 16n (chiém khoang 11,8% so v&i
dy toan), néu tinh ca s6 bd sung tir ngudn ting
thu sir dung dat va x4 sb kién thiét ting khoang
13% so v&i du toan; riéng ngudn TPCP, ty 16 giai

12 BGo cdo s6 51/BC-BTC ngdy 28/8/2018 cua B¢ Tai chinh.

13 Bdo cdo 56 51/BC-BTC ngay 28/8/2018 cua Bé Tai chinh.

4 Ty trinh s6 340/TTr-CP ngdy 22/8/2018: Diéu chinh gidm vén
cua BY GTVT 1.494,68 ty ddng, B6 NN&PTNT 20 ty ddng, Qudng
Nam 363 ty déng, tinh Bng Nai 4.500 ty ddng dé b6 sung cho B
Quéc phong va 21 dja phuong 1.364,45 ty dong va didu chuyén
266,086 ty dbng dé bé sung cho cdc dy an ODA.

15 Bdo cdo s6 51/BC-BTC ngdy 28/8/2018 cua Bé Tai chinh.

18 T¢& trinh s8 08/TTr-CP ngdy 12/7/2018 cua Chinh phi: Chua
dua vdo cdn d6i NSNN déi voi ngudn vén déu tu xdy dung néi
nganh tir ngudn thu dé€ Igi cia 07 by, nganh: PHQGTPHCM,
BHXHVN, BTHVN, NHPT, Tap dodn déu khi, Téng cong ty thudc 16,
Hoc vién Chinh trj Quéc gia HCM.

7 Nghj quyét 60/NQ-CP ngay 08/7/2016 va Nghj quyét 70/
NQ-CP ngay 03/8/2017 vé nhi¥ng nhiém vy, gidi phép chi
yéu ddy nhanh tién d¢ thyc hién va gidi ngdn ké hoach vén
déu tw céng, Nghj quyét s6 18/NQ-CP ngay 08/3/2018 vé
phién hop Chinh phd thuédng ky théng 2/2018 da yéu cbu
cdc b, nganh, dja phuong quyét liét trong thyc hign céc gidi
phdp nhém téng cuwdng quén ly va ddy manh thanh todn, gidi
ngén vén dau tu cong.

18 Ndm 2017 gidi ngdn dat 83% dy todn (trong d6 vén trong
nudc 84,2% dy todn va vén ngodi nudc 1a 78,4% di todn).
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ngan giai doan 2016-2018 chi dat 22%. Viéc
giai ngan thip, nhét 1a vén TPCP dn dén lang
phi NSNN.

Ndm la, ng dong xay dung co ban chua dugc
giai quyét triét dé

Tbng sb no dong xdy dung co ban ciia 24 dia
phuong dugc co quan kiém toan kiém toan cho
thiy khoang trén 27 nghin ty déng, trong d6 mot
s6 dia phuong con ng dong xdy dung co ban
vé6i s6 luong 16n nhung chua dugc xir 1y, Dic
biét mot sé dia phuong vin con tinh trang dé
phat sinh ng dong xdy dung co ban sau ngay
31/12/2014 14 trén 1.800 ty ddng?.

3. Dinh hwéng chinh sich tai khoa 2019 va
giai phap

Dy todn NSNN nim 2019 di duge Qudc
hoi thong qua tai Nghi quyét s6 70/2018/QH14
ngay 09/11/2018. Trong d6, tdng s6 thu NSNN
1a 1.411,3 nghin ty ddng, téng sb chi NSNN
[4 1.633,3 nghin ty ddng, bdi chi NSNN 1a 222
nghin ty ddng, twong dwong 3,6% GDP gdm:
Bdi chi NSTW la 209,5 nghin ty ddng, tuong
duong 3,4% GDP; bdi chi NSDP la 12,5 nghin
ty ddng, twong duong 0,2% GDP. Téng mirc vay
ctia NSNN 14 425,2 nghin ty dbng.

Dé thuc hién tot nhiém vu thu, chi NSNN
niam 2019 di dugc Qudc hoi thdng qua, trong
thoi gian t&i can phai thuc hién dong bd cac giai
phép sau:

M0t la, tiép tuc tap trung hoan thién thé ché
vé quan ly thu, chi NSNN, quéan ly no cong
theo tinh thin Nghi quyét s 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 ctia B6 Chinh trj vé chi truong, giai
phap co ciu lai NSNN, quan ly ng cong dé dam
bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén vimg va
Nghi quyét sb 25/2016/QH14 ngay 09/11/2016
ctia Qubc hoi vé ké hoach tai chinh 5 nim quéc

 [ang Son 1.491 ty déng; Nam Bjnh 1.933 ty ddng; Ha Nam
8.312 ty ddng; Ha Tinh 1.193 ty ddng; Hai Duong 1.498 ty
ddng; Ninh Binh 7.932 ty ddng.

2 Bac Liéu 18,2 ty ddng; Nam Bjnh 77,2 ty dbng; Binh Bjnh
298,7 ty dong; Da Ndng 81,9 ty dong; Ha Tinh 96,3 ty dong;
Hdi Duong 6,4 ty déng; Hoa Binh 89,4 ty ddng; Ldo Cai 227,5
ty dong; Nghé An 188,2 ty dbng; Ninh Binh 9,1 ty dong; Ninh
Thuén 131,4 ty dbng; Qudng Ninh 119,3 ty ddng; Tuyén Quang
129,2 ty ddng; Dy dn thanh phén 1 (thudc Dy 6n dau tw ndng
cdp Qudc 1§ 50) ng dong XDCB 53,2 ty ddng; Dién Bién 118,5
ty dong; Kién Giang 248,9 ty déng.

gia giai doan 2016-2020 nhim huy dong, phéan
bd va sir dung c6 hi€u qua cac ngudn luc, trong
dé c6 nguon luc NSNN. Ngoai ra, can thuc hién
tbt cac glal phap vé tai chinh - NSNN néu tai
Nghi quyét 70/2018/QH14 ngay 09/11/2018 cua
Qudc hdi vé dy toan NSNN nam 2019. Chinh
phu sém ban hanh Nghl quyét vé nhitng nhi¢ém
vu, g1a1 phép chu yeu chi dao, diéu hanh thuc
hién ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi va dy
todn NSNN nim 2019 ngay tir dau nim; Chi thj
vé viéc tap trung chi dao, diéu hanh thyc hién
nhi¢ém vu tai chinh - NSNN nam 2019. Dong
thoi tnep tuc thuc hién céc giai phap vé cai thién
mdi truong kinh doanh, néng cao ndng lyc canh
tranh quéc gia dinh hudng dén nim 2020. Ngoai
ra, can tiép tuc thuc hién cic giai phap néu tai
Nghi quyét s6 70/NQ-CP ngay 03/08/2017 cta
Chinh phu vé nhing nhi¢ém vy, giai phap day
nhanh tlen d6 giai ngan vén dau tu céng, Nghi
quyét s 35/NQ-CP ngay 16/05/2016 cua Chinh
phit v& hd trg va phat trién doanh nghiép dén
nim 2020. Trong d6 cha trong vao cac giai
phap, nhiém vy nhim thdo g& khé khin cho
doanh nghiép, tao thuan lgi cho doanh nghiép
san xuit, kinh doanh.

Hai la, cin ting cudng ning luc, chi dong
phan tich, du béo, theo ddi sat dién bién tinh
hinh qudc té, trong nudc dé c6 dbi sach phi
hop va kip thdi phdi hop hiéu qua chinh sach
tai khéa va chinh séch tién t¢ nhim bao dam dn
dinh kinh té vi m, kiém soat lam phat, thic diy
ting trudng kinh té, h3 trg phat trién thi trudng.
Thyc hién diéu chinh gi4 dich vu cong theo 1§
trinh phu hop, tranh tic dong bt loi dén chi sb
gié ti€u dung.

Ba la, tiép tuc cai thién mai truong dau tu
kinh doanh, tao didu kién thuin loi, hd trg cic
doanh nghiép thudc cac thanh phén kinh té ciing
canh tranh binh déng va phat trién, nham thic
day ting trudng cao va bén vimng; tao nguon thu
ngan séch O on dinh, vimg chic. Trong diéu hanh
thu NSNN cén tao su phdi hop dbng b giira cac
co quan trong thuc hién quan Iy thu NSNN; ting
cudng cdng téc thanh tra, kiém tra thué, quan Iy
chit ch& hoan thué; diy manh thuc hién céc bién
phép chdng thit thu, chéng chuyén gia, buén
lau, gian 14n thuong mai; tip trung xir Iy thu hdi
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no dong thué va don déc thu hdi cac khoan phai
thu theo két luén cia co quan cé thim quyén.

Bén la, tiép tuc thuc hién nhét quan nguyén
tic quan ly gia theo co ché thi truong, day manh
thuc hién 16 trinh gia thi trudng c6 sy diéu tiét
ctia nha nudc dbi voi hang héa quan trong..

Nim la, cin tiép tuc ra soat lai cac ndi dung
chi va cac khoan chi thudng xuyén, ning cao
hiéu qua chi diu tu d& ngudn lyc NSNN duge
phan bd va sir dung hiéu qua. Trong diéu hanh
quén Iy chi NSNN cén dam bao ting cudng kiém
soat chit ché& cac khoan chi, han ché ung trudc
dy toan va chi chuyén ngudn; cha déng ra soat,
sip xép cac khoan chi theo thir tu uu tién; ddy
manh viéc m& rong khoan xe 6 td cong dam bao
tiét kiém, hiéu qua,... Trong nam 2019, Qudc
hoi, Chinh phii can phai giao hét s& vén dau tu
tir NSNN va TPCP phén bd cho cac bd, nganh,
dia phuong theo cac dy 4n mdt 1an dé 1am cin cir
trién khai thuc hién. Vé phia cac by, nganh, dia
phuong cin ra soat cac vudng méc trong co ché
chinh sach dé tao thuén loi trong giai ngin cac
ngudn vbn diu tu ciling nhu ting cudng chi dao
cac don vi truc thude, cac cha diu tu chi dong
trién khai thyc hién ké hoach va hoan thién céc
thu tuc dé thanh toan vén. Tang cudong ky luat
tai khoa, ddy manh cai cach hanh chinh, thuc
hanh tiét kiém, chéng ling phi.

Sdu la, tiép tuc ddy manh di méi hé thong
td chirc va quan ly, ning cao chét lugng hiéu
qua hoat dong don vi su nghiép cong 1ap theo
tinh than Nghi quyét 19-NQ/TW ctia Hdi nghi
14n thir sdu Ban Chép hanh TW Pang khéa XII
clng véi viéc dbi méi sip xép td chic by may hé
théng chinh trj tinh gon, hiéu qua theo tinh thin
Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 25/10/2017; day
manh x3 héi héa dich vu cong, thu hat ngu<“)n
luc ddu tu tu nhan, ning cao chét lugng cung
c4p dich vu cong. Thuc hién co ché quan ly nhu
doanh nghiép dbi vé6i don vi sy nghiép cong
1ap c6 du diéu kién; cb phan héa cic don vi sy
nghiép cong c6 du diéu kién, trir cdc bénh vién,
truong hoc; giai thé don vi su nghiép cong lap
hoat dong kém hiéu qua. Tinh ding, tinh da chi
phi hop 1y vao gia céc dich vu cbng thiét yéu,
thuc hién diéu chinh gia céc loai dich vu cong
theo co ché thi trudng; chuyén tir co ché cip

phat sang dat hang, tir giao kinh phl theo diu
vao sang theo sb lugng, chat lugng - dau ra, tir ho
trg cho céc don vi cung cip sang hd trg truc tiép
cho cac dbi tugng thu hudng.

Bdy la, ting cuong quan ly, sir dung hiéu
qua von vay, chi vay trong kha ning tra ng;
kiém soat chat khoan vay cua chinh quyén dia
phuong, doanh nghiép nha nudc. Thuc hién
ddng bo cac giai phap quan ly ng cong, nhit 1a
quan ly sir dung c6 hi€u qua vbn vay, quan ly
tdt no trung han va quy tich liiy tra ng, quéan ly
va xur ly kip thdi rui ro, tiép tuc co clu lai cac
khoan vay; ting cudng quan ly cac khoan vay
mdi, khoan vay cé bao lanh cua Chinh phu theo
huéng siét chat diéu kién cdp bao lanh, khéng
mo rong dién...

Tai li¢u tham khao:
Bdo cdo NSNN hang tha'ng ndm 2018.

Bdo cdo cua Chinh phu vé  tinh hinh kinh 1é - xd héi ndm
2018 va ké hoach phat trién kinh té - xd héi ndm 2019.

. Bdo cdo cua Chinh phu vé ddnh gid giita ky thuc hién
Ké hoach dau tw cong trung han giai dogn 2016-2020
Bdo cdo sé6 51/BC-BTC ngay 28/8/2018 cia B6 Tai
chinh.

T trinh 56 340/TTr-CP ngay 22/8/2018: Diéu chinh
giam von cua By GTVT 1.494,68 ty dong, Bg NN&PTNT
201y dong, Quang Nam 363 ty dong, tinh Dong Nai 4.500
ty dong dé bo sung cho B¢ Quoc phong va 21 dia phuong
1.364,45 ty dong va diéu chuyén 266,086 ty dong dé bé
sung cho cdc dw dn ODA.

Béo cdo sé 51/BC-BTC ngay 28/8/2018 cua By Tai
chinh.

T¢ trinh s6 08/TTr-CP ngay 12/7/2018 cua Chinh phi:
Chua dwa vao cin doi NSNN déi voi nguon vén ddu tw
xdy dung ndi nganh tir nguon thu d@é lai cia 07 bg, nganh:
DHQGTPHCM, BHXHVN, DTHVN, NHPT, Tdp doan dau
khi, Tong céng ty thuéc ld, Hoc vién Chinh tri Quéc gia
HCM.

Nghi quyet 60/NQ-CP ngay 08/7/2016 va Nghp quyét
70/NQ—CP ngay 03/8/2017 vé nhitng nhiém vu, giai phdp
chu yéu ddy nhanh tién d¢ thuc hién va giai ngan ké hoach
von ddu te cong, Nghi quyét s6 18/NQ-CP ngay 08/3/2018
ve phten hop Chinh phu thuong ky thing 2/2018 da yéu
cdu cdc b, nganh, dia phuang quyet ligt trong thuc hién
cdc gidi phap nham tang cucng quan ly va ddy manh thanh
todn, giGi ngdn von ddu tw céng.

Bdo cdo sé 1122/BTC - NSNN ngay 02/10/2018 cia Bé
Tai chinh.

Bdo cdo sé 51/BC-BTC ngay 28/8/2018 ciua B¢ Tai
chinh.
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