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pEN cudc SONG

QUY HOACH TONG THE QUOC GIA:

Co héi dé phat trién bén viing thanh

hién thuc

> THS.KTS PHAM HOANG PHUONG*

Mét trong nhiing néi dung quan trong can dugc dé cap va lam ré trong cac noi dung
quy hoach nay chinh a phat trién bén ving va ting pho vai bién déi khi hau, thién tai
va nudc bién dang. Bai bao khoa hoc nay sé lam ré mot s6 noi dung can dugc trién
khai, lam ré vé phat trién bén viing va ting phd/thich ung vai thien tai va bién déi khi
hau trong quy hoach téng thé quéc gia sé dugdc trién khai tai day.

rong thai gian qua, Nghi quyét 143/NQ-CP vé “Phé

duyét nhiém vu lap quy hoach t6ng thé quéc gia thai

ky 2021 - 2030, tam nhin dén nan 2050” da dugc Thu

tuéng Chinh phi phé duyét thang 10/2020, dugc
xem la mot dau méc va co hoi I6n goép phan dinh hinh su
phat trién Viét Nam trong giai doan t&i. Muc tiéu téng quat
cta xay dung quy hoach téng thé qudc gia la kién tao mét
mo hinh phan bé khéng gian phat trién quéc gia hiéu qua,
bén vitng, hinh thanh dugc cac viing kinh té dong luc, cac
trung tdm kinh té, d6 thi chién lugc, mang luéi két cau ha
tang dong bo, hién dai, két néi giltta cac vung, gilra thanh thi
va néng thén, tao diéu kién cho tang trudng kinh té cao, thuc
day thuc hién muc tiéu dén ndm 2030 Viét Nam la nudc dang
phat trién c6 cong nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao;
dén nadm 2050 Viét Nam trd thanh nudc phat trién, thu nhap
cao, xa hoi cong bang, dan chd, van minh. Tuy nhién, do day
la ki€u d6 an mdi, 1an dau tién dugc trién khai, véi pham vi
rong toan bé lanh thé quéc gia, va nhiém vu rat réng, cé tinh
chuyén mén va lién nganh rat dac thu nén viéc trién khai lap
vu Quy hoach t6ng thé quéc gia thai ky 2021 - 2030, tdm nhin
2050 can dugc trién khai déng bo va hiéu qua, ddm bao tinh
bdo phu téng quét cling nhu miic do chi tiét vai tiing khu vuc
dac thu. Mot trong nhitng néi dung quan trong can dugc dé
cap valamré trong cac néi dung quy hoach nay chinh la phat
trién bén viing va ting pho véi bién ddi khi hau, thién tai va
nudc bién dang. Bai bao khoa hoc nay sé lam ré mot s6 noi
dung can dugc trién khai, lam ré vé phat trién bén viing va
ting phé/thich ting véi thién tai va bién d6i khi hau trong quy
hoach t6ng thé qudc gia sé dugc trién khai tdi day.

O Vién Kién triic Quoc gia, B6 Xdy dung
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QUY HOACH PHAT TRIEN BEN VUNG

Theo nhiém vu da dugc Tha tuéng Chinh phl phé duyét,
mot trong nhitng quan diém va nguyén tic chinh lap quy
hoach t8ng thé quéc gia la “Dam bao hai hoa gita phat trién
kinh t& v&i 6n dinh xa hoi, bado vé maéi trudng, ddm bao quéc
phong an ninh, tdng cudng kha nang chéng chiu va thich
Ung bién déi khi hau - phong chéng thién tai, khai thac st
dung hiéu qua hop ly tai nguyén thién nhién, bao tén va phat
huy cac gia tri di san van hoa va thién nhién”,

Theo TS.KTS Trinh HOong Viét - Phé vién trudng Vién Kién
trdc Quéc gia: “Viéc quy hoach phét trién bén viing la su can
bang clia 3 yéu té c6t 16i “Xa hoi - Kinh té - Méi trudng” trong
do hé théng céc gia tri kién tric canh quan, méi trudng can
dugc xem la nhiing tru cot then chét”. & cap d6 cao nhat, muc
tiéu phat trién bén viing c6 thé dugc tém tét la co s& dap Ung
nhu cau cta hién tai ma khéng lam anh hudng dén kha nang
dap ing nhu cau cta cac thé hé tuong lai. Tuy nhién, do ham
chua nhiéu bién s6 thay déi theo thai gian va khéng gian nén
c6 thé thay day la mot van dé rat phuc tap.

Muc tiéu kinh té: Phat trién bén viing gitp xay dung mot
nén kinh té€, bang cach dam bao c6 du dat véi cac loai phu
hop trong dung nai va vao ding thoi diém dé hé trg ting
trudng, d6i mdi va cai tién nang suat; va bang cach xac dinh
va diéu phai viéc cung cap co s& ha tang;

Muc tiéu xa héi: Thic ddy cac phuc Igi ctia cong déng
dé cong déng phat trién bén viing, thong qua cac giai phap
quy hoach b6 tri cung cdp du s6 lugng nha & theo cac pham
vi nha & theo ban kinh s&r dung phu hgp véi nhu cau hién tai
va tuong lai; va bang cach thac ddy dugc thiét ké t6t, nhiing
dia diém dep va an toan, véi cac dich vu dé tiép can va khéng



Khéng gian ven bién TP Nha Trang cdn dwoc xem xét tdi cdu triic dé phat trién bén viing va ieng phd/ thich ieng véi thién tai va
bién doi khi héu.

gian m& phan anh nhu cau hién tai va tuong lai va hé trg stc
khoe, xa hoi va van héa clia cong déng.

Muc tiéu méi trudng: Quy hoach d€ bao vé va nang cao
moi trudng tu nhién, moi trudng séng cla cu dan dé thi va
néng thon cing nhu moéi trudng van héda - lich st. N6éi dung
nay bao gom cac quy hoach st dung dat hiéu qua, bao ton -
tang cudng - cdi thién da dang sinh hoc, s&f dung tai nguyén
thién nhién mét cach than trong, gidm thiéu chat thai va
6 nhiém, va gidm thi€u va thich ung véi bién déi khi hau,
chuyén d&i sang nén kinh té quéc gia cac-bon thap.

Céc ké hoach va dinh hudng trong Quy hoach t6ng thé
quéc gia déu mang ndi ham vé phat trién bén viing. Cu thé:

Tat ca cac quy hoach/ ké hoach phai thic ddy mot mo
hinh phat trién bén viing dap Uing nhu cau phat trién & cac
cap d6 qudc gia, vung, khu vuc/ dia phuong. Quy hoach diéu
chinh tang trudng va co s& ha tang, cai thién moi trudng;
thich Ung va gidm thiéu cac tac dong bién déi khi hau (bao
gom ca viéc sir dung hiéu qua dat dai & cac khu vuc d6 thi
ctng nhu qua trinh d6 thi héa khu vuc ndng thén). Cac chinh
sach chién lugc t6i thiéu phai dinh huéng dugc mét cach
khéach quan cac nhu cau vé nha & va cadc muc dich s dung
khéac clia ngusi dan, cling nhu cac nhu cau trong cac khu
vuc lan can, ngoai tri cac khu vuc bao ton hodc cé cac gia
tri dac biét can dugc xem xét han ché quy mo, loai hinh hoac
su phan bé t8ng thé cla su phat trién trong khu quy hoach.
Céc khu vuc ngoai trif bao gém céac dia diém sinh canh, cac
dia diém c6 dic diém dic biét vé tu nhién da dugc khoanh
vung; hé théng céc vanh dai xanh, khong gian xanh cap dia
phuang, khu vuc cé vé dep tu nhién néi bat, Vudn quéc gia
hodac cac khu vyc di san vé sinh canh va méi trudng séng

khéng thé thay thé, cac khu vuc di san da dugc liét ké (khao
¢6 hoc, van hoa, kién truc).

Bat ky gidi phap nao du mang lai lgi ich vugt troi vé kinh
té thi tac dong bat loi cling van phai dugc danh gia dua trén
cac danh gia tac dong téng thé cing nhu véi tiing khu vuc
dia phuong cu thé.

Quy hoach téng thé quéc gia can tich hgp va xay dung
céc kich ban phat trién bén viing, trong dé da cap nhat day
dd cac di kién va nguén luc dau vao va muc tiéu phat trién
& céac cap do qudc gia, ving, va tiing dia phuong. Dac biét
guan tam dén su anh hudng tac dong qua lai clia lién ving,
lién khu vuc, va lién dia phuong. Trong qua trién khai sau quy
hoach, cac tén tai vudng méac gitta dinh hudng quy hoach va
hién trang thuc té van tiép tuc dugc cap nhat va phan quyén
cu thé theo tliing cap dé xu ly kip thdi, dac biét la cac xung
dot vé quy hoach sir dung dat va nha & tai cac vung lan can
va giadp ranh gilra 2 vung/ khu vuyc dac thu.

QUY HOACH UNG PHO VGI CAC THACH THUC VE
BIEN POI KHi HAU, THIEN TAI LU LUT VA NUGC BIEN
DANG

Viét Nam vai dac thu 1a mét quéc gia bién - nhiét ddi véi
dudng b bién dai hon 3.200 km, nén c6 thé dugc xem la
mét trong nhing quéc gia Pong Nam A chiu dnh hudng 16n
clia thién tai va bién déi khi hau. Do vay, quy hoach téng thé
quéc gia can xem xét va giai quyét tét viéc ing phé ¢ hiéu
qud céc thach thic ca bién déi khi hau, thién tai va nudc
bién dang. Piéu nay khéng chi gitp Viét Nam huéng téi su
phat trién bén viing ma con la ca s& dé thuc day chat lugng
cudc séng an toan/ thinh vugng cho nguai dan.
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TU CHINH SACH DEN CUOC SONG

Ngdp lut va thién tai tai khu viec cac tinh mién Trung.

Dé lam dugc vay, quy hoach téng thé quéc gia can dat
dugc muc tiéu hé trg qua trinh chuyén déi sang mot tuong
lai cdc-bon thap trong bdi cdnh bién déi khi hau, cé tinh
dén rai ro 10 lut va bién d6i khu vuc ven bién do nudc bién
dang. Cac ndi dung quy hoach huéng t&i dinh hinh cac dia
diém theo cach gép phan gidm triét dé lugng khi phat thai
nha kinh, gidm thiéu tinh dé bi tén thuong va cai thién kha
nang phuc héi ctia cac khu vuc chiu dnh hudng thién tai,
bao lut. Dac biét la khuyén khich téi st dung cac nguén
luc bao gém cé viéc chuyén ddi cdng ning va giai phap
st dung cac tda nha hién cé, ap dung cac giai phap kién
trdc xanh - bén virng uu tién nang lugng tai tao va cac-bon
thép, cling nhu phat trién hé théng co s& ha tang phu hop.

Vé ing phé va thich iing véi bién déi khi hédu: Cac ké
hoach nén cé cach ti€p can cht déng dé giam thiéu va thich
ing V& bién d6i khi hau, cé tinh dén cac tac ddng lau dai ddi
Vdi rdi ro dén tu thién tai, 1G lut, bién d&i khu vuc ven bién do
nudc bién dang cling nhu céac gidi phap déng bd vé cung cap
nudc, bdo tén va phat trién da dang sinh hoc va canh quan,
han ché tinh trang gia tang nhiét dé khi hau.

Giai phap quy hoach véi cac chinh sach di kem thich
hop dam bao kha niang phuc héi trong tuang lai cla cac
cdng déng va co sé ha tang trudc cac tac dong cla bién
d8i khi hau, nhu cung cap khéng gian dém bao vé khu vuc
dinh cu, canh tdc hoac tranh trd va tai dinh cu trong tuong
lai d8i v&i cac khu vuc dé bi tén thuang.

Cac khu vuc méi phat trién can dugc quy hoach dam
bdo han ché kha niang dé bi tén thuang ddi vdi cac tac
déng do thién tai va bién d8i khi hau gay ra. Véi cac trudng
hop bat kha khang, can ting dung déng bé cac giai phap
thich ing phu hgp, bao gdom quy hoach hé théng ha tang
ing phd vdi thién tai, t8 chic hé théng cong trinh nha
3, cong trinh cong cong... theo cac tiéu chi xanh va bén
viing, c6 kha nang chéng chiu thién tai da dugc quy dinh
rat rd nét trong hé théng cac tiéu chudn/ quy chudn nganh
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Xay dung.

Hudng téi thic ddy st dung nang lugng tai tao va
phat thai cac-bon thap, quy hoach téng thé quéc gia can
cung cap mdt chién lugc tich cuc cho viéc san xuat nhirng
nguén nang lugng tai tao va phan phéi nang lugng téi cac
khu vuc sinh hoat san xuét, t8i da hoa tiém nang phat trién
phu hgp, dong thai dam bao rang cac tac dong bat lgi la
dugc giai quyét mot cach thoa dang (bao gobm ca céc tac
dong vé méi trudng, an toan st dung ciing nhu canh quan
va thi giac). Péng thai, quy hoach cling xem xét, xac dinh
ré cac khu vuc thich hgp cho nang lugng tdi tao va phat
thai cac-bon thap, t6 chirc déng bo hé théng co s& ha tang
hé trg, dé bién trd thanh mot trong nhitng déng luc then
chét trong phat trién viing va dia phuong.

Xac dinh cac co hoi phat trién dé thu hat nguédn cung
cap nang lugng ti hé théng cung cdp nang lugng cac-
bon théap, nang lugng tai tao thanh cac khu vuc tap trung
hodc phi tap trung, bén trong khu vuc xac dinh cling nhu
lién vung, két noi dé dang gitta ngudi tiéu cung va nha
cung cap nhiét tiém nang. Quy hoach cling tinh dén cac
dac diém cu thé vé hinh thai dat, b8 cuc, dinh huéng xay
dung, quan thé va cadnh quan dé gidm thiéu viéc tiéu thu
nang lugng. VGi cac du an dau tu xay dung khu vuc san
xuat nang lugng tai tao, quy hoach kién quyét ngan chan
su phat trién tran lan thi€u kiém soat nhu hién nay, han
ché su phat trién manh mun, thiéu déng bo dan dén pha
v6 téng thé, kién quyét loai bd va cit gidm cac du an ¢o
muc d6 hiéu qua thap va anh hudng tac déng tiéu cuc dén
moi trudng/ canh quan.

Vé irng phé véi thién tai, i lut: Quy hoach can du bao
va hoach dinh ré cac khu vuc c6 nguy co cao vé thién tai,
10 lut theo cac cap d6 quéc gia/ vung/ dia phuong va cac
giai doan cu thé, ciing nhu ¢é cac dinh huéng quy hoach
han ché su phat trién d6 thi tai cac vi tri ¢ nguy co cao (6
hién tai va ca trong tuong lai). Vi cac truding hgp bat kha



Quy hoach phdt trién bén viing.

khéng, can quan tdm quy hoach va té chiic déng bo céac
gidi phap cong trinh va phi cong trinh dé gia tang dé an
toan, tinh bén virng chéng chiu thién tai. Véi cac khu vuc
ngap lut, hoach dinh ré cac khu vuc hanh lang thoat I,
vung dém trir nudc dé gia tang kha nang Ung pho kip thai
cho khu vuc dan cu.

Tan dung cac uu thé clia cac khu vuc phat trién mai véi
céc tiéu chi xanh va phat trién hé théng ha tang déng bo
giup han ché co hiéu qua cac nguyén nhan va tac dong cla
10 lut, (s dung t6i da cac giai phap ky thuat quan Iy IG lut nhu
mot phan cla cach tiép can téng hgp dé quan Iy rdi ro).

V6i cac khu vuc dan cu/ san xuat hién hiu c6 nhiéu
nguy co chiu anh hudng tiéu cuc I6n clia ngap lut va bién
dé&i khi hau, quy hoach can hoach dinh ré nhiing yéu cau
di d&i dé phat trién, bao gém ca nha & va céng trinh céng
cdng, san xudt kinh doanh dén céac dia diém bén viing
hon. Uu tién cac khu vuc cé mic anh huéng thap dat dugc
cac tiéu chi: cung cap caclgiich bén viing réng rai hon cho
céng dong du c6 mét chat nguy ca co 1a lut hang nam, su
an toan danh cho cong déng dan cu trong sinh hoat va san
xudat tinh theo cac giai doan lau dai.

Vé nudc bién ddng va su bién déi cia khu vuc dia
hinh ven bién: Quy hoach t6ng thé quéc gia can di kem
vGi cac ké& hoach phét trién vung bién ddo quéc gia. Quy
hoach can xem xét va xay dung dinh huéng quan ly téng
hgop vung ven bién, trong d6 phan cap chic nang rd gila
gira Trung uong va dia phuang, chu trong hoach dinh cac
khu vuc ranh gi6i dat lién/ bién, dé dam bao su phu hgp
chung theo giai doan bién d&i clia cac khu vuc ven bién.

Quy hoach t6ng thé quéc gia hoach thiét 1ap cac “Khu
vuc quan ly thay d&i ven bién” ¢6 tinh dén cac khu vuc I6n
nhu luu vuc séng, luu vuc cra bién véi cac dinh hudng quy
hoach han ché cac tdc dong phat trién khu dan cu/ san
xudt tai cac khu vuc ven bién quan trong déi véi vung sinh
thai, hodc khu vuc dé bi tén thuong, ciing nhu khéng lam

tram trong thém cac tac dong bién déi déi véi vung ven
bién. Duy tri ddc diém cla b bién con hoang s tu nhién,
hoach dinh cach ti€p can va khai thac tién nang cla cac
khu vuc nay theo cac cach bén viing. Gidm thiéu tac dong
va duy tri gia tang su da dang sinh hoc, bao gom thiét lap
cac mang lugi sinh thai nhat quan c6 kha nang chéng chiu
tét hon vai hién tai va nhing ap luc trong tuong lai. Ngan
can sy tan pha va xay dung mdi va cac anh hudng bat lgi
gay 6 nhiém dat, khong khi, nudc hoac tiéng én hoac bién
déi vé dat dai. Quy hoach dé quan Iy khac phuc va giam
thiéu tinh trang hoang tan, xuéng cap, vé chd.

Véi tiing khu vuc ven bién cu thé khac, quy hoach can
hoach dinh ré cac phuong thiuc phéat trién mdéi phu hop
cling nhu xay dung phuong an tng phd c6 hiéu qua hoac
di d&i dan cu theo cac giai doan khac nhau dé dap Ung su
phét trién bén virng va an toan cho ngudi dan.

C6 gidi phap quy hoach khoanh ving dé bao tén ciing
nhu phuc héi cac khu vuc sinh cadnh tu nhién. Bdo vé va
tédn tao cdnh quan c6 gia tri, cac dia diém da dang sinh hoc
hoac dia chat gia tri va tai nguyén dat (theo cach tucong
xung vdi tinh trang luat dinh ctia chung hodc chat luong
xac dinh trong ké hoach phat trién). Nhan dién cac tiém
nang noi tai ca khu vuc nong thon, méi trudng tu nhién
trong phét trién kinh té va céac lgi ich khac.
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