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Tang cuong quan ly nha nudc vé cap nudc
dé thi trén dia ban tinh Binh Thuan
trong diéu kién bién déi khi hau

> TS.KTS CHAU THANH HUNG*

Hoat dong cap nudc dé thi (CNDT) co vai tro dac biet quan trong trong qua trinh phat
trién kinh - té xa hoi va dai séng ctia cu dan dé thi. Tang cudng quan ly nha nudc trong
hoat dong CNDT nham dam bao tri lugng, chat lugng nudc cung cap cho cac do thi
trong diéu kién bién déi khi hau la nhiem vu cap thiét.

1.DAT VAN DPE

Binh Thuan 14 tinh ven bién duyén hai cuc Nam Trung bo
chiu &nh hudng ndng né cla bién d6i khi hau (BBKH). Trong
nhing nam gan day, do anh hudng ctia BDKH, thién tai lG lut,
han han xay ra trén dia ban tinh Binh Thuan vdi tang suat va
cudng do6 ngay cang gia tang lam thiét hai nghiém trong vé
ngudi va tai san udc tinh hang nghin ty dong.

Hé théng cap nuéc dé thi (HTCNDT) tinh Binh Thuan dang
chiu su'tac ddng nang né ctia BDKH, anh hudng clia bao, ap thap
nhiét dai cac hinh thé thoi tiét gdy mua Ién trén dién réng lam
ngap lut trén cac luu vuc séng I6n clia tinh nhu séng La Nga, séng
CaTy, song Phan, sdng Dinh, sdng Luy...Mua Ién, 10 quét phéd huy
cac cong trinh/hé théng cap nudc tap trung tai cac do thi. Nusc
G lam sat 16 b séng & nhiéu noi, cuén theo va hoa tan nhiéu loai
chat ban 1am dnh hudng dén chat lugng nguédn nudc. Khéng chi
G lut, BDKH con gay ra han han nghiém trong tai mot s6 vang ven
bién thudc xa Hda Thang, Hoa Phu clia cac huyén Tuy Phong, Bic
Binh va xa Tan Thang, huyén Ham Tan. Tinh trang khé han kéo
dai lam suy gidm nghiém trong ngudn nuGc mét tai cac hé chia,
khién cho cudc séng ngudi dan vo cling khé khan vi thiéu nudc
sinh hoat va san xuat. Ngudi dan phai khoan giéng dé st dung
nguén nudc dudi dat, tuy nhién ngudn nuGc mat tai cac khu vuc
nay dang c6 nguy ca nhiém man cao do nudc bién xam nhap.

Bén canh HTCNDT chua dép (ing yéu cau cap nudc thi cdng
tac quan ly cap nudc do thi (QLCNDT) tinh Binh Thuan con nhiéu
bat cap, chua dap Ung yéu cau thuc t€ déng thdi chua co giai
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phap dé chi déng tng pho vdéi véi BDKH ngay mét gia tang. C6
nhiéu nguyén nhan anh hudng, lam han ché c6ng tac QLCNDT
nhu: Hé théng phap luat trong linh vuc CNDT cua Viét Nam va
tinh Binh Thuén chua hoan thién, con nhiéu ndi dung lién quan
dén viéc quan ly, khai thac st dung va bao vé nguén nudc van
chua dugc hudng dan dé thuc hién; Co ciu té chiic bd may quan
ly chua pht hgp, con nhiéu chdng chéo trong chiic nang, nhiém
vy; chua xdy dung co ché hgp ly dé thuc hién; Nang luc ctia can bd
quan ly con nhiéu han ché, chua dap ting yéu cau thuc té...

DE (ing phd va gidm nhe nhiing tac dong tiéu cuc gay nén
do BDKH dang tac dong dén HTCNDT tinh Binh Thuén, nhat 1a
nhirng khu vuc dé bi tén thuong, viéc nghién ctiu, dé xuat mot
s6 gidi phap tang cudng quan ly nha nudc (QLNN) vé CNDT
la hét suc cdn thiét nhdam nang cao hiéu luc, hiéu qua quan
ly hoat déng CNDT trén dia ban. Bong thdi gitip cho cac nha
chuyén mén, cac co QLNN c6 cach nhin day du, chinh xac hon
vé thuc trang cong tédc QLCNDT dé kién toan bd may, nang cao
nang luc quan ly trong thdi gian tGi dugc tét hon.

2. VAI TRO CUA NUGC VA HOAT DONG CAP NUGC
PO THI

Nudc c6 vai tro dac biét quan trong déi v6i con ngudi
hay bat ky sinh vat s6ng nao trén trai dat. Pay la mét trong
nh{ng nguoén tai nguyén vé cung quy gia nhung khéng phai
la vé tan. Nudc 1a mot phan tat yéu clia cudc séng va su phat
trién cia xa hoi loai ngudi; vira la méi trudng, nhung né ciing
chinh la nguén séng. Nudc vita mang theo vé van Igi ich cho



Hinh 1: H6 chira nwée Ba Bau - Binh Thudn tro ddy.

stic khoé nhung ciing chinh la dau vao, la nguyén liéu trong
cac hoat déng san suat, cdng nghiép, nong nghiép. N6i mot
cach dé hiéu, néu trai dat khong cé nudc sé khong thé ton
tai dugc.

Nudc khong chi la yéu t6 sinh thai, nudc con giup hinh
thanh cac cdng déng. Trong lich sti, cac thanh phé phat trién
manh hau nhu déu cé vi tri gan nguén nudc (séng, hé...).
Nudc 1a mdt ngudn tai nguyén quy gia dé phat trién dé thi:
tUr nudc sinh hoat, dén trong trot, giao théng, thuong mai,
va la mot phan clia canh quan. Tuy nhién, vi nudc thudng bi
coi la yéu t6 hién nhién va bi gat di tdm quan trong, nén con
ngudi da gay ra su khan hiém, 6 nhiém nudc, can kiét nudc
ngam, la hau qua clia viéc quan ly va khai thac yéu kém tai
nguyén nudc.

Nhan thuc dugc vai trd va tdm quan trong clia nudc sach,
trong nhiing nam qua, Chinh phu, cdc B, nganh va dia
phuong cling véi su nd luc cla cac doanh nghiép da quan
tam, tap trung rdt nhiéu ngudn luc dé€ dau tu phat trién hé
théng cap nudc tai cac do thi. Linh vuc cap nudc noi chung
va CNDT da c6 nhiing budc phat trién hét suic tich cuc: HTCN
phat trién theo dinh hudng, tiing budc duge dau tu déng b,
hién dai, thu hut dugc vén dau tu ti nhiéu nguén (ngan sach,
tu nhan, von vay nudc ngoai) bang nhiéu hinh thic nhu xa
héi hoa, hinh thic déi tac cong - tu (PPP), va da mang lai hiéu
quéa cao cho nganh cdp nudc trong thai gian vira qua, gép
phan nang cao chat lugng dich vu cap nudc, bao vé stc khoe
ngudi dan va gép phan phat trién kinh té - xa hoi.

3. HIEN TRANG HE THONG CAP NUGC PO THI TiNH
BINH THUAN DUGI TAC DPONG CUA BIEN D61 KHi HAU

HTCNDT tinh Binh Thuén hién tai van chua hoan chinh va
chua d0 an toan dé (ng pho véi cac hiém hoa thién tai do BDKH
gay ra. Nhirng nam qua, BPKH da tan pha, lam hu hong rat nhiéu
cong trinh c&p nudc trén dia ban, cu thé: tai cac phudng, xa ven
bién ctia TP Phan Thiét, thi tran Lién Huong (huyén Tuy Phong),
thixaLa Gi... anh hudng clia triéu cudng két hgp vai séng lén gay
xGi & ba bién, lam hu hdng nhiéu tuyén éng cap thoat nudc cho
céc khu dan cuc ven bién; mua I6n kém 10 dém ngay 13/6/2016
da lam ltn sap Cau mang dan nudc dai 304 m ctia kénh chinh Tay
thudc hé thong thuy lgi song Dinh 3, huyén Ham Tan.

Hién nay, nang néng dang dién ra gay gat trong pham vi
toan tinh (cao nhat trong han 10 nam tr& lai day) gay nén tinh
trang han han, thi€u nudc san xuat va sinh hoat tram trong,
dac biét tai cac huyén Bac Binh, Ham Thuan Bac, Ham Thuan
Nam, Ham Tan va TP Phan Thiét.

Bao cao tai budi lam viéc gitta UBND tinh Binh Thuén véiDoan
cong tac do Thu trudng B NN&PTNT Nguyén Hoang Hiép (ngay
25/5/2020), 6ng Mai Kiéu - Giam doc S& NN&PTNT cho biét, tinh
dén ngay 25/5, lugng nudc con lai trong cac ho chia thay lgi trén
toan tinh dat 12,61 triéu m?, dat 4,8% dung tich hitu ich thiét ké.

Do dnh huéng ctia han héan, vu Bong Xuan nam 2019 -2020,
Binh Thuan phai cat giam gan 14.000 ha dién tich cay trong. Vu hé,
thu, tinh chi gieo trong dugc khoang 12.000 ha & khu vuc dong
bang La Nga thudc khu tudi ctia Bap dang Ta Pao; con 30.000 ha
IGa do thiéu nguén dang phai chd mua, chua thé san xuat theo ké
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hoach. Han han da khién nhiéu dién tich cay tréng bi thi€u nudc
tudi, anh hudng dén nang suat, dac biét la cay thanh long.

Ngoai ra, van dé nudc sinh hoat clia ngudi dan cling gap
kho khan khi nang nong kéo dai, cac giéng khoan, giéng dao &
cac dia phuang trong tinh déu trong tinh trang can nudc. Hién
toan tinh ¢4 hon 114.000 nhan khau & 43 xa, phudng, thi tran
khu vuc néng thén bi thiéu nuéc sinh hoat cuc bé [3].

Theo S& Xay dung, ha tang clia HTCNDT trong tinh dugc
thiét ké theo cac diéu kién moi trudng binh thudng sé khong
dd an toan va kha nang dap (ng trong diéu kién thién tai
va BDKH. Nudc bién dang c6 thé nhan chim HTCN ven bién
tUr mang lugi dudng 6ng, nha may nudc, tram bom, hé chira
nudc... Hang nam, mua I6n gay IG lut, sat | dat & nhiéu nai tac
déng dén cong trinh cap nudc (nha may nudc, tram bom, hé
chiia, hé théng kénh, muong), dac biét 1a mang lugi dudng
6ng cap nudc cho cac d6 thi ven bién, lam hu héng nghiém
trong cac tuyén 6ng gay that thoat nudc va anh hudng dén
chat lugng nudc cap cho cac d6 thi. Nhiing tac dong va thiét
hai gay ra do BDKH t6i HTCNDT trén dia ban tinh Binh Thuan
la rat 16n, chinh vi vay, ing phé thé nao véi tac déng cla
BOKH vi linh vuc CNDT la diéu can dat ra mot cach cap thiét.

4. THUC TRANG CONG TAC QUAN LY NHA NUGC VE CAP
NUGC DO THI TiNH BINH THUAN

Hién nay, cong tac QLCNDT trén dia ban tinh rat da dang,
dugc thuc hién béi cac ca quan QLNN va cac don vi cap nudc
cac d6 thi gém Cong ty CP Cap thoat nudc Binh Thuan va
Trung tdam Nudc sinh hoat va Vé sinh moéi trudng ndng thén
tinh Binh Thuan. Ngoai ra con c6 moét sé cong ty cap nudc tu
nhan do UBND cac huyén, thi xa quan ly.

B6 may QLCN cuia cac S&, nganh va cac don vi trong linh
vuc CNDT trén dia ban tinh Binh Thuan hién con nhiéu han
ché, bat cap, cu thé nhu sau:

- D6i véi nhiém vy QLCNDT: S& Xay dung hién c6 04/64 can
b6 thuc hién nhiém vu quan ly ha tang ky thuat bao gém hoat
déng cap nudc cho 15 d6 thi trong tinh (trong d6 c6 02 chuyén
vién, 02 lanh dao). Thuc té chi c6 02/4 thuc hién chiic nang QLNN
vé cac hoat déng cdp nudc sach dé thi va khu cong nghiép
(KCN) trén dia ban tinh; Tham gia gop y cac ca ché, chinh séach
vé CNDT va KCN cuia Trung uong khi cé yéu cau; T6 chuc lap,
thdm dinh trinh UBND tinh phé duyét dé an quy hoach CNDT
va KCN, quy hoach cap nudc vung trén dia ban tinh, déng thai
thdm dinh va trinh phé duyét dé an quy hoach CNBT va néng
thon... vai khéi lugng cong viéc rat 16n dan dén qua tai cong
viéc. Mat khac, do khong dugc dao tao dung chuyén nganh phu
hop vé cap thoat nudc (03 ky su xay dung - chuyén nganh Dan
dung, cédng nghiép) nén nang luc quan ly con han ché.

- DB6i v6i nhiém vu quan ly tai nguyén nudc: Can cir quy
dinh chuic nang, nhiém vu ctia S TN&MT dugc UBND tinh Binh
Thuan phan céng tai Quyét dinh s6 22/2015/QD-UBND ngay
10/6/2015, hién don vi thuc hién 25 nhiém vu trong tam bao
g6m cac linh vuc vé: dat dai, tai nguyén khoang san, méi truong,
khi tuong thuy van, bién d&i khi hau,... Riéng vé linh vuc quan
ly tai nguyén nudc (mat, nudc dudi dat) vai cac nhiém vu cha
yéu: Lap va thuc hién quy hoach tai ngyén nudc; Khoanh dinh
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ving bao vé hanh lang khai thac nudc mat, nudc ngam; Xay
dung, quan ly, gidm sat hoat dong khai thac, st dung tai nguyén
nuGc; T6 chic quan ly, kiém soat va khac phuc su ¢6 6 nhiém
nguén nudc; T8 chic thdm dinh hé so, cap gidy phép khai thac
tai nguyén nudc. .. nhung hién nay chi cé 04 can bo (02 chuyén
vién, 02 lanh dao) lam cong tac quan ly cac hoat déng lién quan
dén tai nguyén nudc, déng thai kiém nhiém thém mot s6 nhiém
vu vé quan ly téng hop bién va hai ddo, BDKH, khi tugng va thuy
van nén kho c6 thé hoan thanh tét nhiém vu véi chat lugng cao.

- Phan cong, phan cap QLCNDT: S& Xay dung la co quan
QLCNDT, nguén nudc cap dugc ldy tir ngudn thuy lgi sirdung da
muc tiéu (sinh hoat, san xuat, dich vu du lich...) do S& NN&PTNT
quan ly, trong khi viéc quan ly tai nguyén nudc do SG TN&MT thuc
hién. Tuy nhién, céng tac phéi hgp quan ly gitta cac S3, nganh va
dia phuong chua dugc chu trong, quan tam. Viéc tham dinh, phé
duyét d6 an Quy hoach téng thé CNBT tinh Binh Thuan con mét
s6 ndi dung quan trong nhung chua duoc thé hién nhu néi dung
vé: Khoanh vliing bao vé ngudn nudc, chua lay y kién rong rai clia
céac S8, nganh, don vi cap nudc va cdng déng dan cu. Ngoai ra, S&
NN&PTNT tham muu UBND tinh thuc hién chic nang QLNN vé
céac hoat déng san xudt, cung cap va tiéu thu nudc sach khu vuc
néng thén trén dia ban tinh nhung S& Xay dung la don vi tham
dinh d6 an quy hoach cap nudc néng thén trén dia ban tinh, trinh
UBND tinh phé duyét. Su chéng chéo trong t6 chiic bd may, phan
c6ng nhiém vu va thiéu phéi hgp gitia cac don vi trong QLNN déi
vGi hoat dong CNDT trén dia ban tinh Binh Thuan dang gay ra
nhiéu kho khan, thach thic trong cong tadc QLNN vé hoat déng
CNDT, dac biét trong diéu kién tac dong ctia BDKH ngay cang
nghiém trong nhu hién nay. Can c6 nhing giai phap htu hiéu
nham nang cao hiéu luc, hiéu qua va tang cudng quan ly hoat
déng cap nudc cho cac d6 thi trong thaoi gian téi.

5. MOT SO GIAI PHAP TANG CUGNG QUAN LY NHA
NUGC VE HOAT DPONG CAP NUGC DO THI TiNH BINH
THUAN TRONG PIEU KIEN BIEN DSI KHi HAU

Nham thuc hién c6 hiéu qua muc tiéu cdp nudc an toan
cho cac dé thi tinh Binh Thuan trong diéu kién BDKH, can
thuc hién dong bo cac giadi phap. Trong d6, tang cudng cong
tac QLNN la nhiém vu trong tam va cap thiét déi véi cac Sé,
nganh va chinh quyén do6 thi trong giai doan hién nay, truéc
mat can tap trung cac giai phap sau:

5.1. B8 sung hoan thién co ché chinh sach vé phan bé
khai thac nguén nuéc

Thai gian qua, ciing véi hé théng phap luat ciia Trung uong vé
CNBDT, tinh Binh Thuan da ban hanh nhiéu van ban phap luat lam
€0 s& quan ly hoat ddng CNDT. Cong tadc QLCNDT da cé nhiing
chuyén bién tich cuc va dan di vao né nép. Tuy nhién, bén canh
nhiing thanh qud dat dugc, cong tac quan ly st dung va phan
b& ngudn nudc van con nhiéu han ché can phai khic phuc trong
thdi gian t6i. D& nudc dugc phan bé thuc su cé hiéu qua gilia cac
vung/khu vuc va gitta nhirg déi tuong sir dung ngudn nudc
chung, dé xuat xem xét giai quyét nhiing van dé sau:

- Cac S&, nganh dang thuc hién QLNN vé hoat déng cap
nudc, tham muu cho UBND tinh ban hanh bé sung céac vén
ban cé tinh phap ly dé thuc hién trién khai cac gidi phap quan



Bang 1: Lugng nuéc sach con thi€u cho cac d6 thi tinh Binh Thuan dén nam 2025

TT | Khu d6 thi Téng nhu cdu nudc sach | Cong suadt NMN hién trang | Nhu cdu NS con thiéu ndm
nam 2025 (m3/ngay) nam 2017 (m3/ngay) 2025 (m3/ngay)
(1) (2) (3) () (5) (3)-(4)
1 Thanh ph6 Phan Thiét 97.798 83.100 14.698
2 | Thixa LaGi 57.694 45.000 12.694
3 | Thitran Phan Ri Clia 10.634 8.000 2.634
4 | Huyén Tuy Phong 37.736 33.500 4.236
5 | Huyén Béc Binh 16.893 21.500 -4.607
6 | Huyén Ham Thuan Bac 6.348 11.100 -4.72
7 | Huyén Ham Thuan Nam 62.958 39.500 23458
8 | Huyén Tanh Linh 4,986 5.000 -14
9 | Huyén buc Linh 11.002 10.000 1.002
10 | Huyén Ham Tan 105.890 56.000 49.890
Téng 411.939 312.700 99.239

Bang 2: Chuic nang, nhiém vu quan ly nha nudc vé cdp nuéc an toan clia cac co quan trén dia ban tinh Binh Thuan

STT | Tén co quan Trach nhiém

1 UBND tinh Binh Thuan

a) Ban hanh quy ché hoat dong cia Ban Chi dao CNAT cép tinh; Phé duyét ké hoach
va 16 trinh thuc hién k& hoach CNAT theo thadm quyén;

b) Quy dinh chiic nang, nhiém vu, phan céng, phan cap QL cho cac co quan chuyén
mon va UBND céc cap trién khai thuc hién ké hoach CNAT;

) Ban hanh co ché, chinh sach uu dai, khuyén khich déi véi cac t6 chuc, ca nhan thuc
hién t6t va duy tri ké hoach CNAT.

2 S& Xay dung

a) Thuc hién nhiém vu thudng truc ctia Ban Chi dao CNAT cap tinh;

b) Tham dinh, trinh UBND tinh phé duyét k& hoach thuc hién CNAT;

) Kiém tra, danh gia, téng hgp, bdo cdo hang nam va dét xuat tinh hinh trién khai ké
hoach CNAT dé&n UBND cép tinh va BXD.

3 | UBND TP, thi x4, thi tran.

a) Thuc hién nhiém vu thudng truc ctia Ban Chi dao CNAT cap tinh;

b) Tham dinh, trinh UBND tinh phé duyét ké hoach thuc hién CNAT;

) Kiém tra, danh gi4, téng hop, bao cdo hang nam va dét xuat tinh hinh trién khai ké
hoach CNAT dé&n UBND cép tinh va BXD.

ly phan bé khai thac nguén nudc, kiém soat & nhiém nguén
nudc va giadi quyét cac mau thuan vé nuéc mot cach déng bod
theo khung huéng dan hoac quy dinh clia co quan QLNN.
Xay dung, hoan thién chinh sach, cac quy dinh, van ban quy
pham phép luat trong linh vuc quan ly phan bé nguén nuéc,
cu thé can trién khai cac céng viéc sau:

+ Ra soat danh gia chinh sach hién hanh cta quéc gia, dia
phuaong lién quan dén quén ly, phan bé nguén nudc va kiém
soat 6 nhiém nguon nudc, xac dinh van dé bat cap, nhiing
khé khan con tén tai;

+ Lap ké hoach hoan thién va xay dung chuong trinh
quan ly viéc phan bé khai thac st dung nguén nudc va kiém
soat 6 nhiém nguén nudc hiéu qua trén dia ban tinh;

+ T8 chiic ban hanh cac quy dinh méi hoac thay thé.

- Khi thi truding chua thé ndm bat toan bé gia tri cila nudc,
can ¢6 ca ché phan bé nudc cho nhing loai hinh st dung va

ngudi st dung co gia tri cao nhat. Chia sé nguén nudc gidia
nhiing ngudi st dung nguén chung nhu la céc bén lién quan
& thugng va ha luu.

- Phan b6 bang bién phap thi trudng: Nhitng hang hoé va dich
vu théng thudng dugc trao déi trén thi trudng hoan hao dugc
phan bé theo gia tri sir dung cao nhét. Trong trudng hap phan bé
nudc, do thudc tinh ndi tai va lich st quan ly nguén nudc, khong
phai moi gia tri cia nudc (bao gém gia tri xa hoi va gia tri moi
trudng) da dugc phan anh hoac thuc su ¢ thé phan anh trong gia
thi trudng. Vi vay, tinh da gid nudc thong qua tinh gia tri va cling
6 thi trudng nudc sé gop phan hoan thién va hiéu chinh cac qua
trinh thi€u chinh xac trong dinh gia thi trudng.

5.2. Nang cao nang luc QLCNDT cho tinh Binh Thuan

DPé nang cao hiéu luc, hiéu qua cdng tac quan ly hoat dong
cap nudc ndi chung va QLCN tai cac d6 thi tinh Binh Thuan néi
riéng, mot trong nhiing van dé/nhiém vu trong tam c6 thé néi
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quan trong nhat can lam ngay la can phai nang cao nang luc
quén ly ca cac co quan QLNN dé dam bao su quan ly théng
nhat, xuyén su6t ti Trung uang dén dia phuang; tr UBND tinh
dén cac s, nganh lién quan va chinh quyén cac dé thi vé quan
ly hoat déng cap nudc tai cac dé thi trong tinh. Nang cao nang
luc QLCN trudc tién can phai kién toan bd may theo husng “tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qud”. Trong bdi canh tinh Binh
Thuan dang quyét liét trién khai thuc hién dé an tinh gian bién
ché, viéc t6 chiic s3p x&p lai béd may QLNN noi chung va quan ly
hoat hoat CNDT néi riéng la hét stic can thiét nhung can phai
phl hgp véi chiic ndng, nhiém vu va tranh su chéng chéo trong
cdng tac quan ly gilta cac ca quan chic nang.

Bén canh t6 chic, sap x&p lai d€ kién toan bd may, cac co quan
QLNN vé cap nudc can té chiic cac I6p tap hudn tang cudng nang
luc quan ly trong linh vuc cap nudc cho can bo la nhimng céng
chuc, vién chuic dang lam céng tac quan ly tai nguyén nudc va
QLCN tai cac dé thi trong tinh. Néi dung tap huan tap trung vao
cac kién thurc, ky nang quan ly, lanh dao; dinh hudng, quy hoach,
k& hoach va chién lugc phét trién CNDT; dac biét Ia nang cao ky
nang nghién ctu va phan bién khoa hoc danh riéng cho can b6
cap chién lugc. Qua d6 gop phan nang cao trinh d6 chuyén mén,
nghiép vu dap Uing yéu cau vé tiéu chudn, trinh d6 can bd quan ly
trong xu thé hgp tac va héi nhap quéc té.

Da6i v6i cac doanh nghiép hoat déng cap nudc trén dia
ban (c6ng ty cap nudc), can ciing c6 nang luc cta can bo
quan ly va ky thuat van hanh hé théng cép nudc, dac biét
nhiing ca nhan chi chét nhu ngudi lanh dao don vi va trudng
cac bo phan truc ti€p san xuat va ngudi chiu trach nhiém cudi
cung vé viéc quan ly, quan tri cong ty dua trén cam nang san
xuat phat trién hoat déng cap nudc va phat trién thi trudng
theo tiéu chi cdp nudc an toan, 8n dinh; thi trudng st dung
nudc sach dugc mé rong vé ca quy mé va chat lugng dich vu
ngay cang dugc céi thién va nang |én dang ké.

Ngoai ra, can t8 chiic cac I6p tap huan, cac hoat ddng nang
cao nhan thiic cong déng va tang cudng su tham gia clia cong
doéng trong cong tac quan ly va bao vé ngudn nudc, hé théng cap
nudc cho cac do thi trong tinh. Théng qua viéc phat trién va thuc
hién cac y tudng mdi, sang tao va kha thi vé nang cao nhan thuic
cdng déng trong viéc stir dung nudc tét hon clia ngudi dan bang
céac phuong phap don gidn ma hiéu qua nhu: Kiém tra hé théng
nudc trong nha nham han ché tinh trang ro ri, lanh phi nudc; rira
tay dung cach dé tiét kiém nudc hodc st dung thiét bij tiét kiem
nudc (bon cau 2 ngan, voi tam tiét kiém nudc,.. ).

5.3. Hoan thién co ché tai chinh va phan bé dau tu hé
théng cap nuéc

Trach nhiém ctia Chinh phui 1 d@3m béo va tao diéu kién dé c6
nhiing dau tu can thiét nhdm phat trién va duy tri HTKT vé linh
vuc cap nudc n6i chung bao gém HTCN tai cac d6 thi. Trong diéu
kién ngay cang c6 nhiéu ap luc déi véi viéc cai cach khéi cong
quyén & nhiéu nudc (thudng dugc hiéu la d€ gidm qui mé va
ngan sach ctia khoi cdng quyén), canh tranh ngay cang gia tang
d6i vai nhimng nguén luc ho trg phét trién, thach thic nay dang
ngay cang trd nén kho khan han déi vai Chinh phil & cac nudc
dang phat trién. Nhiing kho khan nhu vay la diéu kién thuan lgi
cho su tham gia nhiéu han niia clia viéc dau tu tai chinh tu nhan,

| ISSN 2734-9888

hay dau tu theo hinh thiic PPP. Song nhiing dau tu nay chi thuc
hién duoc khi luat phap dam bao dugc mét muc dd dau tu an
toan. Mat khac, PPP [a hinh thic dau tu mdi nén khéng tranh khoi
nhiing b& ngd, quan ngai vé viéc thiéu hiéu biét va nang luc trién
khai. Do d6, viéc dao tao va tang cudng nang luc vé PPP, dic biét
la cach thic danh gia hiéu qua dau tu va gidm thiéu rdi ro khi trién
khai du an PPP, cho cac Bg, nganh, dia phuong déng vai trd quan
trong doi véi viéc thuc hién mé hinh nay trong thuc tién.

Do vay, trong théi gian tdi, tinh Binh Thuan can sém trién
khai m6 hinh PPP mét cach quyét liét, hiéu qua trén co sé hoc
tap kinh nghiém qudc té va tang cudng thao luan vé viéc nang
cao hiéu qua dau tu, phucng phap gidm thiéu rui ro cho cac du
an dau tu theo hinh thic PPP 4p dung cho tinh Binh Thuan. Bé
lam dugc diéu nay, cac bén lién quan can thay déi cach nhin
nhan vé vai trd mdi cling nhu phai nang cao cac ky nang va
chuyén mon cu thé; dac biét ddi vai danh gia hiéu qua du an tu
dau tu cong truyén théng sang du an c6 su tham gia clia khu
vuc tu nhan va chia sé rui ro gitfa cadc bén. Tuy nhién, khéng
phai du 4n nao cling thanh cédng hodc c6 thé mang lai hiéu
qua (kinh t&, xa hoi) khi lua chon phuong thiic dau tu PPP, vi du:
P6i cac du an dau tu vé linh vuc an ninh quéc phong; phong,
choéng thién tai; cac du an dau tu chi xét dén loi ich vé mat xa
hoi (it chd trong vé hiéu qua kinh té),... Vi thé, dé du an PPP
hiéu qua, truéc mat can xem du an nén dugc trién khai theo
hinh thic PPP hay theo hinh thic truyén théng.

Cuéi cung nén chon déi tugng dau thau trong kinh té tu
nhan & linh vuc nao, céng trinh, du an cu thé no...; dong
th&i xem xét quyén lgi va xac dinh nghia vy, trach nhiém
cla cac bén lién quan trong qua trinh trién khai thuc hién du
an theo quy dinh hién hanh. Cé nhu vay thi viéc thu hut cac
nguén von ti khdi tu nhan dau tu phat trién HTCN cho céc
dé thi trong tinh mdi that su mang lai hiéu qua cao, gop phan
thic ddy phat trién kinh té - xa hdi theo huéng bén viing.

5.4. Xay dung co ché phéi hop giira cac co quan, té chiic
trong thuc hién quan ly cdp nuéc theo viing tinh Binh Thuén

a) Pay manh hoat dong xay dung va ban hanh Quy ché phéi
hop QLCN vung tinh gitia cac co quan, t6 chic tinh Binh Thuan.

Trong giai doan trudc mét, cac ca quan té chiic c6 nhiém vu
QLCN trén dia ban tinh thuéc pham vi ciia minh can ddy manh
hoat déng phdi hap véi céc ca quan hitu quan dé cong tac QLCN
vling tinh dat hiéu qua. Cu thé Ia mbi nganh, méi cap can chd
déng xay dung quy ché phéi hgp trong QLCN vung tinh.,

Quy ché phoi QLCN vung tinh can tap trung lam rd mot
s6 ndi dung nhu:

- Xac dinh ré6 pham vi diéu chinh cia Quy ché phéi hgp la
gi, d6i tugng diéu chinh clia Quy ché phaoi hgp la ai?

- Xac dinh rdé ndi dung clia Quy ché phéi hop la nhu thé
nao? C6 thé lam rd mét s6 hoat ddng phdi hap nhu:

+ Hoat déng trao d6i, thong bao tinh hinh trong linh vuc
QLCN vung tinh (cung cap théng tin, trao di van ban, tai
liu, théng ké, bédo cdo...);

+ Hoat déng phéi hop tuyén truyén, phé bién phap luat;

+ Hoat déng phdi hgp kiém tra tinh hinh thi hanh phéap
ludt trong QLCN;

+ Hoat déng phéi hgp xtr ly cac vu viéc vi pham phép luat
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trong hoat déng khai thac, sir dung va 6 nhiém nguén nudc;

+ Hoat dong phéi hgp trong céng tac tham muu cho cap
c6 thdm quyén ban hanh cac van ban phép luét vé linh vuc
CNDT.

b) Phan dinh trach nhiém clia céc t6 chic, ca nhan trong
thuc hién quan ly cdp nudc an toan:

Nhu da phan tich trong phan thuc trang QLCN cac d6 thi
tinh Binh Thuan, ké tir ngay Ban cdp nuéc an toan cua tinh
dugc thanh lap cho dén nay da hon 5 nam, tuy nhién viéc
trién khai ké hoach cdp nudc an toan trén dia ban chua dugc
UBND céc cap, chinh quyén dé thi quan tam va cac don vi cap
nudc hudng Ung thuc hién. Hoat déng cdia Ban Chi dao khong
thudng xuyén, chua co su phdi hop chat ché gitia cac co quan
quan ly vé cap nudc trong tinh; cac cdng ty cdp nudc trén dia
ban gap khé khan trong kinh phi dé thanh lap va duy tri ban
ki€ém soét cap nudc an toan clia don vi... Vi vay, dé thuc hién
t6t nhiém vu cap nudc an toan tai cac dé thi tinh Binh Thuan
can phai phan cong ré trach nhiém déi vai cac co quan QLNN
la cac S&, nganh, va dia phuong; cac don vi hoat déng cap
nudc; cac té chic, ca nhan cé lién quan trén dia ban nham tang
cudng nang luc quan ly va duy tri hoat dong cap nudc an toan
cho céc d6 thi theo quy dinh. Chic nang, nhiém vu quan ly cap
nudc an toan clia cac té chuic, ca nhan trén dia ban (bang 2).

KET LUAN VA KIEN NGHI

Véi tinh hinh BDKH dién bién phtic tap tac dong nang né
dén nguodn nudc va HTCN, cong tac QLCNDT cla cac co quan
QLNN trén dia ban tinh Binh Thuan hién dang gap nhiéu khé
khan. Viéc tang cudng QLNN vé CNDT trong diéu kién BDKH vai

mot s6 gidi phap vé b sung co ché chinh sach, nang cao nang
luc quan ly va xay dung co ché phoi hop trong quan ly [a nhiém
VU quan trong va cap thiét trong gian doan hién nay.

Tinh Binh Thudn cin sém ban hanh (trong thdm quyén)
hodc dé xuat Trung uong cho phép ban hanh ca ché dac thu
nham thu hat dau tu phat trién ha tang cap nudc do thi theo
huéng hién dai nham dadm bao cdp nudc 6n dinh, an toan
va huéng t6i muc tiéu phat trién bén viing. UBND tinh Binh
Thuan thudng xuyén chi dao cac S&, nganh va chinh quyén
céc do thi tang cudng cong tac quan ly tdng hgp ngudn nudc
va QLCNDT trong méi quan hé véi BDKH; nghién clu xay dung
ca ché phdi hgp trong cong tac QLCN, dong thai phan dinh rd
trach nhiém gilta cac co quan don vi, t6 chuc, ca nhan 6 lién
quan nham nang cao hiéu luc, hiéu qua QLCNDT trén dia ban
tinh trong thai gian tGi. S& TN&MT tham muu UBND tinh Binh
Thuan lap ké hoach phét trién mang lugi khi tugng thuy van
chuyén dung trén co sG dau tu lap dat thém cac tram quan trac
hén hgp dé phuc vu c6 hiéu qué cong tac phong, chdng thién
tai va quan ly hé théng ha tang ky thuat n6i chung va HTCN d6
thi thich Uing véi BDKH cua tinh Binh Thudn nai riéng.
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