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Quan ly ha tang ky thuat

cum céng nghiep

>THS LE KIM HOA*

& tr khi c6 Quyét dinh 105/QD-TTg ngay 19/8/2009

cla Tha tuéng Chinh phd vé ban hanh Quy ché

quan ly cum cong nghiép (CCN), viéc quan ly CCN néi

chung va quan ly ha tang ky thuat néi riéng da dugc
quy dinh théng nhat, tir cong tac quy hoach, thanh lap, dau
tu xay dung ha tang va quan ly hoat déng.

Trong nhiing ndm gan day, viéc ban hanh Nghi dinh 68/2017/
NB-CP ngay 15/7/2017 ca Chinh phd vé quan ly, phat trién CCN
va Nghij dinh s6 66/2020/ND-CP ngay 11/6/2020 ctia Chinh phiivé
stia d6i, bd sung mét s6 ndi dung clia Nghi dinh 68/2017/ND-CP
vé quan ly, phat trién CCN cling v6i cac van ban khéc ctia Bo Cong
Thuong da gitp cong tac quy hoach dau tu ha tang CCN nhan
dugc su quan tam chi dao phdi hgp thuc hién chat ché, budc dau
da c6 dugc nhimng két qua ré nét. Co thé noi, Nghi dinh 68/2017/
ND-CP da giup viéc phat trién cong nghiép trén dia ban cac tinh,
thanh phé dugc tap trung hon, tranh dau tu phan tan khong theo
ké hoach, ndng cao hiéu qua st dung dat, huy déng dugc nguén
luc xa hoi hod trong dau tu ha tang ky thuat CCN, giam ganh nang
cho ngan séch... gép phan vao muc tiéu phat trién cdng nghiép.

Hién nay, d€ quan ly ha tang ky thuat cac CCN dia phuacng
cdéng cu dau tién chinh 1a Quyét dinh 105/QD-TTg ngay
19/8/2009 clia Tha tudng Chinh phu vé ban hanh Quy ché
quan ly CCN va phuong an phat trién CCN, day la mot noi
dung dugc tich hop trong quy hoach tinh.

1. PHUONG AN PHAT TRIEN CCN

Phuong an phat trién CCN 1a mét ndi dung dugc 16ng ghép
trong quy hoach tinh. Co s& xay dung phuong an phét trién CCN
bao gém: Chién lugc phat trién cong nghiép Viét Nam, chién lugc
phat trién cac nganh, linh vuc céng nghiép uu tién trén dia ban;
Binh hudng phét trién kinh té - xa hdi, cac quy hoach ving, quy
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hoach co tinh chat ky thuat, chuyén nganh trén dia ban; Nhu cau
dién tich mat bang dé thu hut, di d&i cac t6 chiic, ca nhan trén dia
ban vao dau tu san xudt, kinh doanh trong cac CCN; Kha nang
huy déng cac ngudn von dau tu ctia doanh nghiép, nha nudc va
cac ngudn vén hgp phap khac dé dau tuxay dung hé théng cong
trinh ha tang ky thuat cac cum céng nghiép trén dia ban; Yéu cau
béo vé méi trudng, st dung tiét kiém, hiéu qua dat va cac nguén
luc, tai nguyén khéc clia dia phuong.

Ni dung chti yéu ctia phuong an phét trién CCN: Can clr phéap
ly, sut can thiét xay dung phuong an phét trién CCN; Danh gia thuc
hién cac muctiéu, ndi dung chién lugc phat trién cdng nghiép Viét
Nam, chién lugc phét trién cac nganh, linh vuc cdng nghiép uu
tién trén dia ban; du kién muc tiéu, nhu ciu phat trién cac nganh,
linh vuc cdng nghiép chui yéu, uu tién va du bao cac yéu té thuan
lgi, khé khan tac dong dén phat trién cac CCN trong thai ky quy
hoach; du bdo nhu cdu mét bang clia cac t6 chtic, ca nhan dau tu
vao cac CCN; Banh gia hién trang, ti€n dé xay dung, hiéu qua dau
tu ha tang ky thuat cac CCN trén dia ban; tinh hinh thu hat dau tu,
ty lé 1ap day, quan ly CCN; danh gia tinh hinh san xuat kinh doanh,
cdng tac bdo vé moi trudng, bién phap xrly méi trudng, hiéu qua
kinh té - xa héi cdia tiing CCN; nhiing mat dat dugc, han ché va
nguyén nhan; Xay dung céc kich ban phat trién CCN trén dia ban;
trong méi kich ban c6 thuyét minh déi vai tiing CCN gom tén goi,
vi tri, dién tich, hién trang dat dai trén nguyén tac han ché st dung
dat da quy hoach trong lua, dat riing phong ho, riing dac dung;
nganh nghé hoat dong (dinh hudng cac nganh, nghé cé tinh lién
két, trong cling chudi gia tri ctia sdn pham, dich vu); gidi trinh co
s& diéu chinh phuong an phat trién CCN; gidi phap thu hut dau tu,
du kién tién do thanh lap, dau tu ha tang, thu hat lap day va tao
viéc lam cho ngudi lao dong dia phuong; danh gia kha nang két
nGi ha tang kinh té - xa hoi ngoai CON va cac yéu t6 thuan lgi, kho
khan; Banh gia nhitng thuan Igi, khé khan clia cac kich ban phat
trién CCN; dé xuat mét kich ban t6i uu lam phuong an phat trién
kém theo danh muc cadc CCN du kién phat trién va thé hién trén
ban dé gém: tén goi, vi tri, dién tich, nganh nghé hoat déng, tién



Hinh 1: Phéi canh téng thé CCN lang nghé Minh Phwong ti 1é 1/500 [4].

do dau tu ha tang ky thuat; Giai phap huy déng cac nguén von
dau tuha ting, co ché, chinh séch hé trg phét trién CCN; gidi phap
danh gia, xttly hién trang méi trudng, du bao tac déng, bién phap
XU ly moéi trudng clia cdc CCN du kién trong phuong an phat trién,
dac biét CCN da thanh lap, hoat déng trén dia ban va té chuic thuc
hién. Kinh phi xay dung, thdi ky clia phuong an phat trién cum
cong nghiép thuc hién theo quy dinh vé quy hoach tinh [3].

2. CAC NOI DUNG QUAN LY HA TANG KY THUAT
TRONG CCN

Tai Quyét dinh 105/QD-TTg ngay 19/8/2009 clia Thu tuéng
Chinh pht vé ban hanh Quy ché quan ly CCN thi viéc dau tu xay
dung két cau ha tang CCN la don vi kinh doanh ha tang.

Tai Nghj dinh 68/2017/ND-CP ngay 15/7/2017 ctia Chinh phud
vé quan ly, phat trién CCN va Nghi dinh s6 66/2020/ND-CP ngay
11/6/2020 ctia Chinh phu vé stia ddi, b sung mét s6 ndi dung
clia Nghij dinh 68/2017/NB-CP thi viéc dau tu xay dung ha tang ky
thuat CCN [a chii dau tu xay dung ha tang ky thuat (Trong bai viét
strdung thuat nglr ch dau tu xay dung ha tang ky thuat).

3. QUAN LY NHA NUGC VE HA TANG KY THUAT CCN

Ngoai cac ndi dung quén ly nha nudc d6i vai CCN néi
chung thi con ¢ mot s6 ndi dung quan ly riéng doi véi ha
tang ky thuat CCN, cu thé:

Bé Cong thuong: Cha tri xay dung, trinh Tha tuéng Chinh phu
phé duyét va t6 chuc thuc hién Chuong trinh muc tiéu dau tu ha
tang ky thuat CCN giai doan sau nam 2020 do ngan sach trung
uong dadm bao; Xay dung phuong én ngan sach trung uong
ho trg dau tu ha tang ky thuat CCN hang nam va 5 nam, gli Bo
KH&BT téng hgp, bdo cao Thu tudng Chinh pha quyét dinh.

B4 KH&PT: Téng hgp phuong an ngan sach trung ucng hd
trg dau tu xay dung ha tang ky thuat CCN 5 nam va hang nam
trén co s dé nghi ctia B6 Cong Thuong; Chu tri, phéi hgp véi
B6 Céng Thuong hudng dan quan ly thuc hién dy an dau tu
xay dung ha tang ky thuat CCN theo hinh thiic déi tac cong

tu; Téng hop, bé sung cac CON (trir CON tai cac dia ban 6 diéu
kién kinh té - xa hoi thuan lgi la cac quan ndi thanh clia d6 thi
loai ddc biét, d6 thiloai | tryc thudc trung uong) vao Danh muc
dia ban uu dai dau tu, dau tu xay dung ha tang ky thuat CCN
vao Danh muc nganh, nghé dac biét uu dai dau tu theo quy
dinh cGa phép luat dau tu va huéng dan dé thuc hién.

B6 Tai chinh: Téng hagp, bé sung va huéng dan uu dai thué thu
nhap doanh nghiép d6i véi du an dau tu kinh doanh ha tang ky
thuat va du an dau tu san xuat kinh doanh trong CCN theo quy
dinh ctia phap luat.

B TN&MIT: Theo déi, dén déc, hudng dan cac bg, nganh va dia
phuang thuc hién cong tac bao vé méi truding CCN; Ra soét, téng
hop, cong bé danh muc cac CON gay 6 nhiém méi trudng nghiém
trong trong ca nudc.

B6 Néi vu: Phéi hop vai Bé6 Cong Thuang hudng dan vé t§
chuc, hoat déng ctia Trung tam phat trién CCN, BQL CCN cap
huyén va don vi su nghiép cong lap truc thudc SG Cong Thuong
dugc giao nhiém vu dau tu xay dung ha tang ky thuat CCN.

UBND cdp tinh: Chi dao xay dung, tich hgp vao quy hoach
tinh, 18y y kién déi véi phuong an phat trién CCN theo quy dinh
dé hoan thién, trinh ¢ quan c6 thdm quyén phé duyét; quyét
dinh thanh lap, m& rong CCN, cac ca ché, chinh sach, ké hoach
hoat ddng phét trién CCN; trinh Hoi déng nhan dan cling cap vé
Chuong trinh hé trg dau tu ha tang ky thuat CCN do ngan sach dia
phuong dam béo (uu tién bé tri von xay dung, hoan thién cong
trinh ha tang bao vé méi trudng cac CCN da di vao hoat dong).
Ban hanh Quy ché quan ly CCN, giai quyét cac thu tuc trién khai
du an dau tu xdy dung ha tang ky thuat va du an san xuat kinh
doanh trong CCN theo co ché mot clfa, mot cla lién thong; can
cu diéu kién cta dia phuong, phan cap, quy dinh cu thé 56 Cong
Thuang, UBND cap huyén chii tri gidi quyét cac tha tuc trién khai
dau tu xay dung ha tang ky thuat, san xuat kinh doanh trong cac
CCN. Chi dao céc cap, nganh, don vi trén dia ban husng dan, hé
trg cac DN, hgp tac xa, co s& san xudt trién khai du an dau tu xay
dung ha tang ky thuat, san xuat kinh doanh trong CCN; ho trg
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thuc hién giadi phong mat bang, dén bu, tai dinh cu, xdy dung
hé théng giao thong, cap dién, cap thoat nudc, buu chinh vién
théng, nha & cong nhan.

S& Cong Thuong: Xay dung, trinh va té chiic thuc hién quy
hoach, quy dinh, quy ché, cac chinh séach, chuong trinh hé trg
dau tu ha tang ky thuat, du toan kinh phi hoat ddng phat trién
CCN trén dia ban sau khi dugc co quan c¢6 thdm quyén phé
duyét; Dau méi ti€p nhan, giai quyét hodc phoi hop, dé nghi co
quan ¢6 thdm quyén quyét dinh chil truong dau tu, cap gidy
chiing nhan dang ky dau tu cac du an xay dung ha tang ky thuat,
san xuat kinh doanh trong CCN, céc thi tuc trién khai dau tu xay
dung ha tang ky thuat CCN (gom: Thu héi dat, cho thué dat, phé
duyét quy hoach chi tiét, phé duyét dy an st dung nguén von
dau tu cong, phé duyét bao cao danh gia tac ddng méi truong,
chap thuan phuong an phong chay, chiia chay) theo quy dinh,
phan cap, Gy quyén clia UBND cap tinh.

UBND cdp huyén: Chi dao UBND cdp x4, co quan chuyén mén
truc thudc hé tro thuc hién cong tac thu héi dat, thué dat, dén
bu gidi phéng mat bang, téi dinh cu, nha & cdng nhan, tha tuc
trién khai dau tu vao CCN; Dau méi ti€p nhan, giai quyét hoic
phéi hop, dé nghi co quan c6 thdm quyén giai quyét cac thu
tuc trién khai du an dau tu vao trong CCN (gém: Thu héi dat,
cho thué dat, cap gidy phép xay dung, chap thuan phuong an
phong chay, chita chay, xac nhan ké hoach bao vé moi truéng
hodc phé duyét bao cédo danh giad tdc ddng mdi trudng) theo
quy dinh, phan cap ctia UBND cap tinh; Dau tu hodc dé xuat co
quan cé thdm quyén quyét dinh dau tu ha tang ky thuat trong
va ngoai CCN; phé duyét, thuc hién ké hoach di d&i doanh
nghiép, co s& sdn xuat va hoat ddng phat trién CCN trén dia ban.

4.CHU PAU TU XAY DUNG HA TANG KY THUAT CCN

Viéc lua chon chd dau tu xay dung ha tang ky thuat dugc thuc
hién trong giai doan thanh lap, m&réng CCN.

Dai véi cac dia ban ¢ diéu kién kinh té€ - xa hoi kho khan,
dac biét khé khan va dia ban khéng ¢6 kha nang thu hit doanh
nghiép dau tu kinh doanh ha tang ky thuat CCN, trén co s& dé
nghi ctia UBND cap huyén va S& Céng Thuang, UBND cép tinh
giao mét trong cac dan vi sau lam chii dau tu xay dung ha tang ky
thuat CCN: (1) Trung tdm phét trién CCN cap huyén da dugc thanh
lap theo Quy ché quan ly CCN; (2) BOL CCN cap huyén; (3) Bon vi
su nghiép céng lap truc thudc SG Cong Thuong [1].

Khuyén khich, uu tién lua chon cac doanh nghiép, hop
tac xa lam chu dau tu xay dung ha tang ky thuat cac CCN khi
¢6 ho so dé nghi thanh lap, ma& rong CCN dap tng quy dinh
tai Nghi dinh s& 66/2020/ND-CP.

Trong qua trinh thdm dinh, S& Cong Thuang béao cdo UBND
cép tinh thanh 1ap Hoi déng danh gid lua chon cha dau tu (gém
Chu tich Hoi dong la lanh dao UBND cap tinh, Phé cha tich Hoi
déng lalanh dao S& Céng Thuong va dai dién mét s6 SG, co quan
lién quan 1a thanh vién) dé cham diém vdi thang diém 100 cho
cac tiéu chi: phuang an dau tu xay dung ha tang ky thuat (t6i da
15 diém); phuong an quan ly, bao vé méi trudng CCN (t6i da 15
diém); nang luc, kinh nghiém clia doanh nghiép, hap tac xa (t6i
da 30 diém) va phuong én tai chinh dau tu xay dung ha tang ky
thuét (t6i da 40 diém).
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Doanh nghiép, hop tac xa 6 s6 diém tir 50 tr 1én dugc UBND
cap tinh xem xét, quyét dinh giao lam chi dau tu xay dung ha
tang ky thuat tai quyét dinh thanh lap, mé réng CCN (trudng hop
€6 tr hai doanh nghiép, hgp tac xa tré |én cling dé nghi lam cha
dau tu xay dung ha tang ky thuat thi giao doanh nghiép, hgp tac
xa c6 s8 diém cao nhat). Trong qua trinh thuc hién, néu cht dau
tukhong thuc hién dy an xay dung ha tang ky thuat sau 12 thang
ké tir ngay thanh 1ap, m& rdng CCN hodc ngling thuc hién, cham
trién khai du an 12 thang so véi tién dé tai quyét dinh thanh lap,
ma& rong CCN thi UBND cap tinh xem xét gia han hodc quyét dinh
lua chon chii dau tu khac.

Trudng hgp du an dau tu xay dung ha tang ky thuat CCN theo
hinh thuc d6i tac cong tu thi lua chon chi dau tu theo quy dinh
clia phap luat dau tu theo hinh thiic d6i tac cong tu. Thai gian lua
chon chti dau tu theo quy dinh clia phap luat dau tu theo hinh
thiic d8i tac cong tu khong tinh vao thai gian thdm dinh thanh
lap, m& rong CCN [3].

4.1. Trinh tu dau tu xay dung ha tang ki thuat cum CCN

Trinh tu dau tu xdy dung ha tang ky thuat CCN c6 4 budc:

+ Lap, phé duyét Bao cao dau tu thanh lap, m& rong CCN.

+ Lap, phé duyét quy hoach chi tiét xay dung CCN.

+ Lap, phé duyét du an dau tuxay dung ha tang ky thuat CCN.

+ T6 chuic thi cong xay dung cac cong trinh ha tang ky thuat
CCN va quan ly van hanh, khai thac cac cong trinh ha tang ky
thuat sau khi hoan thanh.

4.2. Quy hoach chi tiét xdy dung cum céng nghiép

Quy hoach chi tiét xay dung CCN c6 4 n6i dung nhu sau:

+ UBND cép huyén c6 trach nhiém chi dao co quan, don vi
t8 chtic 1ap, phé duyét quy hoach chi tiét xay dung CCN trén dia
ban truéc khi thu hut, di d&i cac doanh nghiép, ca s& san xuat dau
tu vao trong CCN. Néi dung quy hoach chi tiét phai phu hop véi
béo cao dau tu thanh lap, mé rong CCN, c6 bé tri hé thong cong
trinh ha tang ky thuat bao vé méi trudng phu hgp véi nganh
nghé hoat dong ctia CCN va quy dinh vé xt Iy va xa nudc thai vao
nguén nudc theo quy dinh clia phap luat.

+ Néi dung, trinh tu [ap, tham dinh, phé duyét va quan ly quy
hoach chi tiét xay dung CCN thuc hién theo quy dinh hién hanh
vé xay dung. Quy hoach chi tiét xay dung lam can cu lap, thdm
dinh, phé duyét du an dau tu xay dung ha tang ky thuat CCN.

+ Trén co s& dé nghi cia UBND cap huyén, UBND cap tinh c6
trach nhiém chi dao quy hoach, b6 tri quy dat & vi tri phu hop trén
dia ban dé xay dung nha & cho ngudi lao déng trong cac CCN.

+ Kinh phi lap quy hoach chi tiét xdy dung CCN dugc can doi
trong ké hoach ngan sach dia phuong hang nam; trudng hop
doanh nghiép, hop tac xa lam chi dau tu xay dung ha tang ky
thuat CCN, kinh phi lap quy hoach chi tiét xay dung thudc nguén
vén chuén bi dau tu, dugc tinh vao téng muc dau tu clia du an.

Vi du 1: Biéu chinh Quy hoach chi tiét ti 1& 1/500 CCN lang
nghé Minh Phuang tai thi tran Yén Lac va xa Nguyét Duc, huyén
Yén Lac, tinh Vinh Phuc (1an 1) [41.

Trong Diéu chinh Quy hoach chi tiét ti l& 1/500 CCN lang nghé
Minh Phuong cé néu ré vé quy hoach cac bé mén ha tang nhu: (1)
Giao théng va chi gidi xay dung; (2) Quy hoach chuan bi ky thuat;
(3) Cap dién, chiéu sang, théng tin lién lac; (4) Cap nudc; (5) Thoat
nudc thai, vé sinh moéi trudng. Téng dién tich sau khi diéu chinh
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Hinh 2: So d6 16 chirc khong gian kién triic canh quan [5].

quy hoach la 33,8382 ha.

Vi du 2: Quy hoach chi tiét CCN Cao Duic - Van Ninh, huyén Gia
Binh, tinh Bic Ninh.

Trong Quy hoach chi tiét CCN Cao Dic - Van Ninh, huyén Gia
Binh c6 néu ré vé giai phap thiét k& ha tang ky thuat gém: (1)
Chuén bi ky thuat (san nén, thoat nudc mua); (2) Quy hoach giao
théng; (3) Quy hoach cap dién; (4) Quy hoach cap nudc; (5) Quy
hoach thoat nudc thai; (6) Chat thai ran va vé sinh méi trudng; (7)
Hao ky thuat va cng bé cap ky thuat; (8) Hé théng théng tin lién
lac. Téng dién tich dat quy hoach la 54,39 ha [5].

4.3. Dau tu xay dung ha tang ky thuat CCN

- Quan ly du an dau tu xay dung ha tang ky thuat

+ Hé théng coéng trinh ha tang ky thuat chung ctia CCN dugc
thiét k& dong thdi, déng bd trong mot du an dau tu dé tiét kiem
chi phi, tiét kiém st dung dat va thuan tién cho viéc xay dung, stia
chiia, van hanh cac cong trinh ha tang ky thuat. Du an dau tu xay
dung ha tang ky thuat pht hop vai néi dung Bao cao dau tu, ma
rong CCN, quy hoach chi tiét da dugc phé duyét va khong phai
thuc hién thi tuc quyét dinh cha truong dau tu.

Cha dau tu chiu trach nhiém 1ap, thuc hién du an dau tu xay
dung ha tang ky thuat CCN. Néi dung, trinh tu1ap, thdm dinh, phé
duyét va quan ly du an dau tu xay dung ha tang ky thuat thuc
hién theo quy dinh clia phap luat vé dau tu, xdy dung.

+ Trong giai doan chuan bi, thuc hién du an, chti dau tu lap,
dé nghi va t6 chic thuc hién dung cac ndi dung Bao céo danh gia
tdc ddng moi trudng clia du an sau khi dugc co quan nha nuéc
6 thdm quyén phé duyét, thuc hién cac hoat dong bao vé moi
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Hinh 3: Ban do tong hop dwong ddy, dwong ong [5].

trudng va c6 phuong an phong chéng 6 nhiém, suy thoai, can
kiét nguén nudc theo quy dinh ctia phap luat; kinh phi lap bao
cdo danh gia tac ddong moi trudng dugc bé tri tir ngudn von dau
tucladuan.

+ S& TN&MT chu tri, phdi hgp véi S6 Cong Thuong, UBND cap
huyén kiém tra, giam sét cht dau tu vé xay dung, thuc hién cac noi
dung trong Bao cdo danh gia tdc ddng mai trudng CCN; kip thai
phat hién, xtly cac hanh vivi pham phép lut vé bao vé méi trudng.

- Chli dau tu bao cdo co quan théng ké trén dia ban vé tinh
hinh dau tu xay dung ha tang ky thuat CCN theo quy dinh cda
Luat Théng ké; dong thai guii S& Cong Thuang 1 ban. Noi dung
bdo cao gom: Tién do dau tu ha tang, vén thuc hién, két qua
dau tu ctia du an, két qua thu hut dau tu vao CCN, ndp ngan
sach, két qua thu hudng cac uu dai, hé trg ctia nha nudc, lao
dong, bado vé mai trudng va cac chi tiéu chuyén nganh theo
linh vuc hoat dong [3].

4.4.Quan ly cac dich vu céng cdng, tién ich

Quan ly cac dich vu cong cdng, tién ich c6 3 ndi dung chinh:

+ Cac dich vu cong céng, tién ich chung trong CCN gom:
Bao v&, gilr gin an ninh trat ty; thong tin lién lac; cap nudc,
thoat nudc; vé sinh méi trudng, x ly nudc thai, chat thai;
phong chdy chita chdy; duy tu, bdo dudng, khai thac cac
cébng trinh ha tang ky thuat va cac dich vu tién ich khac.

Gia strdung cac dich vu cong cdng, tién ich dugc xac dinh trén
nguyén tic thda thuan théng qua hgp déng ky két gitia té chuc,
ca nhan st dung dich vu va chi dau tu xay dung ha tang ky thuat
CCN. Trudng hop khong théa thuan duoc, ch dau tu xay dung
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ha tang ky thuat CCN cé trach nhiém bao cao UBND cap huyén
xU ly theo quy dinh ctia phap luat.

+ Chu dau tuxay dung ha tang ky thuat CCN cé trach nhiém t6
chtic cung cap, quan ly cac dich vu cdng cdng, tién ich chung trong
CCN; xay dung, phé duyét Quy ché quan ly cac dich vu cong cdng,
tién ich trén co s& y kién clia cac t6 chic, ca nhan dau tu san xudt,
kinh doanh trong CCN, khong tréi quy dinh cda phép luat. Cham
nhat 5 ngay lam viéc k& ti ngay quyét dinh phé duyét Quy ché
quan ly cac dich vu cdng cong, tién ich, chdi dau tu c6 trach nhiém
guii S& Cong Thuong, UBND cap huyén dé theo déi, quan ly.

+ Viéc giai quyét cac khiéu nai, tranh chdp phat sinh trong
quan ly, cung cap, s dung cac dich vu cong cong, tién ich chung
trong CCN thuc hién theo quy dinh clia phap luat [3].

5.NHUNG BAT CAP TRONG QUAN LY PHAT TRIEN CCN

Theo bao cao clia Cuc Cong nghiép dia phuong - B6 Cong
Thuong, dén hét nam 2020 ca nudc c6 58/63 dia phuong da ban
hanh Quy ché phoi hgp/Quy ché quan ly CCN trén dia ban; con
5 tinh (gém: Bac Kan, Tuyén Quang, Lao Cai, Lai Chau va Khanh
Hoa) chua ban hanh Quy ché. Trong do, c6 48 dia phuang da
ban hanh sau khi Nghi dinh 68/2017/ND-CP c6 hiéu luc, 5 dia
phuong (Ha Nam, D3k L3k, Ninh Thuan, Tra Vinh, Hau Giang) da
ra soat bé sung cac néi dung sau khi Nghi dinh 66/2020/ND-CP
€6 hiéu luc. Théng qua ban hanh va thuc hién Quy ché quan ly
CCN, nhiéu dia phuang da cai thién moi trudng dau tu, giai quyét
thd tuc hanh chinh thuan Igi cho cac DN dau tu ha tang, san xuat
trong CCN (nhu: du an dau tu xay dung ha tang CCN khong phai
thuc hién tha tuc quyét dinh chl truong dau tu; cac du an dau
tu san xuat kinh doanh trong cac CCN da phé duyét QHCT xay
dung 1/500 dugc mién gidy phép xay dung); mét s6 dia phuong
(Thai Nguyén, Ba Ria - Viing Tau) da ban hanh quy dinh S& Céng
Thuong chti tri thdm dinh, trinh UBND cép tinh quyét dinh cha
truong dau tu déi véi cac du an dau tu'vao CON.

Pén hét nam 2020, ca nudc c6 16 dia phuong ban hanh
Chuang trinh hé trg dau tu ha tang CCN do ngan sach dia phuong
dam bao. 47 dia phuong con lai 16ng ghép chinh sach hé trg CCN
trong chinh sach hé trg chung clia dia phuong hodc chua ban
hanh chinh sach hé trg CCN.

Ca nudc hién c6 730/968 CCN vdi t8ng dién tich 22.336 ha
hoat déng, chiém 74,5% so véi cac CCN da thanh 1ap; 141 CCN
€6 cong trinh xt ly nudc thai di vao hoat dong (chiém 19,3% s6
cum hoat dong); cac CCN con lai chua c6 hé théng xu ly nusc
thai tap trung van hanh. Trong d6 c¢6 khoang 450 CCN vdéi téng
dién tich trén 18.000 ha (chi€ém 62% cac CCN dang hoat déng)
dugc hinh thanh ty phat truéc Quyét dinh 105/2009/QD-TTg,
do dia phuong thanh lap, quan ly theo chinh sach, quy dinh
riéng clia tiing dia phuong, da s6 khong thu hat dugc DN lam
chti dau tu, dugc UBND cap tinh giao cho UBND cap huyén, xa
quan ly, dugc dau tu nhé giot tir ngan sach dia phuong han
hep nén tién dé dau tu ha tang rat cham, phan 16n khéng co
hé théng xdr ly nudc thai chung di vao hoat dong (chi c6 32
CCN c6 hé théng xt ly nuéc thai tap trung hoat déng) [6].

6. KET LUAN VA KIEN NGHI
6.1.Két Luan
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- D€ quén ly ha tang ky thuat cac CCN dia phuong, céng
cu dau tién chinh la Quyét dinh 105/2009/QD-TTg ctia Thu
tudng Chinh phd vé ban hanh Quy ché quan ly CCN va
phuong an phat trién CCN, day la mot ndi dung dugc tich
hop trong quy hoach tinh.

- Phuong én phét trién CCN ¢4 3 phan: (1) Co s& xay dung; (2)
N6i dung chti yéu; (3) Kinh phi xay dung va thai ky;

- C4 5 co s& dé xay dung phuong an phat trién CCN;

- Phucng an phat trién CCN ¢6 6 ndi dung chu yéu.

- Quan ly nha nudc d6i véi ha tang ky thuat CCN lién quan
dén nhiéu co quan nhu: B6 Cong thuong; B6 KH&DT; Bo Tai
chinh; B TN&MT; B& Néi vu; UBND cép tinh; S& Cong Thuong;
UBND cép huyén.

- Chu dau tu xay dung ha tang ky thuat CCN la mét trong cac
don vi sau: (1) Trung tam phat trién CCN cap huyén da dugc thanh
lap theo Quy ché quan ly CCN (2) BQL CCN cap huyén; (3) Bon vi
su nghiép céng lap truc thudéc S& Cong Thuong.

- C6 phuong an lua chon ch dau tu ha tang ky thuat véi co
ché cham diém vdi thang diém 100 cho céc tiéu chi: phuong an
dau tu xay dung ha tang ky thuat (t6i da 15 diém); phucng an
quan ly, bdo vé& mai trudng CCN (t6i da 15 diém); nang luc, kinh
nghiém clia doanh nghiép, hop tac xa (t6i da 30 diém) va phuong
an tai chinh dau tu xay dung ha tang ky thuat (t6i da 40 diém)
nham tang tinh hiéu qua trong viéc dau tu ha tang ky thuat CCN.

- Trinh ty dau tu xady dung ha tang ky thuat CCN ¢6 4 budc: (1)
Lap, phé duyét Bao cao dau tu thanh lap, mé rong CCN; (2) Lap,
phé duyét quy hoach chi tiét xay dung CCN; (3) Lap, phé duyét du
an dau tu xay dung ha tang ki thuat CCN; (4) TS chuc thi cdng xay
dung cac cong trinh ha tang ky thuat CCN va quan ly van hanh,
khai thac cac cong trinh ha tang ky thuat sau khi hoan thanh.

- Quan ly du an dau tu xay dung ha tang ky thuat c6 3 ndi
dung: (1) Hé théng cong trinh ha tang ky thuat chung ctia CCN
dugc thiét ké déng thai, ddng bd trong mét du an dau tu dé tiét
kiém chi phi, tiét kiém st dung dat va thuan tién cho viéc xay
dung, stra chia, van hanh cac cong trinh ha tang ky thuat. Dy
an dau tu xay dung ha tang ky thuat pht hgp véi néi dung Bao
cdo dau tu, ma rdng CCN, quy hoach chi tiét da dugc phé duyét
va khéng phai thuc hién th tuc quyét dinh cha truong dau tu;
(2) Trong giai doan chuan bi, thuc hién du an, ch dau tu lap, dé
nghi va t8 chuc thuc hién dung cac ndi dung Bao cao danh gia
tac ddéng moi truong clia du an sau khi dugc co quan nha nudc
6 thdm quyén phé duyét, thuc hién cac hoat dong bao vé mai
trudng va c6 phuong an phong chéng 6 nhiém, suy thoai, can
kiét ngudn nudc theo quy dinh clia phap luat; kinh phi lap bao
cdo danh gia tac ddng moi trudng dugc bé tri tir nguén vén dau
tu cia du an; (3) SG TN&MT ch tri, phéi hop vai S6 Cong Thuong,
UBND cap huyén kiém tra, gidm sat chd dau tu vé xay dung, thuc
hién cac néi dung trong Bao cdo danh gia tdc dong mai trudng
CCN; kip thai phat hién, x( ly cac hanh vi vi pham phap luat vé
bao vé mai trudng.

- Quan ly cac dich vu cong cdng, tién ich c6 3 néi dung: (1) Cac
dich vu céng cdng, tién ich chung trong CCN gom: Bao vé, giti gin
an ninh trat tu; théng tin lién lac; cap nudc, thoat nudc; vé sinh méi
trudng, x{r ly nudc thai, chat thai; phong chay, chira chay; duy tu,
bao dudng, khai thac cac céng trinh ha tang ky thuat va cac dich



vu tién ich khac; (2) Chi dau tu xay dung ha tang ky thuat CCN
6 trach nhiém t6 chiic cung cap, quan ly cac dich vu cong cong,
tién ich chung trong CCN; xay dung, phé duyét Quy ché quan ly
cac dich vu cong cdng, tién ich trén co s& y kién clia cac té chc,
ca nhan dau tu san xuat, kinh doanh trong CCN, khéng trai quy
dinh ctia phap luat; (3) Viéc giai quyét cac khi€u nai, tranh chap
phét sinh trong quan ly, cung cap, st dung cac dich vu cdng cong,
tién ich chung trong CCN thuc hién theo quy dinh ctia phap luat.

- Ca nudc ¢ 450/968 CCN (chiém 46,5% CCN dugc thanh 1ap)
thu huit dugc DN lam chu dau tu kinh doanh ha tang; co ban tién
d6 dau tu cac CCN nay dap Uing yéu cau thu hat dau tu.

- Con nhiéu CCN chua dugc dau tu ha tang hoan chinh, dac
biét ha tang xtr ly méi trudng, kho thu hat DN lam cha dau tu,
hiéu qua dau tu khéng cao. Nguyén nhan chu yéu do da sé cac
CCN nay hinh thanh trudc Quyét dinh 105/2009/QD-TTg; tai thoi
diém d6, viéc thu hut cac DN lam chi d4u tu ha tang CCN rat khé
khan, dac biét tai cac vaing Trung du mién ndi Bac bd, Duyén hai
mién Trung, Tay Nguyén.

- Hién nay c6 141/730 CCN (khodng 20%) di vao hoat déng, da
hoan thién cong trinh x{ ly méi trudng chung, da phan la cac CCN
thanh lap sau Quyét dinh 105/2009/QD-TTg; cac CCN con lai chua
€6 hé thong xUr ly nudc thai tap trung (chd yéu hinh thanh trudc
Quyét dinh 105/2009/QD-TTg).

- D€ trién khai dau tu xay dung ha tang ky thuat trong CCN,
céac DN phai lién hé, thuc hién cac tha tuc tai nhiéu co quan nha
nudc khac nhau. Tinh trang nay chua tao diéu kién thuan lgi, gay
tén kém thdi gian, kinh phi cho DN.

- Vai tro co quan dau méi quan ly nha nudc vé CCN trén
dia ban cép tinh clia S6 Cong Thuong chua rd, chua phat huy
hiéu qua.

- Chua xay dung dugc ca ché, chinh sach di manh dé hoan
thién dau tu ha tang cac CCN, thu hut cac DN dau tu kinh doanh
ha tdng CCN va cac DN thi cap vao CCN.

- Viéc tich hgp phuaong an phat trién CCN vao quy hoach tinh,
trong do ¢6 viéc chuyén déi mo hinh CCN do nha nudc lam cha
dau tu sang DN lam chi dau tu xay dung va kinh doanh ha tang
khién nhiéu dia phuong gap kho khan, Iing tang.

6.2. Kién nghi

Déi véi B6 Cong Thuong vd cdc B6 nganh:

- Tang cudng chi dao quan ly chat ché, dung quy dinh déi véi
phét trién CCN ti khau lap Phuong &n phat trién CCN tich hop
vao Quy hoach tinh, thanh lap, dau tu xay dung ha tang dén hoat
dong cdia cac CCN; dinh ky kiém tra, danh gia viéc chap hanh cac
quy dinh, chinh sach quan ly, phat trién CCN tai cac dia phuong;
chi dao x(rly 6 nhiém méi trudng, nhat la rac thai, nudc thai tai cac
CCN; x{ ly dat diém d6i vai CCN hoat dong nhung khéng chap
hanh phap luat bao vé méi truong (dac biét la cdc CCN hinh thanh
trudc Quyét dinh 105/2009/QD-TTg).

- Kiém tra, danh gia, téng hop kho khan, vuéng méc cda
cac dia phuong va nghién ctiu tham muu, hoan thién khung
phap ly vé quan ly, phat trién CCN, dac biét Ia cac du an dau
tu xay dung ha tang ky thuat CCN khong phai thuc hién tha
tuc quyét dinh chu truong dau tu.

- Téng hgp hién trang quan ly, s&r dung ha tang ky thuat
CCN clia cac dia phuang va nghién ctu tham muu cap cé

tham quyén ban hanh quy dinh, huéng dan viéc chuyén déi
mo hinh chd dau tu ha tang CCN ti nha nudc quan ly sang
DN dé tang hiéu qua dau tu CCN.

Déi vdi cdc tinh, thanh phé:

- Chi dao, t6 chuc thuc hién nghiém cong tac quan ly, phat
trién CCN dung quy dinh tai Nghi dinh s6 68/2017/ND-CP,
Nghi dinh sé 66/2020/ND-CP, Thong tu s6 28/2020/TT-BCT
va phép luat lién quan.

- Xay dung, hoan thién Phuang én phat trién CCN giai doan
2021-2030 trén dia ban tinh, thanh phé; xur ly, tich hgp vao Quy
hoach tinh, trinh co quan ¢6 thdm quyén ¢6 y kién, tham dinh,
phé duyét theo quy dinh.

- Quan ly chit ché, hiéu qua viéc phat trién CCN theo ding
quy dinh phap luat vé& quan ly, phét trién CCN va phép luat lién
quan; thudng xuyén ra soét tién do dau tu, hiéu qua hoat dong
clia cac CCN hién c6, hiéu qua st dung dat va tuan tha quy dinh
clia phap luat béo vé moéi trudng, dat dai, xay dung... dé tap trung
dau tu hoan thanh ha tang, thu hut dau tu, phat huy hiéu qug;
doéng thoi xt ly dut diém (k€ ca rat khoi quy hoach, thu héi dat,
chuyén d6i chd dau tu) nhiing CCN kém hiéu qua, vi pham phap
luat, khéng con phu hgp diéu kién thuc té ctia dia phuaong.

Tang cudng kiém tra, x ly, gidm sat chat ché cac CCN gay 6
nhiém mai trudng nghiém trong trén dia ban; chi dao hoan thanh
dau tu cdng trinh xt ly nudc thai tap trung cac CON da di vao hoat
dong trudc ngay 01/01/2024 theo quy dinh tai Di€u 52 Luat Bao vé
moi trudng nam 2020.

- Tiép tuc chi dao ra soat, stta d6i, b sung hodc ban hanh
mai Quy ché quan ly CCN trén dia ban; trong do6 luu y: (1)
Viéc phoi hgp cac S8, UBND cap huyén va don vi lién quan vé
gidi quyét cac thu tuc trién khai du an dau tu ha tang va du
an san xuat trong CCN theo nguyén tac S& Céng Thuong la
cd quan dau maéi quan ly vé CCN; (2) Déi véi CCN dugc quyét
dinh thanh 1ap, m& réng theo thu tuc, quy dinh tai Nghi dinh
68/2017/ND-CP thi dy an dau tu xay dung ha tang CCN khong
phai thuc hién tha tuc quyét dinh chi truong dau tu.

- Tiép tuc ra soat, stra d6i, bé sung hoac xay dung mdi cac
cd ché, chinh sach hé trg dau tu phat trién CCN trén dia ban
theo hudng khuyén khich DN lam chd dau tu ha tang CCN dé
gidm ganh nang cho ngan sach nha nudc, tang cuong xa hoi
hoéa trong dau tu phat trién CCN, uu tién hé trg dau tu cdng
trinh x{t ly méi trudng chung tai CCN.
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