TU CHINH SACH DEN CUQOC SENG

Thuc tién cong tac trién khai DSDT Ha N6i

> NGUYEN CAO MINH *

Thu dé Ha Nai trién khai xay dung 10 tuyén DSBDT vai téng chiéu dai 417,8 km, cac
du @n déu c6é quy mo lan, cong nghé ky thuat phuc tap, tuy nhién qua trinh trién
khai déu gap nhiéu kho khan, vusng mac dan dén chua dap ung dugc yéeu cau vé
tién do, tang von dau tu, cac thu tuc diéu chinh du an phuc tap, kéo dai.

TONG QUAN QUY HOACH HE THONG PSPT CUA HA
NOI

Quy hoach hé théng dudng sat do thi (BSPT) Ha Noi duoc
phé duyét tai Quyét dinh s6 519/QD-TTG ngay 31/3/2016 cla
Thu tuéng Chinh pha t&i thai diém hién tai can dugc cap nhat,
stra d&i theo luat quy hoach ciing nhu luat Tha d6. Hién nay, TP
Ha Noi dang thuc hién cung véi quy hoach chung giao théng
Thu d6 va phat trién kinh t& - xa hdi chung cia Tha d6 dén nam
2030 va tam nhin 2050.

Theo quy hoach, toan bd hé théng metro clia Ha Noi sé la
mang ludi giao thong cdng cdng xuang séng, ganh han 35%
luu lugng giao thong cdng cdng clia Tha d6; la cdng cu chinh
dé chuyén déi théi quen di lai tai dé thi ti giao théng ca nhan
chuyén sang giao théng dé thi, gidi quyét cac thach thic dit ra
VGi tat ca cac do thi lon trén thé gidi vé van dé maéi trudng, ach
tac giao thong, cdnh quan, van héa do thi.

Theo quy hoach, Ha Néi sé xay dung 10 tuyén DSPT, bao
gbém dudng sat huéng tdm va dudng vanh dai, véi téng chiéu
dai 417,8 km, trong d6 c6 khodng 342,2 km cau can két hgp véi
di bang va 75,6 km di ngam trong vung 16i d6 thi. Giao théng dé
thi sé két hgp gilia hai hinh thiic chinh 1a metro - MRT (van hanh
khéi lugng 16n, téc d6 cao) va monorail tai mot s6 diém két néi.

Muc tiéu dén nam 2030 ky vong hé théng tuyén DSDT sé
hinh thanh dugc cac tuyén 16i xuyén tam gém 3 tuyén chinh
dé latuyén 1,2 va 2A, tuyén 3 véi téng chiéu dai khodng 94 km,
chiém 30% t6ng mang Iugi nhung ganh vac t6i 30% thj phan
van tai cdng cdng trong do thi trung tam. Khi hoan thanh mang
ludi DSPT sau nam 2030 du bao sé van chuyén khoang 3,2 triéu
lugt hanh khach/ngay, vai 35 - 40% thi phan van tai hanh khach
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cdng cong clia doé thi trung tam.

Cu thé, cac tuyén gém hé théng xuyén tam hinh thanh nén
trung tam 16i la tuyén 1, 2, 2A va 3; Tuyén s6 4 la vanh dai nam
cling quy hoach dudng vanh dai 2,5 ctia Ha Noi; Tuyén s6 5 két
nGi véi thanh pho vé tinh cong nghé cao Hoa Lac; Tuyén s6 6 két
ndi san bay Noi Bai; Tuyén 7, 8 hinh thanh cac tuyén vanh dai 6
b& Bac song HoNg; Tuyén sé 8 tuang tng véi vanh dai 3; Tuyén
s6 10 la di tir Son Tay - Hoa Lac - Xuan Mai la tuyén két néi cac
thanh phé vé tinh ctia Ha Néi trong tuang lai.

Két qua trién khai cac du an dudng sat dé thi theo quy
hoach, Ha Noi dua vao khai thac tuyén 2A do Bé GTVT dau tu
la tuyén d6 thi dau tién, da ghi nhan nhing danh gia tich cuc,
dugc sy quan tam cla ngudi dan Thu dé ndi riéng va ca nuéc
noi chung. Hanh lang anh hudng cla tuyén dudng sat 2A da
chuyén tU hinh thic giao théng ca nhan sang hinh thiic giao
théng cdng cdng dung theo tiéu chi cia BDSDT xanh - sach - dep.

Tuy nhién, hién nay viéc khai thac tuyén dudng sit dang thé
hién rat rd nhiing thach thiic dat ra trong cac nghién ctu, nhu
su tién |gi ti€p can clia ngudi dan vé van dé két nai gilia tuyén
dudng sat méi véi loai hinh giao théng cdng cong khac, trong
qua trinh van hanh, bao tri tuyén dudng sat ra sao khi day la loai
hinh giao théng mdi & Viét Nam.

Cac tuyén dang trong budc thuc hién thi cong gém tuyén
DSOT thi diém doan Nhén - Ga Ha Ni, day 1a tuyén ¢ truc tuyén
xuyén tam két néi hanh lang Dong Tay clia Ha Noi. Tuyén s6 2
la tuyén truc xuyén tam Bac Nam giai doan 1 di tir Nam Thang
Long di vé trung tam Ha Néi la ga Tran Hung Dao. Hai tuyén nay
dugc dau tu bang vén ODA.

C6 8 doan tuyén dang trong qua trinh chuan bj dau tu & cac
budc ti€p theo va ch yéu nguén von tai trg ti bén ngoai. Vi du



nhu la tuyén 3.2 (tuyén 3 giai doan 2) dang ti€p tuc dugc tai trg
bd&i Chinh pha Phép trong viéc lap cac bao cao nghién ciu tién
kha thi.

Tuyén s6 5 Van Cao - Hoa Lac, UBND TP Ha Néi dang trinh
Tha tusng Chinh phd hinh thic dau tu sé dung toan bé phan
vén trong nudc, nham day manh yéu té noi luc. Day la tuyén dic
biét quan trong két néi tir trung tam Ha Noi két noi vai tuyén so
2 va tiép ndi vdi thanh phd vé tinh Hoa Lac, ¢6 téng muic dau tu
I6n, khoang 67 nghin ty dong.

Cac tuyén khac cling dugc cac nha tai trg quan tam dang &
cac budc khac nhau trong cong tac chuan bi dau tu. Vi du nhu
tuyén 8 dugc nha tai trg KOICA clia Han Quéc dang hé trg trong
c6ng tac vé 1ap béo cdo chudn bi du an, Tuyén s 6 nhan dugc
quan tam cla nha tai trg World Bank va Chinh ph( Australia
trong cong tac chuan bidu an...

KET QUA TRIEN KHAI CAC DU AN BSDT

Cac dy an DSDT déu c6 quy mé 16n, cdng nghé ky thuat
phtic tap, tuy nhién trién khai déu gap nhiéu khé khan vudng
mac dan dén chua dap ung dugc yéu cau vé tién do, kéo dai
tang von dau tu, cac tha tuc diéu chinh du an phtc tap, kéo dai.

Ngoai ra, con phai ké dén cac nguyén nhan chinh anh huéng
dén tinh hinh trién khai cac du an BSBT nhu tinh déng bo, cong
nghé, két ndi giao théng, nang luc quan ly, diéu hanh van hanh
(ca giai doan dau tu va khai thac st dung).

Phuong phéap huy dong vén dau tu, cac du én dang thuc
hién va chuan bi dau tu cht yéu sir dung ngudn vay ODA (trit
tuyén s 5) trong béi canh ty 1& ng cdng cao dan dén qua trinh
thdm dinh phé duyét du an, diéu chinh du an phuc tap, kéo dai.

Trinh tu tha tuc, thai gian cong tac chudn bi dau tu, tham

Qud trinh tham dinh phé duyét, diéu chinh cdc
du dn BSPT thudng phiic tap, kéo dai trong béi
cdnh no céng cao.

dinh phé duyét du an (déu la dy an quan trong quéc gia) nén
can phai tuan tha cac quy dinh phap luat hién hanh théng
thuong dan dén doi vén, kéo dai. Nguy co cac néi dung trong
hé so du an phai cap nhat lai (nhu tién dé thuc hién, téng muc
dau tu, ky thuat cong nghé).

Dy an dang thuc hién thi cong (tuyén 2A va tuyén 3.1) chiém
6.5% chiéu dai toan hé thong theo quy hoach va chiém 28%
chiéu dai mang lugi cam két (tuyén 1, 2, 2A va 3) nhung cac du
an déu cham tién do, qua trinh trién khai da gap nhiéu kho khan
vudng mac do cac nguyén nhan chli quan va chd quan.

THACH THUC VA TRG NGAI

Thi nhat, cac du an DSDT déu la du an quan trong quéc gia
dugc strdung vén dau tu cong, do d6 phai thuc hién trinh tu cac
tha tuc dua trén Ludt Dau tu cong va cac luat khac nén qua trinh
trién khai gap nhiéu tr& ngai, dac biét cac du an déu phai diéu
chinh néi dung theo cac trinh tu tha tuc hét stic phtc tap.

Thach thiic vé tinh dong bo cdng nghé, hién nay cac du an
trién khai thi cdng déu theo cac nguén vén vay ODA, do vay
cling bi anh hudng béi cac yéu cau vé cdng nghé nhap khau
clia cac nha tai trg dén su déng bo cong nghé két néi; Anh
hudng truc tiép dén cac chi phi trong céng tac dau tu clng
nhu chi phi van hanh bao tri sau nay; Gidam tinh hiéu qua, xay
ra nhitng van dé vé két néi vi du nhu viéc két néi trong hé
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(D TUVEN $G 1 (NGOC HOI- YENVIEN)
(2w TUYEN SO 2 (NOI BAI - HOANG QUOC VIET)
() TUYEN SO 2A (CAT LINH - HA BONG)
w3 TUYEN SG 3 (TROI - NHON - HOANG MAI)
s(@)m TUYEN SO 4 [ME LINH - LIEN HA)
(5w TUYEN SO 5 (VAN CAO - HOA LAC)
m(G)mm TUYEN SO 6 (NQI BAI - NGOC HOI)
ms(7)m TUYEN SO 7 (ME LINH - DUONG NOI
TUYEN SG 8 (SON BONG - DUONG XA)
(@)= DUGNG RAY BON 1 (LIEN HA - TAN LAP - AN KHANH)
m(mm  DUONG RAY DON 2 (GIAP BAT - THANH LIET - PHU LUONG)
(MAIDICH - MY DINH - VAN MO - PHUC LA)
= Omm DUONG RAY DON 3 (NAM HONG - ME LINH - DAITHINH)
() GADSOTDABUQC NGHIEN CUU CHITIET
[ GABSOT QUIHOACH MOI
Nguén: QB 159/ QD-TTg ngdy 31/3/2016

b

SAN BAY QUOC TE NOI BAI

thong thé vé lién thong gilia cac tuyén DSDT la mét thach
thiic can dugc tap trung giai quyét khéng con la chuyén cla
tuang lai ma la yéu cau ngay trong thuc tién trudc mat; Vé
két ndi giao thong dé tang hiéu qua cda du &n, luén cé cau
hoi dat ra d6i vai cac tuyén xay dung don &, sau khi két thic
hanh trinh thi ngudi dan sé st dung phuong tién nao dé tiép
can va tién lgi; V& nang luc quan ly diéu hanh, van hanh, tu
giai doan dau tu, giai doan khai thac, st dung déu la thach
thuc rat I6n trong qua trinh t6 chiic thuc hién.

Thi hai, phuong an huy déng von dau tu cho cac du an la bai
toan hét stic kho trong qua trinh dau tu. V&i muc dau tu rat I6n
clia hé théng metro, viéc tim ki€ém mét phuong én tai chinh phu
hagp trong bdi canh hién nay la mot thach thic rat I6n, trong khi
cac phuong thic vé TPP chua cé mot tién 1& nao G Viét Nam cho
thay thanh cong, trén thé gidi cling rat hiém cé du an TPP vé
DSDT thanh cong trir mét s6 du an & Nhat Ban, dau tu khi da co
mot hé théng mang ludi, nghia la c6 hé théng dau tu chéo lay
nguon thu tir hé théng bl dap lai cho nhiing dudng sat mdi thi
mdi ¢6 ca héi thanh cong.
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Thu ba, trinh tu thu tuc thai gian chuan bi dau tu, tham dinh
phé duyét cac du an, cac budc té chiic thuc hién rat phuc tap va
tén nhiéu thai gian, dac biét vai cac du an dudng sat st dung
nguodn vén dau tu cong phai tuan tha theo Luat Dau tu cong.
Theo quy dinh clia Luat, qua trinh chudn bi mét du an néu tinh
suon sé khong cé y kién tréi chiéu thi ciing phai mat khoang
hon 600 ngay (hon 2 nam) cho cong tac chudn bi dau tu, dan
dén rai ro khi du an dugc phé duyét dua vao thuc hién, mét loat
cac van nhu: lac hau vé téng muic dau tu, diéu tra kinh té - xa héi,
ky thuat cdng nghé, tr& thanh mot vong ludn quén vé cong tac
diéu chinh du an.

Thit tu, cdéc nhdm du én trién khai hién nay chi mai chiém
dugc khoang 6,5% chiéu dai toan hé théng, cac du an trién khai
dang c6 tinh trang kéo dai va doi von, trong khi quy thdi gian
quy hoach dén 2030.

THUC TIEN TRIEN KHAI XAY DUNG TUYEN DSBT THi
DIEM TP HA NOI
Tuyén s6 3 doan Nhén - Ga Ha Noi, ¢4 téng chiéu dai 12,5 km,



g6ém 1 Depot va 12 ga, chiéu dai di trén cao la 8,5 km, chiéu dai
di ngadm la 4 km. Dy &n thi diém dugc trién khai véi 10 g6i thau
chinh trong d6 ¢6 5 goi thau xay 13p, 4 goi thau vé cac hé théng
co dién va 1 g6i thau tu van quan ly clia tu van giam sat du an.

Céng nghé thi céng tuyén ngam: Ga dugc thi céng theo
phuong an Top Down tuc la thi cdng dao tir trén xuéng; Ham
dugc thi cdng bang may dao ham TBM, sé tu dong lap vo ham
theo nhu thiét ké.

Quia trinh thuyc hién du an, mac du BQL Du an BSPT Ha Noi
da né luc trong quan ly trién khai nhung ti€p tuc gap nhiéu khé
khan, vudng mac dan dén tién do thuc hién chua dap (ng yéu
cau.

Trong ¢ cac nguyén nhan chii quan nhu: Thi nhat, nang luc
trién khai thuc hién du an clia chl dau tu va su phéi hgp gitia tu
van, chd dau tu va cac s@, nganh lién quan con nhiéu han ché,
yéu kém; Th hai, chdm tré vudng mac vé GPMB va di d&i ha
tang ky thuat dé€ ban giao mat bang sach cho nha thau thi céng,
cham phé duyét khung chinh sach béi thudng, hé trg va quy
trinh thuc hién béi thudng hé trg cho cac ho dan c6 nha bi anh
huéng khi khoan ham; Thit ba, nang luc nha thau thuc hién goi
thau CPO5 - cong trinh kién truc Depot han ché va cham tré thuc
hién cac yéu cau cta cha dau tu.

Nguyén nhan khach quan nhu: Cac vudng mac lién quan dén
su khac biét gitta hgp déng FIDIC va phap luat Viét Nam hién
hanh; Quy dinh vé giao ké hoach vén ODA cuia Viét Nam va quy
dinh clia cac Nha tai trg chua déng bo; Cac vudng mac quy chuan,
tiéu chuan, cac quy dinh vé dinh muc don gia, gia vat tu, thiét bi

Nding luc trién khai thuc hién cdc du dn DSPT ciia
chi ddu tu'va su' phéi hop giiia chi déu tu;, tu'vdn,
cdc s6, nganh lién quan con nhiéu han ché.

chuyén nganh dudng sét dé thi; Anh huéng ctia dai dich Covid-19
trong 2 nam qua da lam cham tré, dut gay, gian doan san xuat,
nhap khau thiét bi va huy déng chuyén gia tir chau Au dan dén
céac goi thau cdia du an dac biét la gai thau thiét bi cham tré kéo
dai va tang chi phi cong viéc; Do qua trinh thi cong van phai bao
dam giao thong cho ngui di lai nén 3/4 ga ngam ctia tuyén Nhon
- Ga Ha Noi dugc thi cong tiing ntia mét, diéu nay dan dén mat
bdng cong trudng chat hep, tién dé thi cdng bi anh hudng; Viéc
di doi ha tang ky thuat gap nhiéu khé khan, xac dinh chinh xac
chiéu sdu mong ctia hd dan trén dinh tuyén ham khong thuc hién
dugc. Du an stt dung mau hop déng FIDIC trong d6 cé nhiéu diéu
khoan khong dong nhat vai quy dinh va luat Viét Nam.

Bai hoc kinh nghiém rut ra, truéc khi khéi cong du an, cong
tdc GPMB céan dugc thuc hién mét cach toi da dé€ ban giao mat
bang sach cho nha thau; Trong qua trinh thuc hién du an nén
Iua chon mét don vi tu van luat dé hé trg cha dau tu ky két hop
déng va dai dién lam viéc véi Ban x( ly tranh chap va trong tai;
Dua coéng tac di dai ha tang ky thuat vao géi thau xay ldp dé nha
thau thi cong xay lap chi déng trong phuong an thi cong véi
phuong an di dai chuyén ha tang ky thuat.
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