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Hinh anh hé thong dé bién va cong quay chong ngdp Maeslantkering tai TP Rottecdam (Ha Lan)

TAM NHIN QUY HOACH DO THI BIEN UNG PHO VOI BIEN DOI KHI HAU:

Kinh nghiém quéc té

> THS.KTS PHAM HOANG PHUONG*

hu nhiéu dé thi bién trén thé gidi, cac do thi
bién duyén hai Viét Nam dugc xem la ¢6 nhiéu
tiém nang va Igi thé trong phat trién kinh té -
xa hoi. Tuy nhién, trong bdi canh bién ddi khi
hau dang c6 nhiéu dién bién phtc tap ca vé muic dé va
tan suat kém theo t6c d6 d6 thi héa ndng, viéc phat trién
d6 thi duyén hai mién Trung Viét Nam dang ding trudc
nhiéu thach thic 16n bao gém thién tai (1G lut, han han),
tang nhiét/ ngdp lut/ nuéc bién dang, cung cdp nudc
sach. Trén thé gidi, da c6 nhiéu giai phap dong bo vé quy
hoach, kién tric da dugc nghién ctu ap dung trién khai
(nhu quy hoach tng pho véi ngap lut/ nudc bién dang,
quy hoach d6 thi thinh vugng/ bén viing/ an toan, quy

™ Vién Kién triic Quéc gia, B Xay dung

hoach @6 thi xanh...) dé gidi quyét hiéu qua cac thach
thuc nhu trén c6 thé dugc xem la nhitng bai hoc kinh
nghiép quy bau cho cong tac quy hoach, quan ly phat
trién doé thi duyén hai ven bién Viét Nam trong thgi gian
tGi, giup phat huy cé hiéu qua cac gia tri tiém nang lgi thé
cho phat trién d6 thi, xdy dung ban séc dé thi cling nhu
nang cao chat lugng ddi séng clia ngudi dan.

TIEM NANG VA THACH THUC VGI BIEN D61 KHi
HAU CUA CAC DO THI BIEN

Theo thong ké cla Lién Hogp Qudéc, trén toan cau, cac
vung ven bién dai dién cho 20% téng dién tich bé mat
trai dat, phan Ién cu dan 6 khu vuc nay cling tap trung &
cac diém dé thi ven bién. Trai qua thd gian dai, nhiéu dé
thi ven bién hién nay da phat trién c6 quy mé Ién, tham
chi cuc I16n. Trong béi cdnh hdi nhap va toan cau héa sau
rong hién nay, cac d6 thi ven bién dugc xem 1a mot trong
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Quy hoach dé thi theo mé hinh Thanh phé Bot bién véi cdc khong gian dém trit nuée han ché ngdp lut va anh hieong ciia bién

d6i khi hdu tai TP Thwong Hai (Trung Quéc)

nhiing tiém nang rat |6n trong phat trién kinh té - xa hoi
tai cdc qudc gia. Vi cac lgi thé vé khong gian bién, cdnh
quan tu nhién tuci dep, san vat phong phu dugc thién
nhién ban tang, cong déng dan cu dia phuong cé nhiéu
ban séc riéng ca céac gia tri vat thé va phi vat thé, cac do
thi bién ludn c6 tinh nhan dién rat dac trung hap dan dé
dang khai thac phat trién kinh té€ du lich bién, chan nuéi/
ché bién thay hai san. Bén canh d6, do thudong lgi thé vé
giao thuong hang hai, cac dé thi bién cling dugc xem la
c6 nhiéu tiém ning vé giao thuong, phat trién dich vu va
du lich khu vuc va quéc té.

Tuy nhién, do phat trién dé thi héa néng va nhing
dién bién phtc tap cla bién déi khi hau, cac dé thi ven
bién dang dung trudc céc thach thic 16n bdi mé hinh
quy hoach phat trién d6 thi theo cach truyén théng dang
ting pho va thich ing kém hiéu qua vai nhiéu thach thuc
mai dugc Lién Hop Qudc chi ra bao gém: nhiét dé tang/
nudc bién dang, thién tai (G lut, han han), thi€éu nudc
sach. Cac du bdo khoa hoc cua t6 chuc Lién Hgp Quéc
cho thdy vao nam 2100, nhiét d6 toan cau tang 1,5°C sé
tao ra muc nudc bién toan ciu tang tu 0,5 dén 0,9 m.
Ngay ca khi chiing ta cung c6 gang gilt cho nhiét do toan
cau khéng tang lén 2°C, vao nam 2050 tai it nhat 570
thanh pho va khoédng 800 triéu ngudi sé phai hing chiu
nudc bién dang va triéu cudng. Bdo cdo Rui ro Toan cau
clia Dién dan Kinh té€ Thé gidi 2019 ciing dé cap khoang
90% cac khu vuc d6 thi ven bién sé bi &nh hudng & cac
muc d6 khac nhau. Mot s6 thanh phé sé c6 muc nudc
bién dang cao haon 30% so vGi muc trung binh toan cau.
Cac thanh phé chau A sé bi &nh hudng dac biét nang né.
Khodng 4/5 ngugi bi anh huéng b&i muc nudc bién dang
vao nam 2050 sé séng & Déng hodc Déong Nam A,

V&i cac dé thi ven bién duyén hai Viét Nam, 1a déng
luc kinh t&€ cho toan ving, nhung do ¢6 dudng bd bién
chay dai nén tac déng cta bién déi khi hau la rat 16n. Viéc
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quy hoach phat trién d6 thi gidp bién va cac b cua cac
clta s6ng chinh, va phia sau cac cén cat doc theo cac bai
bién theo phuong thuc c{, tap trung déng dan cu ciing
la nguyén nhan chinh khién cac d6 thi ven bién duyén
hai mién Trung dé bi anh hudng thién tai do tac déng cla
bi€n d8i khi hau. Giéng nhu cac dé thi ven bién trén thé
gidi, cac cong déng cu dan tai cac d6 thi ven bién duyén
hai mién Trung chiu anh huéng bdi cac con bao, kém
theo d6 1a han hén, ngép lut do nudc bién dang va cac
diéu kién thoi tiét khac nghiét. Bén canh lam suy giam
chat lugng cudc séng, tan pha hé théng céng trinh va
ha tang dé thi, tac déng cha bién d6i khi hau con gay ra
[G lut, x6i mon, xam nham man gay thiéu nudc sinh hoat
cing nhu gia tdng nguy cd tai nan trén bién.

QUY HOACH UNG PHO VG1 NGAP LUT, NUGC BIEN
DANG

Muc nudc bién dang tadc ddng nhiéu mat t&i cac dé thi
ven bién |a hién tugng khéng thé tranh khoi. Do vay, kinh
nghiém vé quy hoach d6 thi t6 chuc gia tang su thich Ging
va gidm thiéu tac dong tiéu cuc dugc trién khai theo mé&
rébng dong bod theo nhiéu khia canh tir cac quéc gia di
trudc nhu Ha Lan, Trung Quéc c6 thé xem 1a kinh nghiém
t6t v&i cac dé thi bién duyén hai Viét Nam.

Vi a dién tich quéc gia nam dudi muc nudc bién, hién
nay cac thanh phé ven bién cGia Ha Lan (ing dung trién
khai cung Itc 3 hudng cach tiép can dé quan ly muc nudc
bién dang lién tuc. Trudc hét, & quy méd qudc gia, tang
cudng cac bién phap phong tha kién c6 bao gém mang
lugi 3.700 km dé, dap va tudng chan séng, bao gém ca
hé théng c6ng dé bién Maeslantkering néi tiéng, c6 2
c6ng m& bang hai Thép Eiffel giip bao vé TP Rotterdam
véi 90% dién tich thanh phd nam dudi muc nuéc bién
giup bdo vé 1,5 triéu ngudi cta thanh phé khoi lG lut ma
khéng can trd giao thong dudng bién. Chién lugc quy



Quy hoach céng trinh cao tang, chirc ndng hon hop két hop véi bao ton cdac khong gian xanh ¢é chire nang ving dém va gidi tri
cong cong dé tao sy bén virng va thinh vieong cho do thi tai TP Miami (My)

hoach ciing dinh huéng mo hinh vé céch quan ly muc
nudc bién dang. Nhu trudng hgp Rotterdam la mét trong
nhing thanh phé déng bang an toan nhat trén thé gidi
bai vi n6 da hoc cach séng chung véi nudc. Mot vai nam
trudc, thanh phé da dua ra Chién lugce thich ing vdi bién
déi khi hau dé lam cho Rotterdam tr& nén “chéng choi
véi khi hau” vao nam 2025. Trén khap Ha Lan, cac thanh
phé nhu Rotterdam dang chuyén déi cac ao, nha dé xe,
cong vién va quang trudng thanh cac hé chida ban thaoi
gian, trong trudng hgp khan cap. Cac khong gian bai boi
ven bién, clta séng, ven séng dugc bao tén va quy hoach
phuc hoi dé€ tré thanh cac hanh lang chia |G va thoat |G
giup gidm nhe tdc déng cua thién tai. Cac khu dan cu
dugc cai tao va nang cap cé kha nang thich ting va chéng
chiu véi tinh trang ngap nudc véi cdng nang gilr nuéc &
tang ham, tranh trdc bao dam bao kha nang phuc héi cta
xa hoi do6i véi cac méi de doa vé nudc trong tuong lai.
VGi s6 lugng rat 16n khoang 641/654 thanh phé 16n
nhdt cta Trung Quéc bi anh hudng bai 1t lut thudng
xuyén, dac biét 1a nhirng thanh phé ven bién. Chinh pha
Trung Quéc da phan tng bang su két hgp cla cac chién
lugc ky thudt ciing rdn, moi trudng va dua vao con ngudi,
cung v@iviéc di doi hang triéu cdng dan. Nam 2014, Trung
Qudc dé xudt mé hinh Pé thi bot bién (Sponge City) cho
phép d6 thi hdp thu nudc mua dé bu dép nhu ciu nudc
trong mua gieo tréng, giam lut va ngap Ung cho cac dé
thi. Quy hoach chinh trang dé thi ddm bao yéu cau 80%
dién tich dat dé thi c6 thé hap thu hodc tai st dung 70%
lugng nuéc do bao thong qua hé théng céc khong gian
dém nhu ao, hé chia, cong vién sinh thai ngap nudc...
Trong giai doan dau, hon 30 thanh phd hién da trién khai
thuc hién va ky vong sé cé thém 600 thanh phé khac
tham gia trong thap ky t&i. Vé&i trudng hgp do thi Thugng
Hai, chinh quyén d6 thi da dua ra moét chién lugc thich
Ung 16n. D& gidm nguy co ti€p xuc véi nudc bién dang,

Thugng Hai da xay dung 520 km tudng chan séng bao
vé tradi dai qua Vinh Hang Chau va bao quanh cac ddo.
Chinh pha ban hanh diéu chinh luat phan vung va giam
xady dung & cac vung ven bién cé nguy co va viung dong
bang ngép lut, ciing nhu chd d6ng xdy dung cac chién
lugc dé tai dinh cu cdc nhém dan cu dé bi t6n thuong do
nudc bién dang.

QUY HOACH PO THI BIEN THINH VUONG, BEN
VUNG

Dén nam 2030, du bédo cac thanh phé clia Hoa Ky, dac
biét 1a & cac bd bién phia Bong, dé bi tén thuong truéc
tadc dong cha bién d6i khi hau. Hon 90 thanh phd ven
bién cha Hoa Ky dang phai hing chiu G lut kinh nién -
con s8 du kién sé tang gap déi trong 10 nam t&i. Pé (ing
phé co hiéu qud, Co quan Bao vé Moi trudng Hoa Ky da
dua ra 10 nguyén tac quy hoach d6 thi bién thinh vugng
va bén viing c6 thé xem la kinh nghiém rat tét vGi cdng
tac quy hoach phat trién d6 thi bién duyén hai Viét Nam.

Pady manh quy hoach xay dung céng trinh hén hgp
(Mixed used), can bang vdi kha nang dap tng ha tang dé
thi ddc biét la nudc sinh hoat (thong qua céac chinh sach
phan vung va quy téc xay dung hé trg phat trién st dung
hén hop; lap ké hoach/ quy hoach cho cac khu vuc c6
chiic nang két hgp giai tri, thuoeng mai va céng nghiép
theo kha nang cung cap nudc sinh hoat; thuc hién céc
chinh sach tai khéa va cac bién phap khuyén khich hé
tro).

Tan dung lgi thé cla thiét ké quy hoach té chuc cac
cdng déng nhd gon dé nang cao, bdo ton va cung cap
quyén tu do tiép can vé canh quan/ tdm nhin hudng bién
(uu dai khuyén khich céng déng dia phuong tang mat do,
quy hoach t6 chic quy mé cdng trinh phu hgp véi canh
quan va muc do st dung cla cac truc tuyén phg; duy tri
va tadng tdm nhin cho cdnh quan ven bién; 16ng ghép
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gidm thiéu rai ro vao quy hoach va quy dinh; khuyén
khich cac phuong phap ti€ép can co s& ha tang xanh & quy
mo dia diém, cong dong va khu vuc dé ting kha ning
chéng chiu véi cac hiém hoa thién nhién va quan ly dong
chdy thoat nudc).

Cung cép da dang cac ching loai nha & dé dap ung
nhu cdu cta ca cu dan theo mua va thudng trd (cung
cap da dang nha &, thac ddy va duy tri nha & gia ca phai
chang cho cu dan thudng tru va theo mua).

Quy hoach t8 chiic cac khu nha & c6 thé tiép can truc
ti€p véi khong gian bién bang cac tuyén di b, uu tién s
dung déng thai vGi cac hoat déng cong cong (két hap
viéc st dung dat va thiét ké cac tda nha dé thic ddy hoat
dong cua ngudi di bd va kha nang ti€p can truc quan vai
nudc; xay dung co sé ha tang an toan va ho trg ngudi di
bé, xe dap va cac phuang tién di chuyén phi co gidi khac).

Quy hoach khéng gian huéng t&i duy tri va phat huy
cac gia tri van hda cong d6ng dac trung, hap dan dé tao
tinh nhan dién cho d6 thi va cac khéong gian thanh phan
trong d6 thi bién (quy hoach céc khéng gian diém nhan
tdng cudng cac gia tri van hoa cdng déng; tao tdm nhin
cdng déng cho tuong lai; két hgp tam nhin cong déng
vao céc chinh sach va quy tic cho cac du an tai phat trién;
két hgp cac céng trinh kién tric lich st va van hoa trong
cac du an phat trién, bao gém cac dic diém bén b séng
dang hoat dong nhu céc tdoa nha, bén tau va cau tau).

Bao tén khong gian mé, dat nong nghiép, khéng gian
thién nhién va cac khu vuc méi truéng quan trong dac
trung va ho trg cac cong déng ven bién va ven séng (1ap
ké hoach véi bao tén thién nhién, du doan cac qua trinh
nang dong cha bd bién va ven bién nhu: bdo, muc nudc
bién dang, muc nudc hé gidm, x6i mon; quan ly cac hé
théng sinh thai dé thich ¢ng véi nhitng thay déi do hoat
doéng cla con ngudi gay ra; bdo vé/ duy tri va uu tién khoi
phuc cac hé théng sinh thai, bao gém céc ving dat ngap
nudc va moi trudng séng ven bién; bao ton khéng gian
m& va cac vung dat tu nhién cho cac tai nguyén danh lam
thang canh va cac ca hoi giai tri).

Tang cudng va phat trién bén viing cac cong déng
hién c6 va khuyén khich sy hoi sinh cia khéng gian b
séng (thac day cac né luc phuc héi bd séng dua vao cong
déng; thac ddy phat trién théong qua bdo quan, nang
cap va st dung lai cac khong gian truyén thong hién co,
cai tao lam mai cac khong gian ven séng lich st cho cac
chic ndng mai; don dep va tai sir dung cac canh déng
bac mau).

Cung cdp nhiéu phuong an giao théng dudng bo va
dudng thuy (tdng cudng giao théng cong cOng trén mat
nudc va lién két véi cac hé théng giao thong dudng bo;
dam béo rang cac phuong én van chuyén déng bd cua
hang héa va con ngudi; lap ké hoach cho nhu cau van
chuyén theo mua).

DPé xuat cac ké hoach phat trién can bang va hiéu qua
(th6ng nhat vé tdm nhin phat trién trong tucng lai, dinh
hudng phat trién cong déng va bao vé tai nguyén thién
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nhién va van hoéa, minh bach, céng bang va toan dién).
Khuyén khich su hgp tac clia céng déng va cac bén

lién quan trong cac quyét dinh phat trién, dam béo rang

cac quyén ti€p can cta cdng dong doi vsi nguén nudc.

QUY HOACH PO THI “XANH”

Trong thai gian gan day, khai niém quy hoach “D6 thij
xanh” cung cdp mot cach tiép can c6 hé théng déi vai
mot phan quan trong cla su phuc tap ca d6 thi ngay nay.
Trong nhiing thap ky qua, viéc lap ké hoach phat trién
“ Pé thi xanh” da thay déi, két hgp cac y tudng maéi nhu
phat trién bén viing va cac cong cu quan ly dua trén céng
nghé théng tin cho cac thanh phé théng minh. Xuyén
suot cac van dé nay la tinh di dong va thiét ké d6 thi bén
virng. Cac kinh nghiém hiu ich ti Singapore vé ndi dung
nay c6 thé xem la hitu dung véi cac d6 thi duyén hai Viét
Nam trong thdi gian téi.

(1) Bdy manh chuyén déi vé ndng luong: 4 thanh
phan thiét yéu trong viéc thiét 1ap cac thanh phé khéng/
carbon thap: Giadi quyét cac tac nhan carbon thap véi tu
cach ca nhan, hé gia dinh, t6 chiic vira va nhé. Nhdm muc
tiéu cac nén kinh té carbon thdp st dung lugng nang
lugng carbon thdp va bang khéng, do d6 thai ra it chat 6
nhiém hon. Thac day va xay dung co s& ha tang carbon
thdp nhu céc tda nha va dudng sa. Dau tu vao giao théng
cdng céng. Phat trién cac khdng gian d6 thi carbon thap
trén co s& mot quy hoach s dung dat phu hgp, déng
thdi cling 1a cac cong cu xa hoi thic ddy su tuong tac
gitta con ngudi vGi nhau. Bén canh d6, can co6 ké hoach
diéu chinh thich Gng véi Hiéu ing ddo nhiét dé thi lién
quan dén su gia tang nhiét d6 bé mat do thi & cac thanh
phé, nhiét d6 nay cao hon & cac khu vuc khéng phai d6
thi xung quanh.

(2) Quy hoach ha tdng xanh va cung cdp nuéc sach:
Can gidi quyét cac van dé cla cac van dé do thi hién tai va
cac nhu cau trong tuong lai, khéng chi ding lai & viéc x
ly chat thai va nudc thai, va 16ng ghép gilra viéc st dung
nudc ngadm va nudc mua trong chién lugc cdp nudec doé
thi, ma con giadi quyét van dé an ninh va chat lugng nudc,
nudc udng, vé sinh, co s& ha tang, khi hau bén viing, da
dang sinh hoc, stic hdp dan va tinh nhan dién dé thi, va
quan tri dé thi bao gém ca su tham gia ctia cdng déng.
Van dé thoat nudc cho cac d6 thi ven bién 1a mét van
dé quan trong, dong thai tng phé ca nguy co co xam
nhap man. Quy hoach thiét lap hé théng co s& ha tang
xanh bao gém céc vuing dat ngap nudc, ao ho, duding dan
nudc va déng bang ngap lut (déng vai trdo la vung dém
trong trudng hgp ngap lut), cac tuyén dudng va hanh
lang xanh, tham thuc vat gitp diéu hda dong chay va
hat thap nudc, cing nhu duy tri myc nudc ngam, gop
phan gidm thiéu 6 nhiém.

(3) Quy hoach hé théng cdng xanh: Cang la mét phan
thiét yéu cla nhiéu thanh phé ven bién, déng gop vao
mot nén kinh té xanh va dgi séng kinh té€ va xa hoi cla
d6 thi, vung dé thi, quéc gia. Hau hét cac dé thi bién déu
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nam & ria cac luc dia hodc doc theo b& cla cac clra séng
chinh, cé tinh nhan dién vé canh quan rat 16n thu hat
ngudi dan dia phuong va khach du lich trén toan thé gisi.
Nhiéu thanh phé trong s6 nay c6 cac bén cang véi quy
mo khéac nhau, ¢6 tac dong dang ké dén nén kinh té dia
phuong va chat lugng cudc séng d6 thi. Quy hoach do
thi t6 chic cac cdng nén ap dung chinh sach st dung
dat va méi trudng xanh phu hgp véi té chic xanh cla dé
thi bién.Tuy nhién, quy hoach hé théng cang xanh léng
ghép/ khép néi chat ché véi khéng gian d6 thi cling nhu
han ché t6i da cac tac dong tiéu cuc méi trudng, han ché
cac chat 6 nhiém ti€p xuc, nang cao nang luc clia cang va
ng phé véi cac tinh hudng khan cdp. Han ché st dung
md rong dién tich cang dat anh hudng dén da dang sinh
hoc. Cac hoat dong xay dung cac cong trinh cang (nha
kho, cdu cadng) dugc quy hoach va thdm dinh dé han ché
cac anh huéng dén an toan va suc khoe clia ngudi lao
dong va céng dong dia phuong. Han ché céac tac déng
tiéu cuc trong qua trinh nao vét va dé thai.

(4) Phdt trién hé théng céng trinh xanh: Ap dung
cac dinh hudng vé phat trién cong trinh bén viing (lanh
manh vé moi trudng, cé tinh xa héi va kha thi vé mat kinh
té trong linh vuc xay dung). Cac toa nha bén viing sirdung
it lugng nang lugng va tai nguyén thién nhién, dat tiéu
chuén cao vé chit lugng khéng khi/ chiéu sédng, han ché
tinh trang 6 nhiém tiéng 6n. Thiét 1ap cac khu vuc sinh
thai va dé thi sinh thai, két hgp thién nhién va van hoa,
két hgp cac gia tri s6ng, giai tri va kinh té clia dé thi. Day
manh sinh thai cong nghiép néng thon - d6 thi, thu hat

cad nguon nhan luc va vat luc, ¢ gang huéng ta6i nhiéu
quyén tu chd va tu cung tu cap, t6i da héa khong gian
xanh, ddy manh tai ché va téi st dung céc vat. Thiét lap
ma&i lién hé gilta cdu tric giao théng vaGi d6 thi, husng téi
cac cdu trdc nhoé gon/ nén/ tan dung chiéu cao vdi muc
dich s&t dung hén hgp, uu tién ngudi di bo, phat trién dé
thi nén lam gidm khoang cach di chuyén, sir dung nang
lugng va phat thai CO2. Thiét ké cac tda nha bén ving la
trung hoa vé nang lugng, phu hgp véi hé sinh thai, phu
hgp vGi con ngudi va cac hoat déng sinh hoat thuc tién,
hé trg dong thoi khéi phuc su can bang vaéi thién nhién
véi cac cau triuc mai nha xanh, mat tién xanh.

(5) Su chuyén déi ndng luong: Quy hoach dé thi
hudng téi viéc st dung cac dang nang lugng bén ving,
ty san xuat t6i da tU ndng lugng mat trdi, gio, nudc va
dat. Uu tién viéc cung cadp du nudc uéng chat lugng cao
dé ngan chan viéc st dung nudc c6 chat lugng thap hon,
c6 thé gay hai cho stic khde cong déng.
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