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1. Hoat dong 1ap phap ciia Qudc hdi trong
thoi gian qua di tao khung khd phap ly
virng chic gép phan quan trong vao su phat

trién cua dat nuwoc

Ké thura, phat huy nhiing thanh tyu da dat

Tém tit:

Hoat ddng 1ap phéap ctia Quéc hdi trong cic nhiém ky qua cé nhiéu ddi méi
va dat dudc nhiing két qua quan trong, @€ lai nhidu d4u 4n ndi bat. D& ti€p
tuc tao cd sd viing chic va ddng bo, thiic ddy dat nudc phét trién va hoi nhap
trong tinh hinh méi, quén triét siu sic, thé ché héa kip thdi Nghi quyét Dai
hdi XIII cia Pang, Qudc hdi cin tiép tuc ddi mdi, nang cao chit lugng hoat
dong 1ap phdp, ting cudng ky luat, ky cuong, dé& cao trach nhiém ciia cic co
quan tham gia quy trinh 1ap phép, tip trung hoan thién hé thong phap luat diy
du, théng nhét, déng bd, kip thdi, kha thi, cong khai, minh bach, 6n dinh, c6
stic canh tranh qudc t&, 14y quyén va 1di ich hdp phdp, chinh ddng ctia ngudi
dén, doanh nghiép 1am trong tim, thic diy di mdi sdng tao, ddp ting yéu cau
d4y manh toan dién, ddng bo cdng cudc ddi mdi, phat trién dat nudc nhanh,
bén viing va hdi nhap qudc t&€ siu rong.

Abstract:

For in the recent terms, legislative activities of the National Assembly
recognized with several innovations and reached important achievements,
marked as outstanding imprints. In order to continue to create a solid and
synchronous ground, promote the country’s development and integration
in the new circumtance, thoroughly grasp and timely institutionalize the
Resolution of the 13th Party Congress, the National Assembly needs
to continue to renovate, improve the quality of legislative activities,
strengthen discipline, uphold the responsibilities of agencies participating
in the legislative process, focus on improving the legal system so that
it is comprehensive, unified and synchronous, timely, feasible, public,
transparent, stable, internationally competitive with focus on the legitimate
rights and interests of people and businesses, to promote innovation, to meet
the requirements of comprehensively and synchronously promotion of the
renovation process, quick and sustainable development, and deep and wide
integration of Vietnam into the world economy.

dugce qua 75 nam xdy dung, d6i moi va phat
trién, ddc biét 1a sau khi Hién phap nam 2013
dugc thong qua, trén co sd cac quy dinh cia
Hién phap, Qudc hoi di khong ngimg nd luc,
dbi méi hoat dong 1ap phép, xdy dung va ban
hanh s6 lwong 16n cac vin ban quy pham phap
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luat' v6i chat luong ngay cang dugc nang cao,
kip thoi thé ché hoa chu truong, dudng 16i clia
Dang, dap u'ng yéu ciu quan 1y nha nuorc phat
trién kinh té - x3 hoi va hoi nhap quéc té.

Qudc hoi da tap trung xem xét va thong qua
nhiéu dao luat quan trong, bao trum tat ca cac
linh vuc ctia doi sdng chinh tri, kinh té - xa hoi,
khoa hoc cong nghg, y té, moi truong, an sinh
x4 hoi, an ninh, qubc phong, d6i ngoai v.v.. Tur
d6, tao co s phap 1y ddng bod cho viée ddi mai,
nang cao hi¢u lyc, hiéu qua hoat dong cua bd
may nha nudc; phat huy dan chu va quyén lam
chu ctia Nhan dén; thuc day phat trién kinh té,
t6n trong quyén ty do kinh doanh, binh déng
giita cac thanh phan kinh té; bao dam an sinh
xa hoi, bao v€ moi truong; déy manh cai cach
tu phap, cai cach hanh chinh, xay dung Nha
nuée phap quyén xa hoi chii nghia voi nhiéu
n6i dung d6i mai, tién bo, phu hop véi thuc
tién va thong 1& qudc té; cu thé hoa va hoan
thién co ché bao dam thyc hién cac quyén con
ngudi, quyén coéng dan; ddy manh dau tranh
phong, chéng t6i pham, tham nhﬁng, bédo dam
trt tu, an toan xa hoi; cung co quoc phong, an
ninh, bao vé viing chic T qudc; mé rong quan
hé dbi ngoai, ting cudng hoi nhap qudc té.

Trudc dién bién phtc tap cia dai dich
Covid-19, mic di moi 14 dau nhiém ky,
nhung Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Québc hoi
(UBTVQH) khoa XV da chu déng, kip thoi xem
xét, thong qua cac nghi quyét tao oSO phap ly
can thlet dé Chinh phu, chinh quyén dia phuong
cac cap ap dung cac bién phap linh hoat, dic
biét, dic thu, quyét liét, hidu qua trong phong,
chéng dich bénh, biao dam an sinh xa hoi, doi
song ctia Nhan déan, timg budc thdo g& kho
khan cho doanh nghiép, phuc hoi kinh té, nhu:
Nghi quyét s6 30/2021/QH15 ciia Qudc hoi vé
ky hop thtr nhit Qudc hoi khoa XV, Nghi quyét
s6 32/2021/QH15 cua Quédc hoi vé Ké hoach

phat trién kinh té - xa hoi ndm 2022; Nghi quyét
s6 268/NQ-UBTVQH15 ciia UBTVQH vé viéc
cho phép Chinh phi ban hanh Nghi quyét c6
mot sb6 ndi dung khac voi quy dinh cua luat dé
dap tmg yéu ciu phong, chéng dich COVID-19;
Nghi quyét sd 393/NQ-UBTVQHI5 ngay
30/9/2021 vé bd sung du phong ngan sach trung
wong tir ngudn cit giam, tiét kiém chi ctia ngan
sach trung ‘uong nam 2021 dé chi cho cong tac
phong, chong dich COVID-19 cung cac Nghi
quyét vé phat trién kinh té - xa hoi, ta1 chlnh
ngan sach, dau tu cong trung han, co cAu lai nén
kinh té, cac giai phap dong bo, gop clru trg vé
tai chinh, tién té, an sinh x3 hoi; cac nghi quyét
vé thi diém mot s6 co ché, chinh sach dic thu
d6i v6i trong diém kinh té 16n nhu TP. Ha Noi,
TP. HO Chi Minh, TP. Pa Ning, TP. Hai Phong,
cac tinh Thanh Ho4, Nghé An, Thira Thién Hué
v6i nhitng dot pha vé chinh sach nham tao dong
lyc ting trudng mai ciia nén kinh té da duoc
céc co quan chire nang khan truong nghién ciru
va trinh Qudc hoi, UBTVQH théng qua. Trén
phuong dién chi dong, tich cuc hdi nhép quéc
té, Qudc hoi cling dd phé chun nhidu hiép dinh
thuong mai tu do thé hé mé6i2, xem xét va thong
qua nhiéu dao luat nhdm hoan thién khung khd
phép ly dap g yéu cau chi dong, tich cyc hoi
nhap qudc té va thyc hién cac cam két quéc té
pht hop véi loi ich cua cac quic gia.

Quéc hoi ludn xéac dinh 13, dé phap luat di
vao cudc song thi trudc tién cong tac lap phap
pha1 xuat phat tir thyc tién cudc séng, bao dam

“cudc song phai dl vao phap luat va phap luat
phai dap ing yéu cau clia thyc tién”. Vi vay, cac
b6 ludt, luat, phap 1énh, nghi quyét ciia Qudc
hoi, UBTVQH duoc ban hanh luén dua trén co
s& nghién ctru, tong két 1y luan va thyc tién,
tham khao c6 chon loc kinh nghiém céac nude,
danh gia ddy du tac dong cua chinh sach, tham
vén day du ¥ kién cua chuyén gia, nha khoa hoc

! Chi riéng giai doan tir 5/2005 dén nay, Qudc hoi dd ban hanh hon 300 vin ban luat.

2 Nhu Hiép dinh Déi tac toan dién va tién bo xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hi¢p dinh thuong mai tu
do gitta nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam va Lién minh chau Au (EU) — EVFTA, Hiép dinh Bao hd déu tu
gitta mdt bén 1a Cong hoa XHCN Viét Nam va mot bén 1a Lién minh chéu Au va cac nude Lién minh chau

Au (EVIPA).
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va dic biét 1a dbi tuong chiu tac dong truc tiép
cua du an luat. Trong qué trinh xem xét, thong
qua cac dy an luat, du thao nghi quyét, Québc
hoi ludn chii trong bao dam tinh hop hién, hop
phap, tinh thong nhit va ddng bo cua hé thong
phap luat; cai tién, ddi moi quy trinh 1ap phép
theo hudng dan chu, phat huy tinh cht dong,
dan dit cia Qudc hoi, nang cao chét luong, bao
dam chit chg, minh bach, dé cao trach nhiém
ctia timg chu thé ngay tir khau 1ap Chuong trinh
xdy dyng luat, phap lénh, soan thao, thim tra
dén tiép thu, chinh ly cac du an, du thao trudc
khi trinh Qudc hoi xem xét, thong qua.

Nhirng két qua dat dugc trong hoat dong lap
phap ciia Qudc hoi thoi gian qua dd gép phan
quan trong tao lap dugc hé théng phap luat
co ban déy du, 6n dinh, chat luong, déng bo,
thdng nhat, kha thi, thé ché hoa kip thoi, day
du, ding dan duong 16i, chu truong cua Dang
trude yéu cau tinh hinh méi, thic day dat nudc
phat trién va hoi nhap quéc té sau rong.

Bén canh nhiing Kkét qua dat duoc, hoat
dong 1ap phap ctua Qudc hoi van con nhiing
han ché, bat cap nhét dinh. Hé théng phap luat
tuy da co ban bao quat, toan dién, nhung trén
timg linh vuc cu thé chua that dap ung kip
thoi yéu cau phat trién cta thuc tién, chua that
thich ¢mg nhanh v&i sy phat trién manh mé&
cia Cach mang cong nghiép lan thir tu, tinh
on dinh chua cao. Mot sb yéu cAu, dinh hudng
dugc néu trong cac van kién cua Pang, quy
dinh cta Hién phap nhung viéc thé ché héa con
chua that kip thoi, day du. Tinh dong bg, thong
nhat, kha thi trong quy dinh ctia mot s6 vin
ban luét chua cao; chua khic phuc dugc triét dé
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tinh trang chong chéo, mau thuan, thiéu thong
nhét gitra mot sd van ban luat; kha ning thich
mg ctia hé thong phap luat trudc nhitng bién
chuyén nhanh chéng cua thuc tién con han ché;
mot s6 quy dinh con bt cap, gdy kim ham, can
tr¢ sy phat trién nhung cham dugc nghién ctru,
sira doi, thao g&°.

2. Bbi canh méi dit ra yéu cau can tiép tuc
d6i méi, ting cwong hoat dong lap phap cia
Qubc hoi

Hién nay, thé gi6i dang trai qua thoi ky co
nhiéu dién bién nhanh, phuec tap ca vé an ninh,
chinh tri va kinh té, nhitng thoi co, thuan loi
dan xen nhiing kho khan, thach thic. Dac biét,
cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu, kinh
té tri thue tiép tuc duge ddy manh va phat trién
v6i nhimg dot pha cong nghé & nhiéu linh vyc
d3 chi phdi sau sic tién trinh phat trién cua
nhan loai va tdc dong truc tiép té1 moi quéc
gia. Theo d9, voi su Xuét hién cua mdt loat cac
hién twong kinh té — x3 hoi méi* lam thay dbi
phuong thirc, ndi dung cia cac quan hé phap
luat’ din dén nhu cau méi trong diéu chinh
phap luat va yéu cau méi trong cach thirc to
churc cong tac xay dung phap luét...

Trong khi d6, “dai dich Covid-19 tiép tuc
dién bién phirc tap trong thoi gian dai va kho
kiém soat, tac dong tiéu cuc dén kinh té khu
vuc va thé gi6i, trong d6 c¢6 nude ta, lam thay
dbi cAu trac kinh té, phuong thirc quan trj va
doi sdng kinh té, xa hoi toan ciu, budc nhiéu
nudc phai thay doi dinh huéng, chién lugc phat
trién theo hudng dé cao tinh than tu luc, tu
cudng, chi trong dau tu va phat trién thi truong

noi dia”®.

3 Xem thém: D& 4an Dinh huéng Chuong trinh xay dung phap luat nhiém ky Quéc hoi khoa XV.

4 Sy xuét hién va Iuu hanh cac loai tai san ma héa duge hinh thanh trén co s& cong nghé blockchain nhu
Bitcoin, Ethereum (tién 40); xut hién va ngay cang phd bién cic giao dich “phi bién gioi” thuc hién 24/7
thong qua sy hd tro cia cong nghé thong tin va truyén thong nhu dich vy E-Banking cua cic ngan hang. ..

5 Noi dung diéu chinh ciia phap luat khong chi gii han trong cac dbi trong truyén théng ma duoc mé rong
hon, bai nhiéu déi tuong méi va quan hé xa hoi méi xudt hién, trong bdi canh hoi nhap qudc té va Cach mang
cong nghiép 1an thr tw, nhu: tién 4o; cac Gmg dung tir blockchain; tai san 4o; khong gian giao dich trén moéi
trueong 4o; mdi quan hé giita ca nhan, phap nhan véi ngudi nhén tao — robot sinh hoc. ..

6 GS.TS. Vwong Dinh Hué, “Quéc héi Viét Nam — hdi tu ¥ chi va niém tin cia dén téc ta”, Tap chi Qudc

phong toan dén sé thang 9.2021.
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Trong nhiing ndm qua, dudi sy lanh dao
ciia Pang, dat nuéc da va dang co nhimng doi
ma&i manh mé, toan dién, déng bo va dat duoc
nhitng thanh tuu to 16n, ¢6 y nghia lich sir. Thé
va lyc, strc manh tong hop cua dat nude khong
ngung dugc ting lén; tinh hinh chinh tri - xa
hoi 6n dinh, kinh té phat trién, quéc phong, an
ninh duge giir vimg, cing cb va ting cuong.
Dan chu xa hdi chu nghia duwoc phat huy; giao
duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, vin
hoéa, xa hoi, y té ¢6 nhiu budc phat trién; an
sinh xa hi dugc bado dam va ngay cang dugc
quan tdm nhiéu hon, doi song ciia Nhan dan
tiép tuc dugc nang cao. Quan hé d6i ngoai, hoi
nhap qudc té ngdy cang sau rong, hiéu qua;
nudc ta ludén chu dong va tich cuc tham gia
nhiéu hiép dinh song phuong, da phuong, cac
hiép dinh thuong mai tu do thé hé moi. Pay la
nhitng tién dé quan trong, tao co sd, dong luc
dé phat trién dat nudc trong thoi gian t6i. Nén
kinh té Viét Nam duogc danh gia la mot trong
nhitng nén kinh t& ¢6 trién vong tbt trong khu
vuc va thé gioi.

Bén canh 406, trong thoi gian tdi, nudc ta
cling phai ddi mat véi mot sd van dé nhu:
“nhitng kho khan, han ché noi tai ciia nén kinh
té da anh huong khong nho téi phat trién kinh
té, x4 hoi va bao vé méi trudng””. Bién ddi khi
héu, thién tai, dich bénh dién bién phuc tap
hon, tac dong ti€u cuc dén san xuit va doi séng
ngudi dan & nhiéu dia phuong. Cac ddi tac, cac
thi trudong quan trong ctia nudc ta bi anh hudng
nghiém trong. Thyc té nay di va dang dit ra
nhiéu thtr thach vé moi mat d6i véi su phat
trién dat nudc.

Véi két qua dat duoc trong xdy dung,
hoan thién hé théng phap luat thoi gian qua
va nhitng kho khan, thach thirc dét ra trong
bbi canh méi, doi hoi hoat dong 1ap phap cua

Qudc hoi nhiém ky khoa XV trong thoi gian
t6i phai ting cuong hon nira v6i yéu ciu xay
dung thé ché phat trién dé bao dam co s& phap
1y cho viéc tiép tuc d6i méi manh mé&, hanh
dong quyét liét, ndng dong, sang tao, tranh thu
thoi co, thuan loi, vuot qua khé khan, thach
thirc, tao dong luc moi dé dua dit nude phat
trién nhanh, bén viing.

3. Tiép tuc d6i méi hoat dong lap phap ciia
Qudc hdi nhim hoan thi¢n df‘)ng bo thé ché
phat trlen, tao lap khung khd phap ly virng
chiic dé dat nwéc phat trién va hi nhap

Pé dat dugc muc tiéu hoan thién dong bo
thé ché phat trién, tao 1ap khung khé phap ly
thyc hién thing loi cac nhiém vu phat trién
kinh té - x& hoi giai doan 2021 - 2025, 12 dinh
huéng phat trién dit nudc, 6 nhiém vu trong
tam va 3 dot pha chién lugc dd dwoc Dai hoi
XIII cia Pang dé ra, can c6 nhiéu yéu td, trong
d6 chit lugng hé thong phap luat 1a mot trong
nhing ndi dung c6 tim quan trong hang dau.

Vi vai tro 1a co quan thu'c hién quyen lap
hién va 1ap phap, Qudc hoi can tiép tuc d6i méi
manh me hoat dong 1ap phap, phat huy “vai tro,
vi tri cua minh trong viéc tao ldp khuon kho
phap Iy cho cdc hoat déng ciia dit nwée, phuc
vu nhiém vu phat trién kinh té - xd héi, bao dam
quéc phong, an ninh, doi ngoai, day nhanh toc
dé va ndng cao chat lwong ban hanh cdc van
ban phdp ludt; sém xdy dung hé thong phdp
ludt day du dong bg, bao dam chat lwong, dap
ung yeu cau cua thwce tién®”; “wu tién xdy ding
mai, b6 sung cac dao ludt o cac linh vyc trong
diém c6 y nghia then chét, co tinh kha thi cao,
tao sw birt phd vé phat trién kinh té - xa hoi”™.

Trén co so Két luan s6 19-KL/TW ngay 14
thang 10 ndam 2021 ctia Bo Chinh tri vé DPinh
hudng Chuong trinh xay dung phép luat nhiém
ky Qudc hoi khoa XV, hoat dong 1ap phap
trong thoi gian t6i phai tiép tuc thé ché hoa day

7 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thi XIII, Tap IT, Nxb. Chinh tri Qudc

gia sy that, trang 6-7.

¥ Phat biéu cuia Tong Bi thu Nguyén Phu Trong tai phién khai mac Ky hop thtr nhat, Qudc héi khod XV.
o Phét biéu ctia Tong Bi thu Nguyén Phu Trong tai phién khai mac Ky hop thir nhét, Quoc hoi khoa XV.
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du, kip thoi Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Dang
va cac van kién, nghi quyét, két luan, chi thi
ctia Ban Chap hanh Trung wong, B Chinh tri,
Ban Bi thu tiép tuc cu thé hoa Hién phap; bam
sat yéu cau thuc tién quan ly dat nuorc phat
trién kinh té - xa h01 ho6i nhap qudc té, gop
phan xtr Iy hai hoa mdi quan hé 16n trong xay
dung, bao v€ va phat trién dat nude, nhu: Giira
6n dinh, d6i m&i va phat trién; giita d6i méi
kinh té va d6i méi chinh tri; gitra tuan theo quy
luat thi truong va bao dam dinh huéng XHCN;
gitta Nha nudc, thi truong va xa hoi; gitia tang
truong kinh t& va phat trién vin hoa, thuc hién
tién bo va cong be‘ing x4 hoi, bao v€ moi truong;
giita doc 1ap, tu chu va hoi nhap qudc té; gitra
Pang lanh dao, Nha nudc quan ly, Nhan dan
lam chu; gitra thye hanh dan chu va tang cudong
phap ché, bao dam ky cuong xa hoi'.

Pé dat duoc nhimng yéu cau do, hoat dong
1ap phép trong thoi gian t6i can quan triét, bao
dam 08 dinh hudng va cac giai phap t6 chirc
thuc hién nhu sau:

Thir nhdt, vé dinh hudéng hoan thién hé
thdng phép luat'':

(1) Tiép tuc xdy du"ng va hoan thién phap
lual dap u"ng Yéu cau hoan thién thé ché phat
trién kinh té thi truong dinh hirdng xa héi chii
nghia (XHCN), tdp trung thio g& cdc diém
nghén can tro sy phat trien. Bé dat duge céac
muc tiéu trong viéc xay dung, hoan thién thé
ché dugc Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan
qudc 1an thir XIIT dé ra, cin tap trung vao cac
wu tién nhu: (i) Hoan thién thé ché kinh té
thi truong dinh huéng XHCN, thic day ting
truong nhanh, bén viing trén co sé gitr viing
6n dinh kinh té vi mé; (ii) Hoan thién chinh
sach, phap luat bao dam viéc co cAu lai nén
kinh té gin v6i d6i méi mé hinh ting trudng,
nang cao nang suét, chat luong, hi¢u qua va
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strc canh tranh; (iii) Hoan thién hé thong phap
luat phat trién hé théng két cdu ha ting va do
thi; (iv) Tap trung thao g& cac diém nghén, kim
ham sy phat trién thong qua viéc ra soat, sira
d6i, bd sung kip thoi nhitng co ché, chinh sach
con bat cdp, mau thuin, chong chéo, chua diy
du hoac vudng méc; sira doi, thay thé co ché,
chinh sach khong con phu hgp véi thuc tién
dé giai quyét nhitng van dé ton dong, gy that
thoat, 1ang phi; truong hop can thiét ban hanh
mot ludt sira nhiéu luat hodc nghi quyét thi
diém d6i voi nhitng van d& méi phat sinh, chua
dugc quy dinh trong luat hoac da c6 nhung co
nhiu vuéng méc, bat cip, khong con phu hop
v6i thyc tién'2.

2) Xay dwng va hoan thién phap ludt dap
g véu cau déi méi can ban, toan dién glao
duc va dao tao, ndng cao chat hrong nguon
nhén lye, phdt trién con nguoi; thic ddy doi
méi sdng tao, chuyén giao, vng dung va phdt
trién manh mé khoa hoc va céng nghé; xdy
dung va phat huy gia tri van hoa, siec manh
con nguoi Viét Nam. Trong d6, can tiép tuc
hoan thién phap luat vé giao duc va dao tao
nham ning cao dan tri, phat trién ngudn nhan
luc chét luwgng cao; hoan thién phap luét nham
tao hanh lang phap 1y vé thi truong khoa hoc va
cong nghé, thiic ddy nghién ctru, chuyén giao,
ung dung manh mé thanh tgu cua cudc Cach
mang cong nghiép lan tht tu, tao co s¢ phap
ly dé tan dung tdi da thanh tyu, tac dong tich
cuc, han ché toi da nhitng tac dong ti€u cuc cua
cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu nham
dem lai loi ich tdt nhat cho ngudi dan, doanh
nghi¢p va xa hoi, bdo vé nguoi dan, doanh
nghiép va Nha nudc trudc nhimg hé luy c6 thé
xay ra. Tién t6i xay dung, hoan thién khung
phap 1y cho sy van hanh cia nén coéng nghiép
cong nghé thong tin, cong nghiép sb; xay dung

1 Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir XIII, tap I, Nxb. Chinh tri quéc gia su that (CTQGST), 2021,

tr.39.

1 Xem thém: Dé an s6 292-DA/DPQH15 ngay 20/10/2021 vé Dinh hudéng Chuong trinh xay dung phép luat

nhiém ky Quéc hoi khéa XV (2021-2026).

12 Xem thém: Nghi quyét s6 16/2021/QH15 ngay 27/7/2021 ciia Qudc hoi vé Ké hoach phat trién kinh té - xa

hoi 5 nam 2021-2025.
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moi truong van hoa, dao dirc xa hoi lanh manh;
xdy dung thé ché hudng dén gin vin hoa, thé
thao, du lich véi cac hoat dong kinh té, khai
thac tiém ning kinh té, tai chinh hd tro cho phat
trién van hoa, thé thao, du lich.

(3) Xdy dung va hoan thién phap ludt dap
1ng yéu cdau quan Iy phat trién xa héi bén viing,
bdo dam tién bé, cong bang xd hi. Theo do,
can hoan thién phap luat vé an sinh xi hoi,
trong tdm 1a phap luat viéc 1am va bao hiém
x4 hoi; bao dam chinh sach lao dong va phuc
loi xa hoi, bao dam d¢ bao phu. Phap luat kip
thoi diéu chinh nhitng yéu t6 phat sinh do anh
huong tir dai dich Covid-19; hoan thién phap
luat vé y té nham nang cao chét lugng dich vy,
bao dam quyén tiép can cua ngudi din véi cac
dich vu cham séc strc khde an toan, tir d6 nang
cao chét luong dén sb.

(4) Xdy dung va hoan thién phap ludt dap
ng yéu cau quan 1y va sir dung hiéu qua ddt
dai, tai nguyén, bao vé moi truong, chu dong
thich g véi bién déi khi hdu. Trong d6, can
hoan thién phap luat dé huy dong, phan bo va
st dung hi€u qua dat dai, tai nguyén, bao dam
cong khai, minh bach va khic phyc tinh trang
tranh chép, khiéu kién, tham nhiing, 1ang phi;
giai quyét hai hoa mdi quan hé giira phat trién
kinh té, bao dam cong bang xa hoi véi bao
vé mdi truong, tmg phé hiéu qua véi bién ddi
khi hau.

(5) Xdy dung va hoan thién phap ludt dap
ing yéu cdu tiang cwong quoc phong, an ninh,
bdao vé viing chac Té quéc Viet Nam xd hoi
chii nghia. Tap trung vao cac van dé nhu: tiép
tuc luét héa lam co sé phép ly thuc hién thanh
cOng cac chién lugc nhu: Chién luoc bao vé T6
qudc, Chién luoc qubc phong, Chién lugc quan
su, Chién lugc béo vé an ninh quéc gia, Chién
lugc bao vé bién gidi quéc gia va Chién lugc
bao vé T6 qudc trén khong gian mang...

(6) Xdy dung va hoan thién phap luat dap
vng yéu cau trién khai dong bé, sdng tao, hiéu
qud hoat dong déi ngoai, chii déng va tich
cuc hoi nhdp quéc 1é toan dién, sdu rong. Chu
trong ndi luat hoa day du, kip thoi va phu hop
nhing diéu wéc qudc t& ma Viét Nam 1a thanh
vién, dap img yéu cau thyc hién cam két qubc
té, nhat 1a dbi véi cac diéu udc quic té vé tu
do héa thuong mai thé hé méi (nhu Hiép dinh
thuong mai tu do Viét Nam - EU, Hi¢p dinh
Dbi tac toan dién va tién bd xuyén Thai Binh
Duong (CPTPP...). Chu dong va tich cuc dong
gop xay dung, dinh hinh cac thé ché da phuong
(nhét 1a cac dién dan da phuong vé phap luat)
va khu vyc (nhét 12 cong dong ASEAN) trén
co s6 cac chu truong vé hoi nhap qudc té cua
Pang va Nha nudc'?; chi dong chuyén tir trang
thai tham gia cac “luat choi” dinh san thanh chu
dong tham gia dé xuét, sang kién “luat choi”
trong cac didu udc ma Viét Nam 1a thanh vién.
Xay dung co ché phu hop vai thong 18 quc té
dé phan ung nhanh nhay trudc cac dién bién
trén thi trudng thé gidi, ddng thoi van dung cac
quy dinh linh hoat trong cac cam két qudc té dé
bao dam lgi ich qudc gia, dan toc. Chii trong
cac van dé phap 1y trong giai quyét cac tranh
chép thuong mai va dau tu qudc &4,

(7) Xay dung va hoan thién phap ludt dap
ing yéu cau phat huy sicc manh dai doan két
toan dan téc, dan chii xa héi chii nghia va quyén
lam chu; tiép tuc cu thé héa ddy di quyén con
ngueoi, quyén cong dan. Hoan thién dong bo hé
thong phap luat, co ché, chinh sach nham phat
huy manh m& dan chu XHCN, quyén lam chu
va vai trd chu thé, vi tri trung tdm cua Nhan
dan; thyc hién t6t co ché “Pang lanh dao, Nha
nudc quan ly; Nhan dan lam cha”. Hoan thién
co s& phéap 1y dé thyc hién ding din, hiéu qua
dan chu tryc tiép, dan chu dai dién, dic biét
1a dan chii & co so. Xay dung co ché phap 1y
dé thé ché hoa va bao dam thuc hién hiéu qua

> Dé 4n Tong két Nghi quyét s6 48-NQ/TW va Béo céo ciia Ban Cén sy (BCS) Pang Chinh phu.
4 Pé an Tong két Nghi quyét s6 48-NQ/TW va Chién luge phat trién kinh té-xa hoi (KTXH) 10 nam 2021-

2030.
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phuong chdm “Dén biét, dan ban, dan lam, dan
kiém tra, dan giam sat, dan thy huong”'s. Tiép
tuc xay dung, hoan thi¢n chinh sach, phap luat
vé dan toc nham day manh phat trién kinh té
cung véi dam bao an sinh xa hoi cho dong bao
ving cac dan toc thiéu sd, dong thoi co chinh
sach cu thé phat trién vin hoa ddng bao dan toc
thiéu s6.

(8) Xdy dung va hoan thién phap luat dap
ing yéu cau xday dung, hoan thién Nha nwdc
phép quyén xd héi chii nghia Viét Nam. Véi
muyc tiéu xdy dyng Nha nuéc phip quyén
XHCN Viét Nam trong sach, viing manh, xay
dung td chirc bod may cua hé théng chinh tri
tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua'®, vi
Nhan dan phuc vu va vi sy phat trién cua dat
nudc; thuc hién “cai cach tu phap, ting cuong
phap ché, bao dam ky cuong xa hoi”", viéc
hoan thién hé thdng phap ludt can xac dinh
rd hon vai tro, vi tri, chirc nang, nhiém vu va
quyén han ciia cc co quan nha nudc trong viéc
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap, tu
phép trén co sd cac nguyén tac phap quyen
bao dam quyén lyc nha nudc 1a thng nhét, c6
su phan c6ng ranh mach, phéi hop chit ché va
tang cuong kiém soat quyén lyc nha nudc's;
day manh phan cdp, phan quyén; xiy dung
nén hanh chinh nha nuéc phyc vu Nhan dan,
dan chu, phap quyén, chuyén nghiép, hién dai,
trong sach, viing manh, bdo dam cong khai,
minh bach, quan ly théng nhat, thong subt, hiéu
luc, hidu qua. Thyc hién tt chirc ning cia Nha
nudc, giai quyét ding dan mdi quan hé giita
Nha nudc, thi treong va xa hoi'.

15 Tap chi Cong san s6 970 (7/2021), tr. 21.

NHA NUGC VA PHAP LUAT

Hai la, vé giai phap to chirc thuc hién. Dé
bao dam thuc hién cac dinh hudng trén, trong
thoi gian téi can thuc hién cac giai phap sau®:

Thit nhat, can tiép tuc ting cwong ning lic
ciia cdc chii thé tham gia trong quy trinh ldp
phdp, cu thé 1a: (i) Tiép tuc d6i mbi phuong
thirc, ning cao hiéu qua hoat dong ciia Qudc
hoi, nhat 13 d6i méi phuong thic thao luin
vé cac dy an luat tai ky hop Qudc hoi; (ii)
Tang cuong hoat dong giam sat cia Qudc hoi,
UBTVQH, Hoi ddng dan toc, cac Uy ban cua
Qudc hdi, cac Poan dai biéu Qudc hoi, ca nhan
dai biéu Qudc hoi, nhat 1a giam sat dbi véi vin
ban quy pham phép luat, tir d6 kip thoi yéu cau
Chinh phu, cc co quan lién quan khan truong
dé xuét stra d6i, bd sung vin ban luat, phap
1énh, nghi quyet ma trong thuc tién co phat
sinh vuéng mic, bat cap; (iii) T6 chuc hiéu
qua va nang cao chat luong hoat dong cua Hoi
ddng Dan toc, cac Uy ban ctua Qudc hoi; (iv)
Phat huy vai tro cua Nhan dan, Mat tran Td
qudc Viét Nam, céac t6 chirc chinh tri - x4 hoi
trong hoat dong phan bién xa hoi dbi véi du
an luat, phap 1énh, nghi quyét; (v) Tang cudng
thu htt cac chuyén gia, nha khoa hoc, nguoi
hoat dong thuc tién, d6i trong chiu su tic dong
tryc tiép cta chinh sach va cac ddi tuong co
lién quan doéng gop vao cong tac 1ap phap cua
Quéc hoi, UBTVQH; (vi) Chu dong, tich cuec,
tan dung hiéu qua cac quy tac, luat 1& quéc té;
tranh thu kinh nghiém xay dung phap luét cua
cac nudc; to chuc hi€u qua va tang cudng quan
ly nha nudc vé cac hoat dong hop tac quic té
veé cong tac xay dung phap luat; (vii) Nang cao
vai tro cua cac co quan nghién ctru, tham muu
gitip viéc trong viéc hd trg cac dai biéu Qudc

16 B4o céo chinh tri ciia Ban Chip hanh trung wong (BCHTW) Dang khoa XII tai Dai hoi dai biéu toan qudc
lan thu X111, Van kién Dai hi dai biéu toan quoc lan thu XII1, tap 1, tr.252.
7 Nghi quyét Dai hdi dai biéu toan quoc lan thir XIII, Van kién Dai hoi dai biéu toan quoc lan tha XII1, tap

2,1r.337.

18 Bao cao chinh tri cia BCHTW Dang khoa XII tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIII, Vin kién Dai

hoi dai biéu toan qudc 1an tha XIII, tap 1, tr.175.
19 Tap chi Cong san s6 970 (7/2021), tr.21.

20 Xem thém: D& 4n s6 292-DA/PDQHI15 ngay 20/10/2021 vé& Binh huéng Chuong trinh xay dung phap luat

nhiém ky Quéc hoi khéa XV (2021-2026).
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héi 1ap van ban kién nghi vé luat, phap 1€nh,
hd so dé nghi xay dung luat, phap 1énh, trong
qué trinh soan thao cac du an luat, phap 1énh
do dai biéu Qudc hoi trinh; (viii) Tang dan sd
lugng dai biéu Quéc héi hoat dong chuyén
trach; ting cuong nang luc cho dji ngii can
bd, cong chirc lam cong tac xay dung phap luat
theo hudng chuyén nghiép, hi¢n dai; hién dai
héa phuong thirc, phuong tién xay dung phap
lut; (ix) P6i méi co ché phan bo kinh phi cho
cong tac l1ap phap.

Thir hai, bao dam thwc hién hiéu qud quy
trinh ldp phdp, cu thé 1a: Tang tinh chi dong
ctia Quédc hoi, UBTVQH, Hoi dong Dén toc,
cac Uy ban cta Qudc hoi, cac Poan dai biéu
Qudc hoi, ca nhan dai biéu Qubc hoi ddi véi
cong tac 1ap phap; nang cao chat luong cua
viéc ldp Chuong trinh xay dung ludt, phap
1énh, nhét 1 chét luong cia viée 1ap cac kién
nghi, dé nghi xay dung luat, phap lénh; phat
huy tinh chu ddng, tich cuc, ¥ thic trach nhiém
clia cac chu thé trong quy trinh x4y dung, ban
hanh luat, phap 1énh, nghi quyét, dic biét la
vai tro cua Chinh phu voi tu cach 1a co quan
trinh hau hét cac du én; tiép tuc nghién ctru cai
tién, d6i méi quy trinh xay dung phép luat theo
hudng phan céng, phan nhiém hop 1y, ro6 rang
va phat huy t6i da kha ning, ning cao trach
nhiém cua ting chu thé trong quy trinh xay
dung luat, phap 1€nh.

Thir ba, bdao dam ky ludt, ky cuong trong
xdy dwng phdp ludt: Khic phuyc tinh trang vin
ban luat thiéu tinh 6n dinh, “luat dng”, chdm
ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan
thi hanh; dong thoi, siét chat ky luat, ky cuong,
dé cao trach nhiém, nhét 1a ngudi dung dau
trong xdy dung phap luat; chdng tiéu cuc ngay
trong cong tac xay dung phap luat, khong bi
chi phdi, tac dong boi cac hanh vi khong lanh
manh cua bét cr t6 chirc, ¢4 nhan nao, khong
dé xay ra tinh trang 10ng ghép “loi ich nhém”,

lgi ich cuc bd cua co quan quan ly nha nudc
trong van ban phap luat®!.

Bén canh do, viéc xﬁy dung, ban hanh cac
van ban luat, nghi quyét phai than trong, chac
chén, lam t6t timg khau, dat yeu cdu cao vé
chét luong, khong chay theo sé lwong, phai
bam sat va kip thoi dap tmg yéu cau caa thuc
tién. Nhitng van dé cép bach, da chin, da ro,
dugc thuc tién chung minh, c6 su théng nhat
cao thi méi xay dung, ban hanh; nhimng van dé
tuy cép bach, can thiét, nhung la van dé& mai,
chua dat dong thuan cao thi c6 thé quy dinh
thuc hién thi diém. Trudc mat, chua trién khai
xay dung nhiing dy an luat c6 ndi dung phirc
tap, con nhidu ¥ kién khac nhau, cdn c¢6 thém
thoi gian nghién ctru k¥ ludng, than trong?.

Trudc bdi canh thé gidi c6 nhiéu bién dong
phire tap, khé luong va yéu cu cia sy nghiép
cong nghiép hoda, hién dai hoa theo tinh than
Cuong linh chinh tri va Van kién Pai héi Pang
XIII da dit ra cho Quéc hoi, cac co quan cua
Qudc hodi nhimng nhiém vu méi voi yéu cau
ngiy cang cao. K¢ thira nhiing thanh tyu cua
cac nhiém ky trudc day, Qudc hoi khoa XV
tiép tuc phat huy nhiing thanh qua, nhiing bai
hoc kinh nghiém ctia Quéc hoi cac khoa trudc,
néu cao tinh than trach nhiém, doan két, tri tué,
sang tao, d6i m&i manh mé, théng nhét y chi va
hanh dong, nang cao chét Iwong, hi€u qua vé to
chure cling nhu vé hoat dong trén cac linh vuec,
dic biét 1a hoat dong 1ap phép, véi tinh than
vao cudc tr sém, tir xa, phan Gng chinh sach
nhanh, kip thoi, phtic dép doi hoi cua thyc tién
day bién dong, nham tiép tuc hoan thién dong
b6 thé ché phat trién, tao 1ap khudn kho phap 1y
vitng chic dé dat nudc phat trién va hoi nhép.
Qua do, hoan thanh tdt nhiém vu cta co quan
dai biéu cao nhat ctia Nhan dén, co quan quyén
luc nha nudc cao nhét, déng gop to 1on vao
thanh tyu chung cta dat nudc m

21 Két ludn s6 19-KL/TW ngay ngay 14 thang 10 nam 2021 ciia Bo Chinh trj v& Dinh huéng Chuong trinh

x4y dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV.

2 Két luan s6 19-KL/TW ngay ngay 14 thang 10 nim 2021 ciia Bo Chinh trj v& Dinh huéng Chuong trinh

x4y dung phap luat nhiém ky Qudc hoi khoa XV.
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