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1. Khai quat cac hanh vi vi pham hanh chinh
vé kiém tra, kham sirc khée, nhap ngii thye

hién nghia vu quan sy

Tém tit:

Vi pham hanh chinh vé khdm stic khoe va nghia vu quén su dién ra khd phd
bién. Tuy nhién, quy dinh ctia phdp luat v& xt phat vi pham hanh chinh di
v6i hanh vi vi pham kham stic khée nghia vu quan sy van con mot s& bat cap.
Trong pham vi bai viét niy, céc tdc gia phan tich cdc quy dinh clia phdp luat
vé xti phat vi pham hanh chinh d&i véi cic vi pham vé kiém tra, khdm stic
khée, nhap ngii thuc hién nghia vu quan su; chi ra nhiing bat cip va dé xuat
giai phdp hoan thién.

Abstract:

Administrative violations of medical examination and military service are
quite common. However, there are still some shortcomings in the law on
sanctioning administrative violations for violations of medical examination,
and military service. Within the scope of this article, the authors give out an
analysis of a number of inadequacies in the legal provisions on sanctioning
administrative violations regarding medical examination, military service
and propose recommendations for further reviews and improvements.

(NVQS) nam 2015 quy dinh: “NVQOS la nghia
vy vé vang cua cong dan phuc vu trong Qudn
doi nhan dan”. Khac voi nhitng nghia vu khac
ap dung ddi v6i ca nhan (nghia vu dong thué),

Diéu 45 Hién phap nim 2013 quy dinh
“cong dan phdai thuc hién nghia vu quan sy
va tham gia xdy dung nén quoc phong toan
ddan”. Khoan 1 Piéu 4 Luat Nghia vu quan sy

NVQS 1a mét loai nghia vu chi ap dung ddi véi
cong dan'. Bén canh d6, day con 1a mdt nghia
vu v¢ vang cua cong dan. Sy vé vang, vinh du,
tur hao thé hién ¢ chd phuc vu trong méi truong

! Phan Nhat Thanh “Nhdn thire sw khdc biét gitta quyén con nguwoi va quyén cong dan”, Tap chi Khoa hoc

phap 1y Viét Nam, s6 3, 2020.
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quéan ngil chinh 1a cong hién sirc tré dé bao vé
T6 qubc, bao vé hoa binh?. Mbi truong quan
ngll véi dac tinh ky luat nghiém minh, tinh
than tap thé... 1a didu kién t6t dé mdi c4 nhan
phan d4u rén luyén, hoan thién vé nhan cach va
tredng thanh toan dién’.

Maic du 12 mét nghia vu thiéng liéng, vé
vang voi T6 qubc nhung van c6 nhiéu cong dan
khong nhan thirc duge van dé nay. Trong thuc
té, hanh vi tron tranh, chéng ddi, can trd viée
thuc hién NVQS van dién ra thuong xuyén®.
Khoan 1 Piéu 59 Luat NVQS nim 2015 quy
dinh tuy theo tinh chét, mirc d6 vi pham ma chu
thé thyc hién hanh vi trén tranh, chéng dbi, can
tro vi€e thuc hién NVQS s€ bi xtr Iy ky ludt, xtr
phat hanh chinh hodc bi truy ctru trach nhiém
hinh su.

Nhu vay, bén canh trach nhiém ky luat va
trach nhiém hinh sy, trdch nhiém hanh chinh
cling dugc xem la mdt trong nhiing giai phap
quan trong nham ran de, tring tri chu thé vi
pham céc quy dinh vé thuc hién NVQS. Hién
nay, viéc xur phat vi pham hanh chinh (VPHC)
dbi véi cac vi pham vé thuc hién NVQS duoc
quy dinh tai Nghi dinh sb 120/2013/ND-CP
ngay 09/10/2013 cta Chinh pha (Nghi dinh s6
120). Theo do, cac VPHC nay dugc chia thanh
06 nhém hanh vi: i) Vi pham céac quy dinh vé
dang ky NVQS (DPiéu 4); ii) Vi pham quy dinh
50 tuyén thuc hién NVQS (DPiéu 5); iii) Vi pham
quy dinh vé kiém tra, kham sirc khoe thyuc hién
NVQS (Piéu 6); iv) Vi pham quy dinh vé nhap
ngil (Piéu 7); v) Vi pham quy dinh vé thyc hién
NVQS phuc vu tai ngii (Biéu 8); vi) Vi pham
cic quy dinh vé thuc hién NVQS (Piéu 9).
Trong 06 nhom hanh vi néu trén thi vi pham
vé kham sirc khoe thuc hién NVQS va vi pham
quy dinh vé nhdp ngii rit phd bién’ dudi cac
biéu hién sau day:

Mot la, nguoi kham sikc khoe khong co mat

diing thoi gian hodc dia diém kham sirc khoe
ghi trong gidy goi kham sitc khée thuc hién
NVQS ma khong co ly do chinh dang. Theo do,
khi nhan duoc hodc biét duge giéy goi kham
stuc khde thuc hién NVQS thi cong dan phai
thuc hién nghia vu nay. Truong hop khong co
mit ding thoi gian hodc dia diém kham sirc
khoe ghi trong gidy goi khdm strc khoe ma
khong ¢6 1y do chinh déng thi cau thanh mot
VPHC. Ly do chinh dang ¢ day dugc quy dinh
cu thé trong Diéu 5 Thong tu s6 95/2014/TT-
BQP ngay 07/7/2014 cua B truéng Bo Quéc
phong hudng dan thi hanh Nghi dinh sé 120
gdm: i) Nguoi phai thuc hién viéc kiém tra
hodc kham stc khde thuc hién NVQS nhung
bi 6m hodc trén duong di bi 6m, tai nan; ii)
Théan nhan ciia nguoi thuc hién NVQS goém
bd, me dé; bd, me vo hodc bd, me chéng;
ngudi nudi dudng hop phap; vo hodc chong;
con dé, con nudi hop phép dang bi dm ning
hodc chét nhung chua to chirc tang 18; iii) Nha
o cua nguoi thuc hién NVQS hodc nha ¢ cua
than nhan nguoi thuc hién NVQS nam trong
vung dang bi thién tai, dich bénh, héa hoan
lam anh hudng dén cudc song; iv) Nguoi thuc
hién NVQS khéng nhan duogc gidy goi kiém tra
hodc kham stc khoe thuc hién NVQS do 16i
cua nguoi hodc co quan co6 trach nhiém hoac
do hanh vi cua nguoi khac gay khé khan hoac
can trd. Ngoai tror nhiing ly do chinh dang néu
trén, nhitng 1y do khac khong duoc chap nhan
va nguoi thude dién kham suc khde ma khong
c6 mat diing thoi gian hodc dia diém kham strc
khoe ghi trong gidy goi kham sirc khoe s& bi xir
phat VPHC.

Hai la, nguwoi kham sikc khée gian doi lam
sai léch két qua phan logi sike khoe ciia minh
nham tron tranh NVOS. Hinh thtc vi pham nay
thé hién qua viéc “gian doi lam sai léch két qua
phan logi surc khoe ciia minh” va muc dich la

2 H6 Chi Minh, Toan tdp, tdp 9, Nxb. Chinh trj quéc gia - Sy that, ndm 2011, tr.226.
3 T6 Viét Bao, “To chirc thyc hién tot cong tac tuyén qudn theo Ludt Nghia vu qudn sy nam 20157, Tap chi

Qudc phong toan dan, sb 1, nam 2016.

4 Pham D Viét, “Ban vé tgi tron tranh nghia vu qudn si”, Tap chi Kiém sat, s6 5, ndm 2021.
> Béo cao s0 2638/BC-BCH ngay 18/12/2020 ctia B Chi huy quan sy tinh Soc Trang vé cong tac thi hanh
phép luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh tir nam 2013 dén nam 2020.
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“nham tron tranh NVOS”. Nhu vay, néu ngudi
kham stc khoe co hanh vi gian dbi dé lam
sai 16ch két qua phan loai stirc khée ctia minh
nhung lai nhim muc dich dat stc khoe cao
hon dé dugc tuyén chon vao binh chung khéc
nhau - tirc 1 van nhap ngii thyc hién NVQS thi
khong thoa min cu thanh ciia VPHC.

Ba la, hanh vi “duwa tién hodc cdc loi ich
vat chat khdc cho can bé, nhén vién y 1é dé lam
sai léch két qua phan logi sirc khée ciia ngieoi
kham strc khoe thuc hién NVQS”. Hanh vi nay
dugc thyc hién véi 16i ¢ v, cu thé 1a dung loi
ich vat chat dé tac dong dén ngudi kham st
khoe nhdm muc dich tron tranh NVQS.

Bén la, can bo, nhan vién y té coﬁ? lam sai
léch cdc yéu t6 vé sirc khée cia nguoi kham
siee khoe thue hién NVQOS. Pay 1a hanh vi cta
can bd, nhan vién y té cd y lam cho cac yéu
t6 vé strc khoe ctia nguoi kham strc khoe thuc
hién NVQS bi sai 1éch. Sy sai 1éch nay theo y
mudn cla can bd, nhan vién y té, co thé 1a dat
strc khoe dé thuc hién NVQS hoac la khong dat
ste khoe dé khong thuc hién NVQS.

Nam la, khong co mat dung thoi gian hodc

dia diém tdp trung ghi trong 1énh goi nhdp
ngii ma khong co ly do chinh dang. Hanh vi
vi pham nay thé hién & viée nguoi ¢o 1énh goi
nhap ngii da truc tiép nhan 1énh goi nhap ngii
hodc biét dugc 1énh goi nhap ngii nhung khong
c6 miat dang thoi gian hodc dia diém tap trung
ghi trong 1énh goi nhap ngli ma khong c6 1y do
chinh dang. Trong truong hop nay, 1y do chinh
dang dugc quy dinh tuong tu hanh vi khong co
mit dang thoi gian, dia diém ghi trong 1énh goi
kham strc khée thuc hién NVQS.
2. Bit cap trong cac quy dinh ciia phap luat
xir phat vi pham hanh chinh vé Kkiém tra,
khiam sirc khée, nhip ngii thuc hién nghia
vu quin sy

Thir nhat, cic quy dinh ciia Nghi dinh sé
120 xit phat VPHC vé kham sitc khée, nhdp
ngi thuc hién NVQOS khong twong thich voi
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Ludt NVQOS nam 2015, Luat Xur ly VPHC nam
2012 da dwoc sira doi, bé sung nam 2020.

Sau khi Luat Xir ly VPHC nam 2012 c6
hi€u lyc, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh )
120 dé quy dinh cu thé vé& hanh vi vi pham,
hinh thirc xir phat, muc phat, bién phap khéc
phuc hau qua d6i véi cac VPHC trong linh vuc
qudc phong. Tinh dén nay, trai qua gan 8 nim
trién khai thi hanh, cic quy dinh vé& xur phat
VPHC trong linh vyc qudc phong néi chung va
VPHC vé kham strc khoe, nhap ngii thye hi¢n
NVQS néi riéng da khong con phu hop voi cac
van ban phap luat khac trong hé thong phap
luat Viét Nam.

Nbi dung quy dinh vé xtr phat VPHC trong
linh vuc qudc phong néi chung va VPHC vé
kham strc khoe, nhap ngii thuc hién NVQS noi
riéng dugc ban hanh dya trén co sé Luat T
chire Chinh phii nam 2001, Luat Qubc phong
nam 2005, Luat NVQS nam 1981 da duoc stra
d6i, bd sung nam 1990, 1994 va 2005. Tinh
dén nay, cac van ban nay da hét hiéu luc va
dugc thay thé bang Luat T6 chirc Chinh phu
nam 2015 da duoc stra déi, bd sung ndm 2019,
Luat Qudc phong nam 2018, Luat NVQS nim
2015. Bén canh do, cac quy dinh ctua Luat X
ly VPHC niam 2012 ciing da duoc sira doi, bo
sung ndm 2020°. Dé bao dam tinh hop phép,
tinh thong nhat cta vin ban quy pham phap
luat trong hé thong phap luat, can thiét phai stra
doi Nghi dinh s6 120.

Thir hai, mét s6 hanh vi bi cam trong Ludt
NVOS nam 2015 chwa xac dinh dwoc ché tai
tuwong ung trong phap ludt xur phat VPHC.

Theo quy dinh cta khoan 1 Diéu 10 Luat
NVQS nim 2015, trén tranh thyc hién NVQS
1a hanh vi bi nghiém cam. Khoan 8 Diéu 3
Luat NVQS nam 2015 giai thich, “tron trdnh
thuc hién NVOS la hanh vi khéng chap hanh
lénh goi dang ky NVQS; lénh goi kham suc
khoe N VQS lénh goi nhap ngii; lénh goi tdp
trung hudn luyén, dién tdp, kiém tra sin sang

6 Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Xu Iy vi pham hanh chinh nam 2020 (c6 hi¢u h.J‘fc thi héph k@
tr ngay 01 thang 01 nam 2022) da swra d6i, bo sung ndi dung cua 66/ 142 di€u (trong d6 16 dicu stra doi, bo
sung toan dién), stra k¥ thuat 11/ 142 di€u, bd sung mai 04 diéu, bai bo 03 dicu cua Luat Xu 1y vi pham hanh

chinh nam 2012.
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ddng vién, san sang chién daw”. Nhu vay, tron
tranh thyc hién NVQS bao gdm cac hanh vi:
i) Khong chap hanh 1énh goi ding ky NVQS;
ii) Khong chap hanh Iénh goi kham strc khoe
NVQS; iii) Khong chap hanh 1énh goi nhap
ngi; iv) Khong chap hanh Iénh g01 tap trung
huin luyen dién tap, kiém tra sin sang dong
vién, sin sang chién diu.

Hién nay, khoan 1 biéu 6 Nghi dinh )
120 quy dinh xtr phat tir 800.000 dong dén
1.200.000 dong dbi voi hanh vi “khéng co
mdt dung thoi gian hodc dia diém kham sirc
khoe ghi trong gidy goi kham sirc khoe thuec
hién NVQS ma khong co ly do chinh dang”.
Cau hoi dit ra 13 “néu chii thé cé mat ding thoi
gian, ding dia diém kham sitc khoe nhung lai
khong chiu kham siec khoe thi co bi xwr phat
hay khong?”. Can ctr vao cau chit quy dinh tai
khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh s6 120/2013/ND-CP
thi rd rang khong thé xir phat boi chu thé van
6 mit dung thoi gian, ding dia diém kham sirc
khoe theo Iénh goi.

Viéc “khong co mat dung thoi gian hodc
dia diém kham sitc khée ma khong cé 1y do
chinh dang” co thé 1a “khéng chdp hanh lénh
goi kham sirc khoe”. Tuy nhién, hanh vi “khong
chdp hanh lénh goi kham sirc khée” hoan toan
¢6 thé dién ra mic du cong dan c6 mat ding
thoi gian, dia diém kham strc khoe. Nhu vay,
c6 thé thay, hanh vi “khdng chdp hanh lénh goi
kham surc khoe” ¢6 noi ham phap ly rong hon
“khéng c6 mat ding thoi gian hodc dia diém
khdam sirc khoe ghi trong gidy goi khdam sirc
khoe thuc hién NVQOS ma khong co Iy do chinh
dang”. Do d6, néu hanh vi nao tuy c6 dau hiéu
“khéng chdp hanh 1énh goi kham sirc khée”
nhung khong phai la “khong co mat dung thoi
gian hodc dia diém kham sirc khée ma khong
c6 Iy do chinh ddng” thi ngudi ¢ tham quyén
s& khong thé xtr phat.

Tuong tu, khoan 1 biéu 7 Nghi dinh sb
120 quy dinh hanh vi “khong co mat dung thoi
gian hodc dia diém tdp trung ghi trong lénh goi
nhdp ngii ma khong co Iy do chinh dang” s€
bi phat tién tir 1.500.000 dong dén 2.500.000
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dong. Tuy nhién, trong truong hop ngudi co
1énh nhap ngli c6 mat dung thoi gian, dia diém
nhung lai khong chip hanh 1énh goi nhap ngii
thi lai khong c6 can ctr dé xur phat. Trén thyc
té, nguoi c6 1énh nhdp ngli c6 mat dung thoi
gian, dia diém nhung khong déng y mic quan
trang, khong dong ¥ cho kiém tra lai strc khoe
hodc khong dong y 1én xe dé vé don vi nhan
quan ctia Quan ddi... van thuong xuyén xay ra.
Do d6, néu chi can cir vao quy dinh tai khoan 1
Diéu 7 Nghi dinh s6 120 thi khong thé xu phat
hanh vi trén.

C6 thé thdy, hanh vi “khdng cé mat ding
thoi gian hodc dia diém tdp trung ghi trong lénh
goi nhdp ngil ma khong co Iy do chinh dang”
va “khéng chap hanh lénh goi nhdp ngit” 14 rat
khac nhau. Viéc trdn tranh, khong c6 mat dung
thoi gian hodc dia diém tap trung ghi trong 1énh
goi nhap ngli ma khéng c6 1y do chinh dang
chinh 1a khong chip hanh 1énh goi nhap ngi.
Tuy nhién, hanh vi khong chap hanh 1énh goi
nhap ngii van co thé dién ra mic du cong dan
c6 mat dung thoi gian hoac dia diém tap trung
ghi trong 1&€nh goi nhap ngti. Do d6, cac hanh vi
vi pham quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Nghi dinh
s6 120 da khong bao quat hét cac vi pham vé
“khéng chap hanh lénh goi nhdp ngii”.

biéu 332 Bo luat Hinh su (BLHS) nam
2015 da duoc sira ddi, bo sung nim 2017
(BLHS nam 2015) vé quy dinh T6i tron trdanh
thuc hién NVQS. Theo d6, nguoi nao khong
chap hanh ding quy dinh ctia phap luat vé ding
ky NVQS, khong chap hanh 1énh goi nhap ngil,
Iénh goi tap trung huén luyén, da bi xir phat
VPHC vé hanh vi nay hodc da bi két an vé toi
nay, chua dugc xo6a an tich ma con vi pham,
thi bi phat cai tao khong giam gitr dén 02 nam
hodc phat tu tir 03 thang dén 02 nam. Nhu vay,
hanh vi trén tranh thuc hién NVQS bi truy ctu
trach nhiém hinh sy chi ap dung dbi véi: a)
Khéng chip hanh ding quy dinh cta phap luat
vé ding ky NVQS; b) Khong chip hanh 1énh
goi nhap ngii; ¢) Khong chap hanh 1énh goi tap
trung hudn luyén. Pbi chiéu quy dinh tai khoan



8 Piéu 3 Luat NVQS niam 2015 va Piéu 332
BLHS nam 2015 s& thdy su khong tuong thich.
Cu thé, theo Diéu 332 BLHS nam 2015, hanh
vi “khéng chdp hanh lénh goi ding ky NVOS”,
“khéng chdp hanh lénh goi nhdp ngii”, “khéng
chdp hanh lénh goi tap trung hudn luyén, dién
tap, kiém tra san sang dong vién, san sing
chién dau” c6 thé bi truy ctru trach nhiém hinh
su néu da bi xur phat VPHC.

D6i v6i hanh vi “khéng chap hanh 1énh goi
khdm sirc khée NVOS”, nhu dd dé cap trén day,
néu khong c6 dau hiéu “khéng cé mat ding
thoi gian hodc dia diém tap trung ghi trong
lénh goi nhdp ngii ma khong co ly do chinh
dang” thi ngudi c6 thim quyén khong thé xir
phat VPHC. Mot khi khong bi xur phat VPHC
thi ciing khong thé truy ctru trach nhiém hinh
su. Bt cap nay dan dén thuc trang la hanh
vi khong chap hanh 1énh goi kham stic khoe
NVQS néu duoc thuc hién trong khoang thoi
gian va tai dia diém kham strc khoe thi khong
bi xtr phat VPHC. Vi pham nay ciing khong thé
bi truy ctru trach nhiém hinh sy mac du chu thé
thuc hién hanh vi nhiéu lan’,

Tuong ty, d6i v6i hanh vi “khdng chdp hanh
lénh goi nhdp ngi”, phap luat hién hanh khong
quy dinh ddy du vé ché tai hanh chinh. Cy thé,
hanh vi khong chap hanh 1énh goi nhap ngii néu
duoc thuc hién trong khoang thoi gian va tai
dia diém tap trung ghi trong lénh goi nhap ngii
thi khong thé xir phat. Tir bit cp nay lai dan
dén vudng mic trong viée truy ctru trach nhiém
hinh sy d6i v6i hanh vi “khéng chdp hanh lénh
goi nhdp ngi”. Cu thé, theo Diéu 332 BLHS
nam 2015, hanh vi “khéng chdp hanh 1énh goi
nhdp ngii” s€ bi truy cuu trach nhiém hinh sy
khi nguoi vi pham da bi xt phat VPHC. Do
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khong bi xtr phat VPHC thi khong thé théa man
didu kién tién quyét dé truy ctru trach nhiém
hinh su vé Tbi tron tranh thuc hién NVQSS.

Thit ba, Nghi dinh s6 120 chwa bao qudat hét
nhitng sai pham vé kham sirc khée, nhdp ngii
thue hién NVQS.

Theo diém b khoan 2 Diéu 6 Nghi dinh sd
120, hanh vi “dwa tién hodc cdc loi ich vit
chat khdc cho can b, nhén vién y té dé lam
sai léch két qua phan logi sirc khée ciia nguoi
khdm stk khée thuwe hién NVOS” s& bi phat tién
tir 2.000.000 dong dén 4.000.000 dong. Nhu
vay, dé xac dinh c6 VPHC hay khong thi nguoi
¢6 thim quyén phai chimg minh dugc hanh
vi “dua tién hodc cac loi ich vdt chat khdac”
cho can bg, nhan vién y té dé lam sai 1éch két
qua phan loai strc khoe ciia nguoi kham stic
khoe thuc hién NVQS. Cau héi dat ra la “néu
16 chirc, cd nhan khéng dimg tién hodc cac loi
ich vt chat khac ma dung cac loi ich phi vat
chdt nham muc dich dé can bg, nhan vién y e
lam sai léch két qua phan loai sitc khée ciia
nguoi khdam suc khoe thuc hién NVQS thi co vi
pham hay khéng?”. Cac tac gia cho rang, trong
cAu thanh cuia VPHC nay, “tién hodc cac loi ich
vét chdt khac” duge xem 1a ddu higu bat budc.
Do d6, néu khong co6 “tién hodc cdc loi ich vit
chat khac” ma 1a cac “loi ich phi vt chat” thi
nguoi c6 thim quyén khong thé xir phat. Thyc
tién cho thiy, rat nhiéu truong hop loi ich ma
ngudi co chirc vu, quyén han noéi chung va can
bd, nhan vién y té noi riéng nhan dugc 1a lgi ich
phi vat chit nhu tinh duc, su ca ngoi, tén vinh
mot cach khong chinh dang, viéc lam’... Xét
vé tinh chét, viéc nguoi c6 chuce vu, quyén han
néi chung va can bg, nhan vién y té nhan loi
ich vat chét hay phi vat chat tir nguoi dua hbi

7 Cong van s6 5887/VKSTC-V14 ngay 05/12/2019 cia Vién kiém sat nhan dan t6i cao vé viéc giai dap mot
s0 kho khan, vudng mac lién quan dén quy dinh cta B luat Hinh su, B¢ ludt To tung Hinh sy va thi hanh

an hinh su.

8 Nguyén Canh Hop, “Binh kién hanh chinh trong ludt hinh si Viét Nam”, Tap chi Nghién ctru 1ap phap, sb

16, nam 2021.

0 Nguyén Van Thuyét (chu bién), Binh ludn nhitng diém méi cia Bo luat Hinh sw hién hanh, Nxb. Chinh tri

qudc gia - Su that, nam 2018, tr.458.
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16 thi tinh nguy hiém cua hanh vi 1a nhu nhau'®.
Do do, viéc dua lgi ich phi vit chat cho can bo,
nhan vién y té dé 1am sai léch két qua phan loai
suc khoe cua nguoi kham suc khoe thyc hién
NVQS ma lai khong bi xir phat 1a mot didu bat
hop 1y.

Thir tw, Nghi dinh s6 120 khong quy dinh
tham quyén xir phat VPHC vé kham sirc khoe,
nhdp ngii thue hién NVOS cho Chii tich Uy ban
nhén dan (UBND) cdp xa dan dén vuéng mdc
trong viéc ap dung phap luat.

VPHC xay ra pho bién & nhiéu nganh, nhiéu
linh vyc khac nhau, kém theo d6 la nhiing hau
qua can duoc giai quyét nhanh chong, kip thoi.
Do d6, bén canh viéc ap dung cac hinh thirc xtr
phat dé ran de ca nhan, to chicc VPHC, phap
ludt con 4p dung cac bién phap nhat dinh nham
khic phuc hau qua do VPHC giy ra. Di véi
hanh vi “khong co mat dung thoi gian hodc dia
diém kiém tra, kham sirc khée ghi trong gidy
20i kiém tra, kham sirc khoe thuc hién N VoS
ma khong co ly do chinh dang”, ngoai hinh
thirc phat tién (tir 800.000 déng dén 1.200.000
ddng), ngudi vi pham con bi 4p dung bién phap
khéc phuc hau qua “bugc thuc hién kiém tra
hodc kham sirc khée theo ké hoach cia Héi
dong NVOS”. B6i v6i hanh vi “ngueoi kham sirc
khée gian doi lam sai léch két qua phan logi
sikc khée ciia minh nham tron tranh NVOS”
hodc “cdn b, nhdn vién y té cé y lam sai léch
cdc yéu to vé sirc khde ciia nguoi kham sirc
khoe thuc hién NVQS” thi ngoai viéc bi phat
tién (tir 2.000.000 dong dén 4.000.000 dong),
ngudi vi pham con bi 4p dung bién phap khéc
phuc hau qua “budc thuc hién lai viec kham
sikc khoe doi véi nguoi dwoe kham sirc khoe
thuce hién NVOS”. Dbi v6i hanh vi “duwa tién
hodc cac loi ich vat chdt khéc cho can bo,
nhén vién y té dé lam sai léch két qua phan loai
swec khoe cua nguoi kham siec khoe thuc hién
NVQS” thi ngoai viée bi phat tién (tir 2.000.000
ddng dén 4.000.000 dong), nguoi vi pham con

bi ap dung ddong thoi hai bién phap khic phuc
hau qua “bugc thuc hién lai viéc khdam siec khoe
doi véi nguoi duoc kham sicc khoe thuc hién
NVOS” va “bugc ndp lai sé loi bt hop phdp
cé dwoe do VPHC”. D6i v6i hanh vi “khong
c6 mit ding thoi gian hodc dja diém tap trung
ghi trong 1énh goi nhap ngii ma khoéng co 1y
do chinh déng” thi ngoai viéc bi phat tién (tir
1.500.000 dong dén 2.500.000 ddng), nguoi vi
pham con bi 4p dung bién phéap khic phuc hau
qua “budc chap hanh 1énh goi nhdp ngit”. Nhu
vay, di voi tt ca VPHC vé kham sirc khoe,
nhap ngll thuc hién NVQS thi nguoi vi pham
déu bi 4p dung bién phap khic phuc hau qua.

Theo khoan 4 Diéu 52 Luat Xir Iy VPHC
nam 2012, tham quyén xtr phat VPHC phai cin
ct vao hinh thire, mure xr phat, tri gia tang vat,
phuong tién VPHC bi tich thu va bién phap
khic phuc hau qua dugc quy dinh ddi véi timg
HVVP. Khoan 1 Diéu 37 Nghi dinh s 120
quy dinh Chu tich UBND cép xd co quyén
phat canh cdo, phat tién dén 5.000.000 dong
trong linh vuc qudc phong. Tuy nhién, Chu tich
UBND cap x4 lai khong c¢6 quyén ap dung céac
bién phap khic phuc hau qua “budc thic hién
kiém tra hodc kham sirc khée theo ké hoach
cua Hoi déng NVOS”; “budc thuwe hién lai viéc
khdm sirc khée doi véi nguoi diege kham sirc
khoe thuc hién NVQOS”; “budc nop lai s6 loi
bdt hop phdp cé dwoe do VPHC”; “budc chip
hanh lénh goi nhdp ngii”.

Néu chi xét riéng vé thim quyén phat tién
thi Chu tich UBND cap xa hoan toan du thim
quyén xtr phat d6i v6i cac VPHC vé kham stc
khoe, nhap ngii thuc hién NVQS. Tuy nhién, do
Chu tich UBND cap xa khong c6 tham quyén
ap dung cac bién phap khic phuc hau qua dbi
v6i cac VPHC vé kham strc khoe, nhap ngii
thuc hién NVQS nén khong c6 quyén xir phat.
Diéu nay dan dén thyc trang c6 nhing hanh vi
vi pham ma mirc tién phat thudc thAm quyén
ctia Chi tich UBND cép xi nhung do 4p dung

19 Pao Phwong Thanh, “Quy dinh ciia B ludt Hinh sw vé dau hiéu dinh tgi doi voi t6i nhdn hoi 16”, Tap chi

Nghién ciru 1ap phap, s6 2, nam 2021.
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ddng thoi cac bién phap khic phuc hiau qua
nén phai chuyén 1én cép trén. Pay 1a phuong
an di nguoc lai véi chi truong mé rong tham
quyén cho cap dudi, cip co sd, dong thoi cling
di nguoc lai véi phan cap quan Iy nha nudc vé
hoat dong xir phat va mau thuan véi nguyén
tac xac dinh tham quyén xur phat dya trén tinh
chat, mic d6 nguy hiém cta hanh vi'',
3. Kién nghi hoan thién

Thit nhat, nhim bao dam tinh théng nhat
ciia hé thdng phap luat, dap Gng yéu cau vé
tinh hop phép 13 vin ban quy dinh chi tiét phai
dugc ban hanh dé co hiéu lyc cung thoi diém
c6 hi€u lyc ctia van ban dugc quy dinh chi
tiét'2, can sém ban hanh nghi dinh moi thay thé
Nghi dinh s 120. Trong quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh vé kiém tra, kham strc khoe,
nhap ngti thye hi¢n nghia vu quan sy, nghi dinh
can luu ¥ mot s6 diém sau day:

Mot la, quy dinh cu thé ché tai d6i v6i hanh
vi “khéng chap hanh lénh goi kham sirc khée”
va “khéng chdp hanh lénh goi nhdp ngii”®.

Hai la, theo khoan 7 Diéu 3 Luat Phong,
chéng tham nhiing nam 2018, hanh vi tham
nhiing khong chi nhim dat dugc loi ich vat
chit, ma con nhim dat loi ich phi vat cht.
Do d6, nhim bao dam su tuong thich véi Luat
Phong, chéng tham nhiing nim 2018, quy dinh
xtr phat d6i v6i hanh vi “dwa tién hodc cdc loi
ich vt chat khac cho can bé, nhan vién v 1é dé
lam sai léch két qua phdn loai sirc khde ciia
nguoi kham sirc khée thiwe hién NVOS” can
duogc bod sung cum tu “loi ich phi vat chat’ vao
c4u thanh cua VPHC.

Thir hai, nhu da phan tich ¢ trén day, Luat

THUC TIEN PHAP LUAT

Xu ly VPHC nam 2012 quy dinh viéc ap dung
bién phép “budc ndp lai s6 loi bat hop phdp cé
dwoc do thuc hién VPHC” thudc thAm quyén
ctia Chu tich UBND cép huyén va Chu tich
UBND cép tinh. Do d6, ngoai trir hanh vi bi
ap dung bién phap “budc ndp lai sé loi bat hop
phap”, cic VPHC vé kham sirc khoe, nhap ngii
thuc hién NVQS bi 4p dung cac bién phéap khéc
phuc hau qua khac, cac tac gia cho rang, nén
giao cho Chu tich UBND cép x4. Thue chét, cac
bién phap “budc thuc hién kiém tra hodc kham
sire khée theo ké hoach cia Hoi dong NVOS”,
“buéc thuc hién lai viéc kham sirc khée doi véi
nguoi dwoc kham sirc khoe thuc hién NVQOS”,
“budc chap hanh lénh goi nhdp ngit” khong cd
ndi dung phap Iy méi vi né dugc bao ham trong
bién phap “budc khoi phuc lgi tinh trang ban
dau™. Vi vay, cac bién phap nay c6 thé duoc
quy dinh nim trong pham vi thAm quyén cta
Chu tich UBND cép xa.

Thir ba, nham bao dam sy thong nhat giita
Luat Xt 1y vi pham hanh chinh véi Luat Hinh
su, can stra d6i BLHS nam 2015 theo hudng
quy dinh ché tai xir Iy hinh sy déi véi hanh
Vi “khéng chap hanh 1énh goi kham sirc khoe
thuee hién NVQS”. Cy thé, Piéu 332 BLHS nim
2015 can dugc stra dbi nhu sau: “nguoi ndo
khong chap hanh ding quy dinh ciia phdp ludt
vé dang ky NVOS, khéng chdp hanh lénh goi
khdam sitc khée thie hién NVOS, khéng chdp
hanh lénh goi nhdp ngi, lénh goi tap trung
hudn luyén, da bi xit phat VPHC vé hanh vi nay
hodc da bi két én vé t6i nay, chua dwoc xoa an
tich ma con vi pham, thi bi phat cdi tao khong
giam giit dén 02 ndam hodc phat tii tir 03 thiang
dén 02 nam” m

' Nguyén Canh Hop - Mai Thi Lam, “Quy dinh tham quyén xir phat theo ty 1é phan tram c¢é khong ché mikc
tran: Uu diém hay han ché?”, Tap chi Khoa hoc phép 1y, so 06, 2015.
2Piéu 11 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luit ndm 2015 da dugc sira d6i, bd sung nam 2020.

13 T4c gia cho rang can bd sung hanh vi vi pham cac quy dinh vé kham strc khoe thuc hién NVQS 1a “khéng

nhan lénh goi kham sirc khoe va khong chcfp hanh lénh goi kham sikc khoe thuc hién NVOS”. béi véi bidu

7 v& vi pham quy dinh vé nhép ngii thuc hién NVQS 13 “khdng nhdn lénh goi nhdp ngii thie hién NVOS va

khéng chap hanh lénh goi nhdp ngii thuc hién NVOS”.

4 Trwong Tu Phudc, “Hoan thién quy dinh cia phdp ludt vé bién phdp khdc phuc hdu qud budc khéi phuc
1, Tap chi Khoa hoc phép 1y, s6 7, nam 2019.
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