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1. Quyền được đầu tư kinh doanh
Trong khoa học pháp lý, đầu tư là việc “nhà 

đầu tư bỏ vốn đầu tư để thực hiện hoạt động 
kinh doanh”1. Trong kinh tế học, đầu tư là hành 
động “bỏ vốn ngày hôm nay với kỳ vọng sẽ thu 
được khoản lợi nhuận mong muốn trong tương 
lai”2, hoặc, “một thứ đáng mua vì nó có thể 
sinh lời trong tương lai”3. Kết quả của đầu tư 
không chỉ là lợi ích trực tiếp cho nhà đầu tư mà 

1 Khoản 23 Điều 3 Luật Đầu tư năm 2020.
2 Vietnambiz, Đầu tư (Investment) là gì? Xác định hàm đầu tư, https://vietnambiz.vn/dau-tu-investment-la-
gi-xac-dinh-ham-dau-tu-20190813115509964.htm, truy cập ngày 10/3/2021. 
3 Nguyên văn “A thing worth buying because it may be profitable in future”. Nguồn: Catherine SOANES and 
Angus STEVENSON, eds., Concise Oxford English Dictionary, 11th ed. (Oxford: Oxford University Press, 
2008) at 748.

còn có thể mang lại những lợi ích chung cho xã 
hội như tạo công ăn việc làm, an sinh xã hội, 
tăng trưởng kinh tế. 

Trong bối cảnh phát triển đất nước, chúng ta 
không chỉ cần nguồn đầu tư trong nước mà còn 
rất cần những nguồn đầu tư từ nước ngoài. Một 
nghiên cứu cho thấy, “pháp luật có tác động 
tích cực đáng kể đến đầu tư trực tiếp nước 
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ngoài so với tổng đầu tư ở mỗi quốc gia4”. 
Không chỉ vậy, việc kêu gọi, chào mời nhà đầu 
tư nước ngoài không hề dễ dàng nếu chúng ta 
không có sự tương đồng nhất định với họ. Một 
nghiên cứu khác chỉ ra rằng, “các nhà đầu tư 
hoạt động tốt hơn ở nước ngoài có hệ thống 
pháp luật và đặc điểm văn hóa tương tự như 
thị trường nội địa của họ. Sự khác biệt về các 
yếu tố cụ thể của quốc gia tạo ra rào cản bất 
cân xứng về thông tin, làm chậm dòng thông 
tin và dẫn đến hiệu quả đầu tư kém”5. Nhận 
thức được tầm quan trọng trong các yếu tố ảnh 
hưởng đến thu hút đầu tư kinh doanh (ĐTKD) 
nên nhìn chung, chính sách về ĐTKD trong 
Luật Đầu tư (LĐT) của Việt Nam qua các lần 
sửa đổi, bổ sung đều hướng tới “tạo điều kiện 
thuận lợi hơn, tốt hơn cho nhà đầu tư cũng như 
ngày càng phù hợp với thông lệ quốc tế”. 

Theo quy định của khoản 1 Điều 5 LĐT 
năm 2020,“nhà đầu tư có quyền thực hiện hoạt 
động ĐTKD trong các ngành, nghề mà Luật 
này không cấm. Đối với ngành, nghề ĐTKD có 
điều kiện thì nhà đầu tư phải đáp ứng các điều 
kiện ĐTKD theo quy định của pháp luật”.

Quy định này cho thấy:
Một là, “nhà đầu tư có quyền thực hiện hoạt 

động ĐTKD trong các ngành, nghề mà Luật 
này không cấm”6 là phù hợp với quyền hiến 
định “mọi người có quyền tự do kinh doanh 
trong những ngành nghề mà pháp luật không 
cấm”7. Mặc dù vậy, quyền tự do kinh doanh 
không phải là vô giới hạn mà bị hạn chế trong 
trường hợp “cần thiết vì lý do quốc phòng, an 
ninh quốc gia, trật tự, an toàn xã hội, đạo đức 
xã hội, sức khỏe cộng đồng”8. Nói cách khác, 
4 Akisik, O. (2020). The impact of financial development, IFRS, and rule of LAW on foreign investments: 
A cross-country analysis. International Review of Economics & Finance, 69, 815 -838. Doi:10.1016/j.
iref.2020.06.015. 
5 Lin, A. Y. (2009). Law, culture and investment performance: A cross-country analysis. Global Finance 
Journal, 19(3), 323–341. Doi:10.1016/j.gfj.2008.09.004. 
6 Khoản 1 Điều 5 LĐT.
7 Điều 33 Hiến pháp năm 2013.
8 Khoản 2 Điều 14 Hiến pháp năm 2013.
9 Khoản 1 Điều 5 LĐT.

Nhà nước có thể ban hành quy định hạn chế, 
can thiệp vào quyền tự do kinh doanh trong 
những trường hợp nhất định. So với LĐT năm 
2014 thì LĐT năm 2020 đã có sự dịch chuyển 
“từ ngành nghề kinh doanh có điều kiện” sang 
“ngành nghề cấm kinh doanh”. 

Hai là, “đối với ngành, nghề ĐTKD có điều 
kiện thì nhà đầu tư phải đáp ứng các điều kiện 
ĐTKD theo quy định của pháp luật”9. Điều 
kiện ĐTKD được hiểu là một trong những 
công cụ quản lý được Nhà nước sử dụng để 
thiết lập, duy trì trật tự trong hoạt động kinh 
doanh chứ không phải đặt ra để hạn chế quyền 
của nhà đầu tư. Bản thân các điều kiện kinh 
doanh không phải là mục tiêu mà Nhà nước 
hướng tới, chúng chỉ là những phương tiện để 
đạt được lợi ích mà Nhà nước mong muốn đạt 
được (khách thể) trong quản lý xã hội. 

Khoản 1 Điều 7 LĐT năm 2020 quy định 
về ngành, nghề ĐTKD có điều kiện “là ngành, 
nghề mà việc thực hiện hoạt động ĐTKD trong 
ngành, nghề đó phải đáp ứng điều kiện cần 
thiết vì lý do quốc phòng, an ninh quốc gia, 
trật tự, an toàn xã hội, đạo đức xã hội, sức 
khỏe của cộng đồng”. Với tinh thần vừa thúc 
đẩy cải cách, mở cửa thị trường, tạo thuận 
lợi cho đầu tư, kinh doanh vừa đảm bảo mục 
tiêu quản lý nhà nước thì số ngành nghề kinh 
doanh có điều kiện và điều kiện kinh doanh đã 
được giảm đi đáng kể. Cụ thể, tổng số ngành 
nghề ĐTKD có điều kiện theo LĐT hiện nay 
bao gồm 227 ngành nghề, xét về số lượng thì 
đã giảm 16 ngành, nghề so với 243 ngành 
nghề ĐTKD so với LĐT năm 2014. Điều này 
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góp phần thúc đẩy minh bạch hóa môi trường 
ĐTKD nhằm hiện thực hóa quy định của Hiến 
pháp năm 2013 về quyền tự do kinh doanh của 
nhà đầu tư trong ngành, nghề mà “pháp luật 
không cấm”. 

Tuy nhiên, tiêu chí xác định một ngành nghề 
kinh doanh có điều kiện, điều kiện kinh doanh 
vì “lý do quốc phòng, an ninh quốc gia, trật 
tự, an toàn xã hội, đạo đức xã hội, sức khỏe 
của cộng đồng” hoặc “lợi ích công cộng” là 
một phạm trù rộng. Quy định này cho thấy, về 
nguyên tắc, các ngành, nghề không liên quan 
trực tiếp hoặc không chứng minh được có ảnh 
hưởng trực tiếp tới lợi ích công cộng hoặc đã 
và đang được quản lý bằng quy chuẩn, tiêu 
chuẩn hoặc chất lượng đầu ra của ngành nghề 
đó do thị trường, khách hàng lựa chọn và quyết 
định thì không nên xác định là ngành, nghề đầu 
tư kinh doanh có điều kiện. Theo đó, Nhà nước 
có thể quản lý bằng phương thức khác, hoặc 
áp dụng các chế tài nghiêm khắc để xử lý hành 
vi vi phạm thay vì áp đặt điều kiện kinh doanh 
nặng tính hình thức mà chưa thật sự mang lại 
hiệu quả, quản lý như mong muốn. 

Nghiên cứu của Phòng Thương mại và 
Công nghiệp Việt Nam cho thấy10, không có 
bằng chứng vững chắc về tác động đáng kể nào 
tới lợi ích công cộng để buộc Nhà nước phải 
kiểm soát bằng điều kiện của các chủ thể kinh 
doanh trước khi gia nhập thị trường của một 
số ngành nghề kinh doanh. Chẳng hạn, “Dịch 
vụ đóng mới, sửa chữa phương tiện thủy nội 
địa” là ngành, nghề kinh doanh có điều kiện. 
Theo đó, phương tiện thủy nội địa sau khi 
được đóng mới phải được đăng kiểm để cấp 
Giấy chứng nhận an toàn kỹ thuật và bảo vệ 
môi trường. Vì vậy, phương tiện này dù được 
10 Phòng thương mại và công nghiệp Việt Nam (2020), Báo cáo dòng chảy pháp luật kinh doanh thương mại 
Việt Nam, Hà Nội, tr. 36. 
11 Cổng thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp, Danh mục ngành nghề đầu tư kinh doanh, https://
dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/Pages/ChitietNN.aspx?lvID=6&nnID=117, truy cập ngày 10/4/2021.
12 Cổng thông tin quốc gia về đăng ký doanh nghiệp, Danh mục ngành nghề đầu tư kinh doanh, https://
dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/Pages/Nganhnghedautukinhdoanh.aspx?lvID=4, truy cập ngày 10/4/2021

đóng mới, sửa chữa ở đâu, tại cơ sở nào thì 
việc kiểm soát tính an toàn của phương tiện 
đó nhằm bảo đảm lợi ích công cộng vẫn phải 
được đăng kiểm trước khi đưa ra thị trường. 
Việc kiểm soát phương tiện thủy nội địa để bảo 
đảm an toàn giao thông, tính mạng con người, 
sự an toàn là cần thiết. Tuy nhiên, vấn đề đặt 
ra là việc kiểm soát này có cần ở tất cả các 
khâu trước như đóng mới, sửa chữa phương 
tiện thủy nội địa hay là chỉ cần kiểm soát sản 
phẩm cuối cùng trước khi đưa vào sử dụng. 
Thực tế cho thấy, quy định của pháp luật hiện 
hành đã kiểm soát rất chặt chẽ ở khâu sản phẩm 
cuối cùng trước khi đưa vào sử dụng, vì thế xác 
định “dịch vụ đóng mới, sửa chữa phương tiện 
thủy nội địa”11 là ngành, nghề kinh doanh có 
điều kiện chưa thật sự thuyết phục. Thậm chí 
còn can thiệp vào công việc kinh doanh của 
doanh nghiệp khi quy định “mỗi bộ phận phải 
có tối thiểu 01 người tốt nghiệp đại học chuyên 
ngành đóng tàu thủy, 01 người tốt nghiệp đại 
học chuyên ngành máy tàu thủy và 01 người 
có trình độ trung cấp chuyên ngành hoặc cao 
đẳng nghề điện tàu thủy”. Quy định này được 
xem là không cần thiết bởi cho dù có trình độ 
ở mỗi bộ phận là “cao hơn nhiều” hoặc “rất 
nhiều” nếu vi phạm về quy chuẩn kĩ thuật đăng 
kiểm thì về nguyên tắc đều chung một hệ quả 
là “không được cấp phép”. 

Một ví dụ khác về ngành nghề kinh doanh 
có điều kiện là hoạt động kinh doanh “tạm 
nhập, tái xuất hàng thực phẩm đông lạnh”12. 
Có thể nói, “tạm nhập, tái xuất thực phẩm 
đông lạnh” là một hoạt động trong quá trình 
kinh doanh chứ không phải một ngành nghề 
kinh doanh bởi ít có chủ thể nào đi theo 
“chuyên ngành rất hẹp” khi thành lập doanh 
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nghiệp chỉ để tạm nhập, tái xuất thực phẩm 
đông lạnh (thường hoạt động này là do các 
doanh nghiệp sản xuất, kinh doanh thực phẩm 
thực hiện, bên cạnh các hoạt động khác của họ 
như sản xuất thực phẩm, mua bán thực phẩm). 
Theo đó, đối tượng cần kiểm soát ở đây là 
“mỗi lần tạm nhập, tái xuất” của doanh nghiệp 
chứ không phải là bản thân doanh nghiệp ngay 
từ khi họ chưa gia nhập thị trường. Mặt khác, 
nguy cơ hàng thực phẩm đông lạnh tạm nhập, 
tái xuất tác động tới các lợi ích công cộng lớn 
hơn so với sản phẩm tương tự hầu như không 
thể chứng minh được ít nhất là khi so sánh với 
các mặt hàng thực phẩm đông lạnh nhập xuất, 
nhập khẩu khác. Vì vậy, xác định đây là ngành 
nghề kinh doanh có điều kiện cũng chưa thật 
sự thuyết phục. 
2. Quyền tự quyết định và được tiếp cận 
nguồn lực của nhà đầu tư 

Khoản 2 Điều 5 LĐT quy định: “Nhà đầu 
tư được tự quyết định và tự chịu trách nhiệm về 
hoạt động ĐTKD theo quy định của Luật này 
và quy định khác của pháp luật có liên quan; 
được tiếp cận, sử dụng các nguồn vốn tín dụng, 
quỹ hỗ trợ, sử dụng đất đai và tài nguyên khác 
theo quy định của pháp luật”13.

Quy định “Nhà đầu tư được tự quyết định 
và tự chịu trách nhiệm về hoạt động ĐTKD 
theo quy định của Luật này và quy định khác 
của pháp luật có liên quan”, về bản chất, đây là 
“sự thật hiển nhiên” phải thực hiện của nhà đầu 
tư khi tham gia hoạt động ĐTKD, bởi không ai 
có thể “lo hộ, nghĩ hộ” họ, và ở chiều ngược 
lại, nhà đầu tư cũng phải hoàn toàn chịu trách 
nhiệm với các rủi ro, bất lợi hoặc sự vi phạm 
do chính mình gây ra. Tuy vậy, thực tế vẫn diễn 
ra tình trạng người làm chính sách “nghĩ hộ, lo 
hộ” cho nhà đầu tư khi đưa ra những quy định 
mang tính chủ quan như: “phải có phương án 
13 Khoản 2 Điều 5 LĐT.
14 Phòng Công nghiệp và Thương mại Việt Nam (2019), Báo cáo tình hình thực hiện Nghị quyết số 02 năm 
2019 và Nghị quyết số 35 năm 2016 của Chính phủ, Góc nhìn từ doanh nghiệp, Hà Nội, tr. 41. 

kinh doanh khả thi, phải tốt nghiệp cao đẳng 
ngành in, phải có cán bộ pháp chế…”. Những 
quy định này đã can thiệp vào quyền tự quyết 
của doanh nghiệp trong hoạt động kinh doanh, 
thậm chí làm giảm hiệu quả kinh doanh của 
doanh nghiệp. 

Quy định “được tiếp cận, sử dụng các 
nguồn vốn tín dụng, quỹ hỗ trợ, sử dụng đất 
đai và tài nguyên khác theo quy định của pháp 
luật” cũng mang tính đương nhiên và bắt buộc 
phải có bởi nhà đầu tư sẽ không thể hoạt động 
bình thường nếu thiếu đi các nhân tố thuộc 
về lực lượng sản xuất. Tuy vậy, các quy định 
về quyền được tiếp cận này của nước ta trong 
những thập niên qua luôn là vấn đề kém thuận 
lợi cho nhà đầu tư so với các nền kinh tế tương 
đương. Việc thiếu vốn, cần vốn và mong muốn 
tiếp cận nguồn vốn từ các tổ chức tín dụng là 
vấn đề của đa số nhà đầu tư. Họ cần vốn để bảo 
đảm tiến độ dự án hoặc đầu tư với kỳ vọng vào 
hiệu quả cao trong tương lai của dự án đầu tư, 
nhưng việc tiếp cận nguồn lực này còn nhiều 
trở ngại. 

Việc tiếp cận, sử dụng nguồn lực đất đai 
cũng là một khó khăn đối với nhà đầu tư, đặc 
biệt là các nhà đầu tư nhỏ lẻ do chất lượng 
quản lý đất đai của Việt Nam hiện nay yếu 
kém hơn so với các quốc gia cùng trình độ 
phát triển. Theo Doing Business14, các vấn đề 
khiến Việt Nam mất điểm khi đánh giá về quản 
lý đất đai có thể kể đến như: chưa điện tử hóa 
hoàn toàn lưu trữ hồ sơ đất đai và quy hoạch 
đất đai (mới chỉ lưu trữ bản scan); công chúng 
chưa thể tra cứu bản đồ địa chính từng thửa 
đất; tỷ lệ đất được cấp sổ đỏ hoặc độ chính xác 
còn thấp; chưa có hệ thống cơ sở dữ liệu toàn 
quốc để xác thực các văn bản do chính quyền 
đưa ra; thời gian giải quyết tranh chấp đất đai 
tại toà án còn chậm. Trong những năm qua, 
mặc dù hoạt động quản lý đất đai đã có sự cải 
thiện, nhưng vấn đề cung cấp thông tin, dữ liệu 
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về đất đai dường như lại kém minh bạch hơn. 
Tỷ lệ doanh nghiệp cho biết họ gặp khó khăn 
lớn nhất là việc cung cấp thông tin, dữ liệu về 
đất đai không được thuận lợi, nhanh chóng đã 
tăng từ 28,6% trong năm 2017 lên 30,6% trong 
năm 201815. 

Một vấn đề mới được bổ sung trong quy 
định của LĐT năm 2020 về ĐTKD là, “nhà 
đầu tư bị đình chỉ, ngừng, chấm dứt hoạt động 
ĐTKD nếu hoạt động này gây phương hại hoặc 
có nguy cơ gây phương hại đến quốc phòng, an 
ninh quốc gia”. Quy định này nhằm “bảo đảm 
cao nhất lợi ích quốc gia, dân tộc trên cơ sở 
các nguyên tắc cơ bản của Hiến chương Liên 
hợp quốc và luật pháp quốc tế”. Đây cũng là 
quy định nghiêm ngặt, mang tính tự vệ cao của 
Nhà nước để hạn chế mặt trái của hoạt động 
ĐTKD. Quy định mới này của Việt Nam cũng 
phù hợp với xu thế của đầu tư quốc tế hiện nay. 
Cụ thể, theo Báo cáo của Hội nghị Liên hợp 
quốc về thương mại và phát triển (UNCTAD), 
cơ chế sàng lọc nhà đầu tư ngày càng được coi 
trọng tại mỗi quốc gia. Ví dụ, “trong năm 2018, 
khoảng 55 nền kinh tế đã áp dụng ít nhất 112 
biện pháp tác động đến đầu tư nước ngoài. 
Hơn một phần ba trong số các biện pháp này 
đưa ra các hạn chế hoặc quy định mới - con 
số cao nhất trong hai thập kỷ. Chúng chủ yếu 
phản ánh những lo ngại về an ninh quốc gia về 
quyền sở hữu của nước ngoài đối với cơ sở hạ 
tầng quan trọng, công nghệ cốt lõi và các tài 
sản kinh doanh nhạy cảm khác”16.

Bên cạnh đó, quy định “nhà đầu tư bị đình 
chỉ, ngừng, chấm dứt hoạt động ĐTKD nếu 
hoạt động này gây phương hại hoặc có nguy cơ 

15 Phòng Công nghiệp và Thương mại Việt Nam (2019), Báo cáo tình hình thực hiện Nghị quyết số 02 năm 
2019 và Nghị quyết số 35 năm 2016 của Chính phủ, Góc nhìn từ doanh nghiệp, Hà Nội, tr. 42. 
16 Nguyên văn: “New national investment policy measures show a more critical stance towards foreign 
investment. In 2018, some 55 economies introduced at least 112 measures affecting foreign investment. More 
than one third of these measures introduced new restrictions or regulations – the highest number for two 
decades. They mainly reflected national security concerns about foreign ownership of critical infrastructure, 
core technologies and other sensitive business assets”. Nguồn: https://trungtamwto.vn/file/19203/world-
investment-report-2019-special-economic-zones.pdf, truy cập ngày 20/4/2021.
17 Trường Đại học Luật Hà Nội (2020), Giáo trình Luật Đầu tư, Nxb. Công an nhân dân, tr. 6. 

gây phương hại đến quốc phòng, an ninh quốc 
gia” được đặt ra không phải để hạn chế quyền 
được ĐTKD hoặc hoạt động bình thường của 
nhà đầu tư mà nhà đầu tư chỉ có thể bị “đình 
chỉ, ngừng, chấm dứt hoạt động ĐTKD” khi và 
chỉ khi hoạt động này đe dọa hoặc gây phương 
hại đến “quốc phòng, an ninh quốc gia”. 
3. Bảo hộ tài sản của nhà đầu tư

Khoản 4 Điều 5 LĐT quy định: “Nhà nước 
công nhận và bảo hộ quyền sở hữu về tài sản, 
vốn đầu tư, thu nhập và các quyền, lợi ích hợp 
pháp khác của nhà đầu tư”.

Cho dù quy mô đầu tư hoặc quốc tịch nhà 
đầu tư khác nhau thì quy định bảo hộ quyền sở 
hữu về tài sản của nhà đầu tư đã trở thành thông 
lệ quốc tế, xuất phát từ nguyên tắc “những gì 
của nhà đầu tư phải thuộc về nhà đầu tư” và 
nó thể hiện sự tôn trọng của Nhà nước đối với 
tài sản, lợi ích chính đáng của nhà đầu tư. Bản 
chất của ĐTKD là sự chi phí của cải vật chất 
nhằm mục đích làm tăng giá trị tài sản hay tìm 
kiếm lợi nhuận17 trong tương lai. Do đó, vấn đề 
“bảo hộ nhà đầu tư” và “bảo hộ tài sản của 
nhà đầu tư” là một yếu tố then chốt trong thu 
hút đầu tư tại mỗi quốc gia. Dựa vào chi phí cơ 
hội và đánh giá rủi ro về chính sách đối với nhà 
đầu tư để từ đó họ quyết định có ĐTKD vào 
một thị trường cụ thể hay không. Quy định này 
trở nên tối quan trọng đối với nhà đầu tư nước 
ngoài bởi họ tìm kiếm cơ hội kinh doanh ở 
nước ngoài thường vì nguồn nguyên liệu, nhân 
công giá rẻ, vị trí địa lý thuận lợi, có lợi thế 
cạnh tranh hơn ở nước sở tại. Muốn vậy, nước 
nhận đầu tư cần phải có sự cam kết quốc gia về 
bảo hộ tài sản đối với chủ đầu tư và đây như là 
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một công cụ gửi tín hiệu chào đón, làm an lòng 
nhà đầu tư nước ngoài và tăng tính hấp dẫn của 
môi trường đầu tư tại mỗi quốc gia18. 

Rủi ro khi bị quốc hữu hoá đối với nhà 
đầu tư nước ngoài đã từng tồn tại và tác động 
không nhỏ đến tâm lý của nhà đầu tư trong 
quan hệ đầu tư quốc tế. Về vấn đề này, Chính 
phủ Việt Nam luôn nhất quán về chính sách 
không quốc hữu hóa tài sản hợp pháp của nhà 
đầu tư bằng biện pháp hành chính. Trường hợp 
Nhà nước trưng mua, trưng dụng tài sản vì lý 
do quốc phòng, an ninh hoặc vì lợi ích quốc 
gia, tình trạng khẩn cấp, phòng, chống thiên 
tai thì nhà đầu tư được thanh toán, bồi thường 
theo quy định của pháp luật về trưng mua, 
trưng dụng tài sản và quy định khác của pháp 
luật có liên quan. 
4. Đối xử bình đẳng, khuyến khích và tạo 
điều kiện thuận lợi cho nhà đầu tư

Khoản 5 Điều 5 LĐT quy định: “Nhà nước 
đối xử bình đẳng giữa các nhà đầu tư; có chính 
sách khuyến khích và tạo điều kiện thuận lợi để 
nhà đầu tư thực hiện hoạt động ĐTKD, phát 
triển bền vững các ngành kinh tế”.

Quy định “Nhà nước đối xử bình đẳng giữa 
các nhà đầu tư” nhằm bảo đảm cơ hội cạnh 
tranh bình đẳng giữa các nhà đầu tư không 
phân biệt quốc. Các hiệp định đầu tư quốc tế 
(IIA) thường yêu cầu nước nhận đầu tư không 
phân biệt đối xử với nhà đầu tư nước ngoài và 
khoản đầu tư của họ. Theo đó, chế độ đối xử 
quốc gia bảo đảm nhà đầu tư nước ngoài và 
khoản đầu tư của họ không bị đối xử kém thuận 
lợi hơn so với nhà đầu tư, khoản đầu tư đến từ 
bất kỳ quốc gia thứ ba nào. Nghĩa vụ cuối cùng 
trong nhóm các quy định cấm phân biệt đối xử 
là nghĩa vụ không gây tổn hại bằng các biện 
pháp tùy tiện và phân biệt19. 
18 Học viện Ngoại giao (2017), Giáo trình Luật Đầu tư quốc tế, Nxb. Chính trị quốc gia sự thật, tr. 16. 
19 Học viện Ngoại giao (2017), Giáo trình Luật Đầu tư quốc tế, Nxb. Chính trị quốc gia - Sự thật, tr.73.
20 Thảo Chi, Hỗ trợ doanh nghiệp vượt qua khó khăn, https://nhandan.com.vn/tin-tuc-kinh-te/ho-tro-doanh-
nghiep-vuot-qua-kho-khan-639203/, truy cập ngày 02/4/2021. 

Quy định “Nhà nước có chính sách 
khuyến khích và tạo điều kiện thuận lợi để 
nhà đầu tư thực hiện hoạt động ĐTKD, phát 
triển bền vững các ngành kinh tế” nhằm tạo 
ra môi trường ĐTKD thuận lợi, lành mạnh 
cho nhà đầu tư. Tuy vậy, trên thực tế, cũng 
còn nhiều chính sách chưa thể đi vào cuộc 
sống do thiếu tính thực tế hoặc điều kiện quá 
chặt. Cụ thể20, theo một khảo sát tính, đến 
đầu tháng 10/2020 có khoảng 80% doanh 
nghiệp cho biết, không nhận được gói hỗ trợ 
Covid-19 lần 1 của Chính phủ. Lý do chủ yếu 
do doanh nghiệp không đáp ứng đủ điều kiện, 
gặp phải những rào cản, thủ tục phức tạp, nên 
không “mặn mà”. Vì vậy, nhằm hỗ trợ cho 
các doanh nghiệp vượt qua khó khăn, tiếp cận 
tốt với các gói hỗ trợ, cần rà soát, giải quyết 
các vướng mắc, bất cập trong triển khai để có 
được những chính sách mang tính “ngắn gọn, 
đơn giản về quy trình”. 

Có thể nói rằng, chính sách của Nhà nước 
về ĐTKD là nhân tố quyết định, ảnh hưởng 
đến sự lựa chọn, đích đến của nhà đầu tư. Với 
LĐT năm 2020, Nhà nước bảo vệ quyền sở hữu 
tài sản hợp pháp và quyền tự do kinh doanh 
nhà đầu tư theo quy định của pháp luật và nhà 
đầu tư có quyền tự do kinh doanh trong những 
ngành, nghề mà pháp luật không cấm. Về 
nguyên tắc, chính sách của Nhà nước ta là lấy 
nhà đầu tư là đối tượng chính để phục vụ, tạo 
thuận lợi, đồng thời chính sách đã thể hiện sự 
nhất quán, sự ổn định theo hướng thuận lợi, an 
toàn và thân thiện cho nhà đầu tư. Chính sách 
này đã minh thị về quyền bình đẳng cho tất cả 
nhà đầu tư, không phân biệt loại hình, thành 
phần kinh tế trong cơ hội tiếp cận các nguồn 
lực như vốn, tài nguyên, đất đai, quyền khởi 
kiện, không quốc hữu hóa… trong đầu tư kinh 
doanh theo thông lệ quốc tế ■




