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Trong chiến lược phát triển giáo dục, phát triển nguồn nhân lực của mỗi quốc gia, giáo dục 
tiểu học luôn là nền tảng cơ bản của hệ thống giáo dục quốc dân, là cấp học đầu tiên, có vị 
trí đặc biệt để hình thành và phát triển nhân cách toàn diện cho trẻ. Chính vì vậy, trong xây 
dựng kế hoạch, chương trình tổng thể để phắt triển giáo dục ữong tương lai, yêu cầu cấp 
thiết hiện nay là cần phải quan tâm hơn nữa cho cấp tiếu học, trong đó cần tập trung quản 
lý và nâng cao chất lượng giáo dục tiểu học, từ đó góp phần đào tạo nhân lực chất lượngph ục 
vụ phát triển đất nước.
Từkhóa: Quản lý nhà nước; giáo dục tiều học; hệ thống giáo dục quốc dân; nâng cao chất lượng. 
Primary education is always the basic foundation of the national education system in the 
strategies for education development and human resource development of a country. As the 
first level of education, primary education has a special role in formation and all-round 
development of personality of children. Therefore, it is urgent to pay more attention to the 
primary education and focus on management and improvement of the quality of primary 
education in formulating master plans and programs for future education development to 
contribute to quality human resources Paining for the country’s development.
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of the quality.NGÀYNHẬN: 18/02/2022 NGÀYPHẢN BIỆN, ĐÁNH GIÁ 20/02/2022 NGÀYDUYỆT: 16/3/2022

1. Đặt vấn đềTrong sự nghiệp xây dựng, đổi mói và phát triển đất nước, Đảng và Nhà nước luôn khảng định, phát triển giáo dục tiểu học (GDTH) là một bộ phận không thể tách ròi trong toàn bộ mục tiêu, nhiệm vụ và đường lối lãnh đạo của Đảng. Giáo dục luôn được tiến hành trong sự kết họp chặt chẽ giữa nhà trường, gia đình và xã hội. Chính vì vậy, vai ưò và tầm quan trọng của GDTH trong hệ thống giáo dục quốc dân ngày càng được chú trọng đầu tư, từ đó đã đạt được nhiều thành tựu lớn đối với sự nghiệp giáo dục. Trong đó, công tác quản lý về GDTH 

đã đáp ứng tốt nhu cầu học tập của đối tượng học cấp tiểu học, đồng thòi, góp phần bảo đảm cho các chính sách, mục tiêu, chiến lược về giáo dục cơ bản được thực thi đúng hướng và có hiệu quả thiết thực.Đại dịch Covid-19 hiện nay đã và đang gây ảnh hưởng tiêu cực, đặt ra nhiều thách thức cho công tác quản lý nhà nước (QLNN) về giáo dục và chất lượng giáo dục nói chung cũng như GDTH nói riêng. Thách thức rất lớn đối với bậc tiểu học là nguy cơ tổn 
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Nghiên cứu - Trao đổithương và chịu ảnh hưởng tiêu cực đến thể trạng sức khỏe, thể lực, tinh thần của trẻ, đồng thòi, cũng cần chú ý hạn chế sử dụng thiết bị công nghệ trong việc dạy học, tương tác học tập trực tuyến cho trẻ ở bậc tiểu học... Một điểm bất cập nữa là số lượng các trường tiểu học, điểm trường lớn, còn nhiều khó khăn khi đang trong quá trình sáp xếp các điểm trường cũng đã ảnh hưởng đến môi trường giáo dục hay kinh tế và thu nhập của các gia đình do ảnh hưởng của dịch bệnh, biến động về nghề nghiệp, công việc, noi ở... dẫn đến tình trạng nhiêu trẻ em không đến trường, thậm chí bỏ học.
2. Thực ttạng vê' công tác quản lý giáo dục 

tiểu học thòi gian quaBáo cáo kết quả thực hiện nhiệm vụ năm học 2020 - 2021 của Vụ GDTH (Bộ Giáo dục vắ Đào tạo) cho biết: “Năm học 2020 - 2021, toàn quốc có 14.786 cơ sở giáo dục thực hiện chương trình giáo dục phổ thông cấp tiểu học vói 16.323 điểm trường, giữ ổn định so vói năm học trước. Cả nước co tổng số 8.736.033 học sinh tiểu học, tăng 152.301 em so vói năm học trước. Tổng số lóp là 280.274 (tăng 4.325 lóp so vói năm học trước); tỷ lệ trung bình là 31,27 học sinh/lóp”1. Quy mô, mạng lưới các trường tiểu học được phát triển và mở rộng, bước đầu đáp ứng được yêu cầu về cơ sở vật chất cho ngành Giáo dục. Chất lượng GDTH có bước chuyển biến tích cực, công tác phổ cập giáo dục duy trì kết quả đạt được đáng khích lệ. Chất lượng đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục cơ bản đã đáp ứng yêu cầu thực hiện đổi mói chương trình giáo dục bậc tiểu học.Hiện nay, theo báo cáo của Bộ Giáo dục và Đào tạo, năm học 2020 - 2021, tỷ lệ giáo viên đạt chuẩn trình độ đào tạo (theo Luật 
Giáo dục năm 2019) cấp tiểu học là 69,4%2. Công tác khuyến học, khuyến tài, xã hội hóa giáo dục nói chung và GDTH nói riêng đã mang lại hiệu quả cao, tiếp tục chỉ đạo các nhà trường thực hiện công tác giảng dạy theo đúng kế hoạch và mục tiêu đã đề ra, đồng thời, tiếp tục triển khai dạy học ngoại ngữ theo đề án dạy học ngoại ngữ và dạy học tự 

chọn tại các trường tiểu học.Các chiến lược, quy hoạch, kế hoạch, chính sách phát triển GDTH được ban hành và tổ chức thực hiện, thông qua các văn bản quy phạm pháp luật về GDTH, quy định điều lệ nhà trường cấp tiểu học, các quy định về tổ chức và hoạt động của các trường tiểu học được thực hiện nghiêm túc. Chảng hạn, các nghị định của Chính phủ được ban hành, như: Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 02/10/2015 quy định về cơ chế thu, quản lý học phí đối vói cơ sở giáo dục thuộc hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 2015 - 2016 đến năm học 2020 - 2021; Nghị định số 71/2020/NĐ-CP ngày 30/6/2020 quy định lộ trình thực hiện nâng trình độ chuẩn được đào tạo của giáo viên mầm non, tiểu học, trung học cơ sở.Bộ Giáo dục và Đào tạo cũng đã có nhiều thông tư hướng dẫn, đặc biệt gần đây là Thông tư số 40/2021/TT-BGDĐT ngày 30/12/2021 ban hành Quy chế tổ chức và hoạt động của trường tiểu học, trường trung học cơ sở, trường trung học phổ thông và trường phổ thông có nhiều cấp học loại hình tư thục. Bộ Giáo dục và Đào tạo cũng tiến hành chuyên đề: “Xây dựng trường mầm non lấy trẻ làm trung tâm giai đoạn 2021 - 2025” nhầm tăng cường tiếng Việt cho trẻ em mầm non, học sinh tiểu học vùng dân tộc thiểu số giai đoạn 2016 - 2020, định hướng đến 2025 được triển khai có hiệu quả.Để các địa phương trên cả nước nâng cao chất lượng dạy và học đối vói GDTH, ngày 13/12/2021, Bộ Giáo dục và Đào tạo cũng ban hành Công văn số 5766/BGDĐT-GDTH về việc “Hướng dẫn tổ chức dạy học, đánh giá học sinh tiểu học thực hiện Chương trình giáo dục phổ thông ứng phó dịch Covid-19”. Bên cạnh đó, việc tăng cường kiểm định chất lượng chương trình đào tạo và họp tác quốc tế, ưu tiên phát triển các chương trình đào tạo chất lượng quốc tế dạy bàng tiếng Anh cũng được đề ra, yêu cầu thực hiện hiệu quả.Đối vói các địa phương cũng đã chủ động 
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Nghiên cứu - Trao đổirà soát đội ngũ giáo viên hiện có để xác định số lượng biên chế giáo viên cần bổ sung cho từng cấp học; xây dựng lộ trình, các giải pháp khắc phục tình trạng thừa, thiếu giáo viên gắn với nâng cao hiệu quả việc tinh giản biên chế; tính toán nhu cầu đào tạo nâng chuẩn trình độ đội ngũ giáo viên mầm non, phổ thông theo Luật Giáo dục năm 2019 và phối họp vói các cơ sở đào tạo giáo viên để đặt hàng đào tạo, bồi dưỡng; chú trọng triển khai tập huấn, bồi dưỡng bàng hình thức bồi dưỡng qua mạng (thong qua hệ thống quản lý học tập trực tuyến - LMS). Năm 2021, các địa phương cử 37.389 giáo viên tham gia đào tạo nâng chuẩn trình độ, trong đó có 17.822 giáo viên tiểu học (chiếm tỷ lệ 6,36% giáo viên chưa đạt chuẩn); 9.708 giáo viên trung học cơ sở (chiếm tỷ lệ 3,86% giáo viên chưa đạt chuẩn)3.Do diễn biến Covid-19 vân còn nhiều phức tạp, việc quản lý giáo dục và nâng cao chất lượng của GDTH bị ảnh hưởng rất lớn trước yêu cầu phải thay đổi, thích ứng với phương thức tổ chức giáo dục mói. Các trường có số lượng học sinh chênh lệch khá lớn, đặc biệt là sự chênh lệch về cơ sở vật chất, chất lượng đào tạo, chương trình đào tạo,... của các trường tiểu học.Vẫn còn có một số lượng không nhỏ giáo viên và cán bộ quản lý giáo dục các cấp chưa sử dụng thành thạo phương pháp giảng dạy mới kết họp vói đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin để khai thác nguồn học liệu, quản lý nhà trường, quản lý lóp học và tổ chức các hoạt động giáo dục bậc tiểu học cho phù họp, hiệu quả. Ngành Giáo dục còn bị động trong việc tổ chức các lóp tập huấn, bồi dưỡng đổi mói phương pháp dạy học trực tuyến cho đội ngũ giáo viên, nhất là giáo viên sáp ở độ tuổi nghỉ hưu để ứng phó vói diễn biến của dịch bệnh. Một số địa phương chưa có giải pháp giải quyết chế độ, chính sách cho đội ngũ giáo viên và cán bộ quản lý giáo dục dôi dư sau khi thực hiện sáp xếp, sáp nhập mạng lưới cơ sở trường, lóp; đồng thời, chưa có chính sách ưu đãi đối với giáo viên dạy trong các sở dân tộc nội trú, bán trú...Phương thức dạy học trực tuyến chưa thể 

thay thế học trực tiếp và trong thực tế, hoạt động dạy học trực tuyến đang cho thấy những vấn đề bất cập, như: kế hoạch, nội dung, phương pháp dạy học chưa được chuẩn bị bài bản, thống nhất, chưa chuyển đổi phù họp vói phương thức dạy học trực tuyến, truyền hình; dạy học trực tuyến hay dạy học truyền hình không thay thế được học trực tiếp đối vói trẻ trong độ tuổi mầm non và chưa đáp ứng các yêu cầu chất lượng đối vói học sinh bậc tiểu học; quá trình học trực tuyến đòi hỏi gia đình học sinh (bố, mẹ) tham gia hỗ trợ nhiều hơn, trong khi vẫn phải thực hiện các công việc khác; tâm lý và sức khỏe của học sinh bị ảnh hưởng khi phải dành hàng giờ trước màn hình tivi, máy tính để hoàn thành các nội dung học tập...4.Điều kiện về hạ tầng truyền thông, điều kiện về kinh tế - xã hội các vùng miền vẫn có những khoảng cách lớn cho các thầy cô và học sinh ở các khu vực miền núi, hải đảo, vùng đặc biệt khó khăn do thiếu trang thiết bị cơ bản cho việc dạy trực tuyến...
3. Một số giải pháp chủ yếu đặt raĐể quản lý tốt và nâng cao chất lượng GDTH trong giai đoạn mói, Bộ Giáo dục và Đào tạo cần có giải pháp nhàm để ổn định tâm lý, tư tưởng của học sinh bị tác động vì dịch bệnh.
Thứ nhất, cần tăng cường phối họp giữa nhà trường - gia đình trong việc quản lý, hỗ trợ học sinh, nhất là học sinh tiểu học, trong việc học trực tuyến tại nhà. Công tác giáo dục thể chất và y tế trường học cần triển khai hiệu quả, bảo đảm an toàn trường học, cùng vói đó là xây dựng cơ sở dữ liệu về sức khỏe học đường, nâng cao chất lượng công tác giáo dục quốc phòng - an ninh.
Thứ hai, chú trọng nâng chuẩn trình độ giáo viên và triển khai bồi dưỡng đáp ứng yêu cầu dạy học, đồng thòi yêu cầu ngành có giải pháp phù họp để hô trợ giáo viên, người lao động trong ngành Giáo dục bị ảnh hưởng của dịch Covid-19, nhất là giáo viên, người lao động làm việc trong các cơ sở giáo dục ngoài công lập.
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Thứ ba, ưu tiên bảo đảm cơ sở vật chất, trang thiết bị dạy học tối thiểu phục vụ việc dạy học và hỗ trợ học sinh có hoàn cảnh khó khăn để không trẻ em nào vì điều kiện kinh tế mà không thể đến trường.
Thứ tư, tiếp tục hoàn thiện thể chế, tăng cường phân cấp và thanh ưa kiểm tra, đẩy mạnh chuyển đổi số ưong giáo dục và đào tạo...
Thứ năm, đối vói các trường tiểu học cần có sự đề xuất, tham mưu cho sở, phòng Giáo dục và Đào tạo tại địa phương trong đầu tư xây dựng cơ sở vật chất, phòng học, trang thiết bị dạy học; đặc biệt chú trọng tổ chức bồi dưỡng và tự bồi dưỡng năng lực cho đội ngũ cán bộ quản lý giáo dục và giáo viên trong các nhà trường; về cách tổ chức các hoạt động dạy học theo hướng đổi mói tích cực.Các trường cần hướng dẫn cho học sinh biết cách tự đánh giá mình, đánh giá bạn, nhóm bạn trong từng hoạt động; phân công nhiệm vụ cụ thể phù họp với từng đối tượng học sinh nhàm giúp các em phát huy tối đa năng lực của mình; mạnh dạn, tự tin hơn trong học tập và trong giao tiếp. Tiếp tục chỉ đạo triển khai thực hiện mô hình trường học gán vói cuộc sống tỷ lệ học sinh hoàn thành chương trình tiểu học đạt 100%...
5. Kết luậnNhận thức được vai trò của GDTH đối với sự phát triển của đất nước, Đảng và Nhà nước đã có những chính sách nhầm phát triển giáo dục phù họp vói điều kiện của đất nước và từng vùng miền, địa phương khác nhau. Việc vận dụng sự chỉ đạo của Nhà nước về giáo dục bậc tiểu học ở các cấp chính quyền cũng như sự sáng tạo trong thực hiện các chính sách, kế hoạch của mỗi địa phương là khác nhau, tạo nên sự khác biệt trong chất lượng GDTH mỗi địa phương.Dù mục tiêu GDTH có đa dạng đến đâu thì mục đích cuối cùng vẫn là đào tạo cho các em phát triển đúng hướng, trở thành những công dân tích cực trong tương lai. GDTH là bước giáo dục đầu tiên để xây dựng nền tảng vững chác cho sự phát triển về đạo đức nhân cách và tư duy cũng như kỹ năng của các em 

trong tương lai, do đó, cần phải quan tâm, chú trọng đầu tư cho GDTH nhàm nâng cao chất lượng nguồn nhân lực cho đất nướcO
Chú thích:1. Bộ Giáo dục và Đào tạo tổ chức Hội nghị 

trực tuyến tổng kết năm học2020 - 2021, triển khai 
nhiệm vụ năm học 2021 - 2022 đối với giáo dục 
tiểu học.Hầ Nội, ngày 12/8/2021.2. Bộ Giáo dục thốngkêcảnuóc thiếu 94.714 giáo 
viên thừa 10.178 giáo viên, https.//giaoduc.netvn, ngày 28/8/2021.3. Nhận diện thách thức, , ngày 29/12/2021. https://special.nhan- dan.vn4. Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo Nguyễn 
Kim Son chủ trì phiên họp toàn thể chuyên đề 
“Chiến lược phát triển giáo dục Việt Nam giai 
đoạn 2021 - 2030, tầm nhìn đen năm 2045", Hà NỘI, ngày 30/12/2021.

Tài liệu tham khảo:1. Bộ Giáo dục và Đào tạo - Viện Nghiên cứu phát triển giáo dục. Chiến lược phát triển giáo dục 
trong thế kỷ XXI, kinh nghiệm của các quốc gia. H. NXBHàNọi, 2002.2. Luật Giáo dục năm 2019.3. Lương Công Lý - Nguyền Thị Vân - Nguyễn Kim Phượng. Phát huy vai trò của giáo dục - đào 
tạo với việc phát triển nguồn nhân lực chất lượng 
cao ở Việt Nam. H. NXB Chính trị quốc gia - Sự thật, 2016.4. Nghị định số 86/2015/NĐ-CP ngày 
02/10/2015 của Chính phủ quy định về cơ chế 
thu, quản lý học phí đối vói cơ sở giáo dục thuộc 
hệ thống giáo dục quốc dân và chính sách miễn, 
giảm học phí, hỗ trợ chi phí học tập từ năm học 
2015 - 2016 đến năm học 2020 - 2021.5. Nghị định số 71/2020/NĐ-CP ngày 
30/6/2020 của Chính phủ quy định lộ trình thực 
hiện nâng trình độ chuẩn được đào tạo của giáo 
viên mầm non, tiều học, trung học cơ sở.6. Thông tư số 22/2016/TT-BGDDT ngày 
22/9/2016 cua Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo 
về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của quy định 
đánh giá học sinh tiểu học ban hành kèm theo 
Thông tư sổ 30/2014/TT-BGDĐT ngày28/8/2014 
của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo7. Thông tư số 40/2021 /TT-BGDĐT ngày 
30/12/2021 của Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo 
ban hành Quy chế tổ chưc và hoạt động của 
trường tiểu học, trường trung học cơ sơ, trường 
trung học phổ thông và trường phổ thông co 
nhiêu cap học loại hình tư thục.
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