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Tăng cường vai trò lãnh đạo của Đảng trong kiếm soát quyền lực, góp phần nâng cao hiệu 
quả, hiệu lực phòng, chống tham nhũng là quyết tâm chính trị cao của toàn Đảng, toàn dân 
và toàn quân ta; là ữách nhiệm của cả hệ thống chính trị, của Mặt trận Tổ quốc, nhấm tạo 
sụ đột phá, bảo đảm cho công tác xây dựng Đảng trong sạch, vũng mạnh cả về chính trị, tư 
tưởng, tổ chúc và đạo đúc, củng cố niêm tin của Nhân dân đối với Đảng cầm quyền, tạo động 
lực cho sự nghiệp xây dựng và phát triển đất nước.
Từ khóa: Vai trò lãnh đạo của Đảng; kiểm soát quyên lực; phòng, chống tham nhũng; hiệu 
quả, hiệu lực; cán bộ, công chức.
Strengthening the Party's leadership role in the control of power to improve the efficiency 
and effectiveness of anti-corruption reflects the strong determination of the Party and the 
people. It is the responsibility of the whole political system and the Fatherland Front to make 
the Party clean and strong in terms of politics, ideology, organization and morality. It builds 
public trust in the ruling Party and creates momentum for the cause of national construction 
and development.
Keywords: The Party’s leadership role; control of power; anti-corruption; efficiency, effec­
tiveness; cadres and civil servants.
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1. Quyền lực và kiểm soát quyền lựcQuyền lực là năng lực, khả năng của một tổ chức hay cá nhân, tác động đến hành động, hành vi của những người khác, buộc họ phải thực hiện ý chí của mình thông qua các phưong tiện, phưong thức nào đó, như: uy tín, quyền hành, cơ chế, chính sách, quy định, thậm chí cưỡng bức thực hiện. Nếu quyền lực được trao đúng cho người có tài năng, đạo đức, người có “khát vọng”, thì quyền lực ấy sẽ phát huy tác dụng, mang lại 

cuộc sống tốt đẹp cho con người, sự hưng thịnh cho đất nước, ở đó, quyền lợi của Nhân dân, của Tổ quốc được đặt lên trên lọi ích cá nhân, các giá trị đạo đức, nhân văn của chế độ được trân trọng, đề cao. Ngược lại, quyền lực bị trao nhầm, hoặc bị chiếm đoạt bỏi những người đầy “tham vọng" thì quyền lực ấy sẽ bị tha hóa, bị sử dụng để phục vụ
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Nghiên cứu-Trao đổicho lợi ích cá nhân, “lọi ích nhóm”, mà bỏ qua lợi ích quốc gia, dân tộc.Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng đã nhấn mạnh: phải “nhốt quyền lực vào lồng cơ chế”. Nhưng có cơ chế rồi, người vận hành cơ chế đó còn quan trọng hơn nữa. Quyền lực luôn luôn có nguy cơ bị “tha hóa”, tham nhũng là “khuyết tật bẩm sinh của quyền lực”. Vì vậy, một trong những giải pháp được Ban Chỉ đạo Trung ương về Phòng, chống tham nhũng, tiêu cực đưa ra để ngăn chặn tham ô, tham nhũng là tăng cường vai trò lãnh đạo của Đảng để kiểm tra, thanh tra, giám sát, kiểm soát quyền lực của cán bộ, đảng viên. Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng chỉ rõ: “Khẩn trương xây dựng và kịp thời khác phục những bất cập trong các quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước về quản lý kinh tế - xã hội và phòng, chống tham nhũng, lãng phí; nhất là các quy định về kiểm soát quyền lực, trách nhiệm giải trình bảo đảm dân chủ, công khai, minh bạch. Quy định rõ trách nhiệm của người đứng đầu trong kiểm tra, phát hiện, xử lý tham nhũng, lãng phí và bảo vệ người tích cực đấu tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí”1.
2. Thực ttạng phòng, chống tham nhũng 

hiện nayĐánh giá về công tác phòng, chống tham nhũng (PCTN), lâng phí, Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng chỉ rõ: “Công tác phòng, chống tham nhũng, lãng phí hiện nay ở một số dịa phương, bộ, ngành chưa có chuyển biến rõ rệt; công tác phòng ngừa tham nhũng ở một số nơi còn hình thức. Việc phát hiện, xử lý tham nhũng, lãng phí vẫn còn hạn chế, nhất là việc tự kiểm tra, tự phát hiện và xử lý tham nhũng, lâng phí trong nội bộ cơ quan, đơn vị còn yếu; tình trạng nhũng nhiễu, tiêu cực trong một số cơ quan, đơn vị, khu vực hành chính, dịch vụ công chưa được đẩy lùi”2. Bởi vậy, các cấp ủy, tổ chức Đảng, chính quyền và Mặt trận Tổ quốc các cấp “cần tăng cường 

công tác kiểm tra, giám sát, thanh tra, kiểm toán; đẩy mạnh điều tra, truy tố, xét xử, thi hành án, vụ việc tham nhũng, lãng phí; nâng cao hiệu quả thu hồi tài sản tham nhũng. Kịp thời xử lý, thay thế cán bộ lãnh đạo, quản lý khi có biểu hiện tham nhũng, lãng phí”3.Những năm qua, công tác kiểm tra, thanh tra, kiểm toán, điều tra, truy tố, xét xử các vụ án, xử lý các vụ việc về tham nhũng đồng bộ, hiệu quả, tạo bước đột phá trong phát hiện, xử lý nghiêm sai phạm theo quy định của Đảng, Nhà nước; có sức cảnh báo, răn đe mạnh mẽ, siết chặt kỷ luật, kỷ cương trong Đảng và bộ máy nhà nước, khẳng định quyết tâm chính trị cao chống tham nhũng của Đảng, Nhà nước, “không có vùng cấm, không có ngoại lệ, bất kể người đó là ai”, ủy ban Kiểm tra Trung ương đã mở rộng phạm vi, đối tượng kiểm tra đến cả cấp ủy cấp huyện và cơ sở. Các cấp ủy, ủy ban kiểm tra các cấp đã tập trung kiểm tra, xử lý nghiêm các tổ chức đảng, đảng viên khi có dấu hiệu vi phạm; xử lý nghiêm cả cán bộ đương chức và nghỉ hưu, cả cán bộ cấp cao, kỷ luật từ trên xuống dưới, kỷ luật Đảng đi trước, tạo tiền đề, mở đường cho thanh tra, điều tra, xử lý nghiêm sai phạm.Thực tế cho thấy, thời gian qua, công tác PCTN ở một số địa phương, bộ, ngành chưa có sự chuyển biến rõ rệt. Việc phát hiện, xử lý tham nhũng vẫn còn hạn chế, tỷ lệ thu hồi tài sản tham nhũng, thất thoát còn thấp; việc tự kiểm tra, tự phát hiện và xử lý tham nhũng trong nội bộ, cơ quan, đơn vị còn là khâu yếu. Tình trạng nhũng nhiễu, tiêu cực trong khu vực hành chính, dịch vụ công chưa được ngăn chặn có hiệu quả. Tham nhũng trên nhiều lĩnh vực còn nghiêm trọng, phức tạp, với biểu hiện ngày càng tinh vi, gây bức xúc trong xã hội. Tham nhũng vần là một trong những nguy cơ đe dọa sự tồn vong của Đảng và chế độ ta. Bởi vậy, yêu cầu công tác kiểm tra, kiểm soát quyền lực cán bộ ở các lĩnh vực 
16 Tạp chí Quản lý nhà nước - Sô' 313 (2/2022)



Nghiên cứu - Trao đổiđầu tư xây dựng cơ bản, ngân hàng, tài chính, thuế, hải quan, hành chính công, dịch vụ công cần phải làm thường xuyên, chặt chẽ bơn nữa.Tại phiên họp lần thứ 20, ngày 05/8/2021 :ủa Ban Chỉ đạo Trung ương về PCTN, Tổng 3Í thư Nguyễn Phú Trọng, nhấn mạnh: vừa ]ua, công tác PCTN đã có kinh nghiệm là àm liên tục, bền bỉ, bài bản, trở thành yêu cầu cấp bách, một nhiệm vụ thường xuyên, nột xu thế, một phong trào không làm chông được, không ngừng, không nghỉ, 1 chông có ngoại lệ... Các cơ quan chức nâng cần phối họp đồng bộ, nhịp nhàng. Các i hành viên Ban Chỉ đạo phải trao đổi thảng thán, tạo sự thống nhất, đồng thuận cao. Cùng với những kết quả bước đầu đã đạt dược, Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng cũng chỉ ra những hạn chế cụ thể như: việc triển 1 ±iai một số nhiệm vụ công tác và tiến độ xử lý một số vụ án, vụ việc còn chậm. Công tác phối họp giữa các cơ quan chức năng trong một số trường họp còn chưa tốt...
3. Quyết tâm chính trị cao trong kiểm 

í oát quyền lực, góp phần nâng cao hiệu quả 
Ị ihòng, chống tham nhũng, lãng phíPCTN được Đảng ta xác định là một r hiệm vụ đặc biệt quan trọng trong công tác xây dựng, chỉnh đốn Đảng. Đó là nhân tố c uan trọng nâng cao hiệu quả PCTN hiện r ay. Nghị quyết Đại hội lần thứ XIII của Đảng yêu cầu: “Hoàn thiện cơ chế kiểm soát cuyền lực; kiên quyết, kiên trì đấu tranh phòng chống suy thoái, “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa” trong nội bộ; đẩy mạnh đấu

c

tranh phòng, chống tham nhũng, lãng phí. C ông tác cán bộ phải thực sự là “then chốt” cửa “then chốt”, tập trung xây dựng đội ngũ các cấp, nhất là cán bộ cấp chiến lược, đủ phẩm chất, năng lực và uy tín, ngang tâm nhiệm vụ”4. Trên cơ sở đó, Đảng ta chủ trương hoàn thiện hệ thống thể chế, cơ chế, lính sách nhầm phòng ngừa, răn đe, trừng 

trị tham nhũng. Đổng thời, đổi mói công tác tuyên truyền, vận động theo hướng nâng cao tính giáo dục, thuyết phục, tính chiến đấu, tạo sự thống nhất trong Đảng và sự đồng thuận trong Nhân dân để thực hiện hiệu quả đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước. Phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội trong tuyên truyền, vận động phòng, chống tham nhũng, lâng phí. Kiên quyết, kiên trì xây dựng cơ chế phòng ngừa để không thể tham nhũng; cơ chế răn đe, trừng trị để không dám tham nhũng. Hệ thống thể chế, cơ chế, chính sách được bổ sung, hoàn thiện, chặt chẽ sẽ không tạo ra kẽ hở để cho những cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức thoái hóa, biến chất lọi dụng thực hiện hành vi tham nhũng.Đảng ta nêu rõ những biểu hiện của cán bộ, đảng viên trong sử dụng quyền lực, đó là: “Lọi dụng, lạm dụng chức vụ, quyền hạn được giao, cấu kết với doanh nghiệp, với đối tượng khác để tham ô, tham nhũng; dung túng, bao che, tiếp tay cho tham nhũng, tiêu cực. Sử dụng quyền lực được giao để phục vụ lợi ích cá nhân hoặc để người thân, người quen lợi dụng chức vụ, quyền hạn của mình để trục lọi”5.Nghị quyết đề ra giải pháp kiểm soát quyền lực trong công tác xây dựng Đảng vói 3 nội dung chính: (1) Rà soát hoàn thiện và thực hiện nghiêm cơ chế kiểm tra, giám sát, kiểm soát việc thực thi quyền lực của người có chức vụ, quyền hạn; (2) Kiên quyết sàng lọc, miễn nhiệm, thay thế, cho từ chức cán bộ yếu kém về trình độ, năng lực, phẩm chất, nhất là cán bộ lãnh đạo, quản lý và người đứng đầu; (3) Trước mát rà soát, kiểm tra, xử lý vi phạm trong thực thi quyền lực.Đồng chí Tổng Bí thư đã nhiều lân nhấn mạnh, để phòng ngừa, ngăn chặn, đẩy lùi tham nhũng, phải có cơ chế kiểm soát việc thực thi quyền lực trong tổ chức đảng và cơ 
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Nghiên cứu - Trao đổiquan nhà nước, phải “nhốt quyền lực vào trong lồng pháp luật”. Để tạo sự chuyển biến trong công tác đấu tranh phòng, chống tham nhũng, Đảng ta yêu cầu: “Tích cực đấu tranh phòng chống quan liêu, tham nhũng, lãng phí, tiêu cực; ngăn chặn, đẩy lùi có hiệu quả tình trạng suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, những biểu hiện “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa” trong nội bộ gán với đẩy mạnh học tập, làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh; phát huy thật tốt trách nhiệm nêu gương của cán bộ, đảng viên theo phương châm chức vụ càng cao càng phải gương mẫu”6.
4. Giải pháp nâng cao hiệu quả kiểm soát 

quyền lực, nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
phòng, chống tham nhũngTăng cường vai trò lãnh đạo của Đảng với quyết tâm chính trị cao, trong đó tập trung vào một số nội dung giải pháp cơ bản để nâng cao hiệu lực, hiệu quả phòng, chống tham nhũng:

Trước hết, phát huy mạnh mẽ, chủ động, tích cực huy động sức mạnh tổng họp của cả hệ thống chính trị, của toàn dân vào việc kiểm tra, giám sát quyền lực. Đây vừa là giải pháp cơ bản, vừa là định hướng xây dựng và thực thi cơ chế, chế tài đủ mạnh để các tổ chức bộ máy, các nhóm người, các cá nhân được giao quyền lực phải thực hiện đúng, đủ, có trách nhiệm chức trách, nhiệm vụ được giao, không dám - không thể - không muốn lạm quyền, lộng quyền, lợi dụng quyển lực vì mục đích, lợi ích cá nhân.Cuộc đấu tranh phòng, chống tha hóa quyền lực, kiểm soát quyền lực đòi hỏi quyết tâm chính trị cao của toàn Đảng, toàn dân, toàn quân, là trách nhiệm của cả hệ thống chính trị, dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng, theo phương châm “Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, Nhân dân làm chủ” tạo ra sức mạnh tổng họp để thực hiện có hiệu quả cao nhất.

Hai là, kiểm soát quyền lực phải trên cơ sở kết họp chặt chẽ giữa “xây” và “chống”, lấy xây là chính, chống phải kiên quyết, nghiêm minh và lấy chống để xây. Kiểm soát quyền lực không có “vùng cấm”, không loại trừ bất cứ đối tượng nào, ở bất kỳ cấp nào, giữ bất kỳ cương vị nào: nếu lạm quyền, lộng quyền, lợi dụng quyền lực vì lợi ích cá nhân, tham nhũng, “lọi ích nhóm” đều phải được kiểm tra, thanh tra, điều tra, xem xét, kết luận và xử lý nghiêm minh theo kỷ luật của Đảng và xử lý nghiêm hoặc truy tố theo pháp luật của Nhà nước. Bổ sung, hoàn thiện các quy định của Đảng, pháp luật của Nhà nước để có cơ chế kiểm soát quyền lực chặt chẽ và có chế tài xử lý nghiêm minh những tổ chức, cá nhân lạm quyền, lộng quyền, lọi dụng quyền lực vì lọi ích cá nhân, vì “lợi ích nhóm”.
Ba là, đổi mới mạnh mẽ, toàn diện về công tác cán bộ, cải cách hành chính phải thật sự công khai, minh bạch. Đây là giải pháp quan trọng, là vấn đề “then chốt” để kiểm soát quyền lực, chống chạy chức, chạy quyền. Bỏi, hệ thống quy chế, quy định đồng bộ, nhất quán là cơ sở bảo đảm cho công tác cán bộ thực hiện đúng nguyên tác, quyền hạn; khác phục biểu hiện tùy tiện của người đứng đầu trong quyết định các vấn đề liên quan đến cán bộ. Làm tốt hơn nữa công tác xây dựng và tổ chức cán bộ; thực hiện nghiêm Luật Tổ chức Chính phủ, Luật Tổ 

chức chính quyền địa phương và các luật khác có liên quan nhàm xây dựng tổ chức, bộ máy và cán bộ thật sự trong sạch, vững mạnh, có đủ bản lĩnh, trí tuệ, phẩm chất chính trị, đạo đức, lối sống và trình độ chuyên môn vững vàng. Tránh tình trạng chỉ lo công tác chuyên môn đơn thuần. Đồng thòi, tiếp tục đổi mới nội dung, phương thức lãnh đạo, chỉ đạo và lề lối làm việc của các cơ quan, đơn vị, nhất là người đứng đầu theo đúng quy định của Hiến pháp và pháp luật.Thời gian tới, Chính phủ, các bộ, ngành, địa phương cần tích cực triển khai nhiệm vụ 
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Nghiên cứu - Trao đổicải cách hành chính, tăng cường công khai, minh bạch, cải thiện môi trường đầu tư, kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia và phòng ngừa tham nhũng, tiêu cực. Công tác tiếp nhận, xử lý, giải đáp, phản hồi những phản ánh, kiến nghị của người dân và đối thoại vói các tầng lóp nhân dân được quan tâm. Tăng cường kiểm soát tài sản, thu nhập, chuyển đổi vị trí công tác, xử lý trách nhiệm người đứng đầu, thanh toán không dùng tiền mặt; sửa đổi, ban hành chế độ, định mức, tiêu chuẩn; cải cách chính sách tiền lương, thu nhập, nâng cao đời sống cán bộ, công chức, viên chức,... góp phần tích cực trong công tác đấu tranh PCTN.
Bốn là, tăng cường kiểm tra, giám sát để phòng ngừa, ngăn chặn sai phạm và xử lý nghiêm các trường họp lợi dụng chức vụ, quyền hạn để tham ô, tham nhũng. Đây vừa là giải pháp, vừa là yêu cầu công tác kiểm tra, kiểm soát quyền lực, giám sát, thanh tra, kiểm toán phải được tiến hành thường xuyên, toàn diện và công khai, có trọng tâm, trọng điểm, tập trung vào các lĩnh vực dễ phát sinh tiêu cực, có nhiều dư luận về tham nhũng, tiêu cực, về suy thoái tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa” trong nội bộ. Đấu tranh chống tham nhũng phải gán liền vói chống suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, “tự diễn biến”, “tự chuyển hóa”. Để kiểm soát quyền lực, chống chạy chức, chạy quyền, các cấp ủy, tổ chức đảng cân xây dựng, thực hiện nghiêm kế hoạch kiểm tra, giám sát về công tác cán bộ. về nội dung, phải hướng vào kiểm tra việc thực hiện quy trình, chấp hành các nguyên tác, quy định trong thực hiện các khâu, các bước của công tác cán bộ; chú trọng kiểm tra, giám sát người đứng đầu, cơ quan chuyên trách trong thực hiện chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn được giao.Cuộc đấu tranh PCTN, chống tha hóa quyền lực, kiểm soát quyền lực đòi hỏi quyết 

tâm chính trị cao của toàn Đảng, toàn dân, toàn quân; là trách nhiệm của cả hệ thống chính trị, của Mặt trận Tổ quốc, dưới sự lãnh đạo, chỉ đạo của Đảng, theo phương châm “Đảng lãnh đạo, Nhà nước quản lý, Nhân dân làm chủ”, tạo ra sức mạnh tổng họp để thực hiện có hiệu quả cao nhất. Bời vậy, cần có cơ chế kiểm soát việc lạm dụng quyền lực. Cơ chế kiểm soát đó chính là do Hiến pháp và pháp luật quy định. Nhân dân mong muốn mỗi cán bộ, đảng viên, công chức, viên chức nhà nước phải luôn tu dưỡng đạo đức cách mạng, hết lòng, hết sức phục vụ Nhân dân. Mặt khác, tổ chức đảng các cấp cũng cần chú trọng việc giáo dục cán bộ, đảng viên, thường xuyên giám sát để “trị bệnh lạm dụng quyền lực”, bảo đảm cho quyền lực luôn được sử dụng đúng mục đích, không bị lọi dụng, lạm dụngO
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hội đại biểu toàn quốc lần thứXIII. Tập II. H. NXB Chính trị quốc gia Sự thật, 2021, tr. 251 - 252, 252.2, 4, 6. Đảng Cộng sản Việt Nam. Văn kiện 
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