KINH TE - XA HOI

TﬁP TRUNG THAO GO DIEM NGHEN
DE DOANH NGHIEP NHA NUGC PHAT HUY
VAITRO THEN CHOT TRONG NEN KINH TE

TS. Nguyén Thi Phuong Thao
Hoc vién Ngdn hang

Trong nhiing nam qua, khdi doanh nghiép Nha nuéc dugc danh gia da cé nhiéu né luc
vuon lén, gop phan quan trong thiic day phat trién kinh té ca nudc. Tuy nhién, van con nhiing
diém nghén trong co ché, chinh sach can thao g&, nham huy déng nguon luc cia khéi doanh

6i mai, nang cao hiéu qua
hoat déng clda doanh
nghiép Nha nudc (DNNN)

luén la van dé dugc Bang, Nha
nudc quan tam va dugc xac dinh la
moét trong nhitng nhiém vu trong
tam clia cac cap, cac nganh trong
viéc trién khai cac Nghi quyét clia
Dang, Qudc hoi, Chinh phi va cac
dia phuong.

DNNN khéng nging vuon
Ién phat trién song chua xiing
vGi tiém nang nguédn luc

Trong 5 nam qua, Qudéc hdi,
Chinh phu va Thu tuéng Chinh
phu da ban hanh kha day da, dong
b6 cic co ché, chinh sach nham
tao khung khé phap ly va diéu
chinh hoat déng cla cdc DNNN.

NhG d6, cong dong DNNN da
khéng nguing vuon lén, thé hién
vai trd quan trong, then chét
trong nén kinh té dat nudc.

Panh gia su phat trién cua
DNNN trong thd&i gian qua, tai
Ho6i nghi truc tuyén toan quéc véi
doanh nghiép nha nuéc vé “Tiép
tuc d6i mdi, nang cao hiéu qua
hoat dong nham huy déng nguén
luc cla doanh nghiép nha nudc
trong phat trién kinh té - xa hoi”
duoc t6 chic vao thang 3/2022,
cho thdy dén dau nam 2021,
Viéet Nam con khoang gan 500
doanh nghiép do Nha nuéc ndm
gitt 100% vén diéu Ié va gan 200
doanh nghiép do Nha nuéc ndm
gilt c6 phan chi phdi. Néu loai trir

nghiép nay trong thai gian tdi.

cac doanh nghiép quéc phong, an
ninh va néng, lam nghiép thi hién
chi con 94 DNNN quy mo |6n gém:
09 tap doan kinh t&; 67 téng céng
ty nha nudc, 18 cdng ty hoat déng
theo m6 hinh nhém céng ty me -
cong ty con. Chi riéng cac doanh
nghiép 100% vén nha nudc dang
nam gilt, mac du chi chiém mot ty
lé nho trong nén kinh té (khoang
0,08% s6 doanh nghiép hoat déng
tai thai diém 1/12/2020) nhung lai
nam gilr nguén luc I6n cda nén
kinh t€ (khodng 7% téng tai san
va 10% von chud s hitu clia toan
bé doanh nghiép trén thi truong,
chiém khoang 25,78% téng von
san xuat, kinh doanh va 23,4%
gia tri tai san c6 dinh va dau tu
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tai chinh dai han cla cac doanh
nghiép dang hoat dong co két
qua san xuat, kinh doanh). Quy
mo tai san binh quan cda moét
DNNN la 6.095 ty dong, cao gap 18
lan doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai va gap 139 lan doanh
nghiép dan doanh. Nhiéu DNNN
da xay dung dugc cac thuong
hiéu san pham, hang héa, dich vu
c6 uy tin, c6 anh huéng I6n trong
khu vuc va quéc té vé nhiéu linh
vuc nhu dich vu vién théng, dich
vu van tai, cadng bién va logistic...
Bén canh do, ty suat Igi nhuan
truéc thué trén von chi sé hiu
binh quan ca giai doan 2016 - 2020
cta khoi DNNN la 10,46%; ty suat
loi nhuan trudc thué trén tong tai
san binh quan ca giai doan 2016 -
2020 la 4,87%, cao han khoi doanh
nghiép ngoai nha nudc (1,26%).
Mac du chi chiém ty lé rat nho
(0,08%) nhung DNNN doéng gép
28% téng s6 thué va cac khoan
phdi ndp ngan sach nha nudc. Xét
vé hiéu qua s dung lao déng, cac
DNNN thu hut khoang 0,7 triéu lao
dong, chiém khoang 7,3% lao déng
cla toan bo khu vuc doanh nghiép.
Muc thu nhdp binh quan thang ctia
mot lao déng tai cac DNNN trong
nam 2020 dat khoang 20 triéu
déng. Cac DNNN cua Viét Nam
dang chiém thi phan rat I6n trong
mot s6 linh vuc nhu ndng lugng,
vién thong, ngan hang... dong
gbép hon 29% GDP clia dat nudc.
Vé c6 phan héa DNNN, theo s6
lieu théng ké cta Bo Tai chinh, Gy
ké giai doan 2016-2020, da c6 180
DN dugc cap c6 thdm quyén phé
duyét phuong an cé phan hoa véi
téng gia tri DN la gan 489,7 nghin
ty déng, trong d6 gia tri von nha
nudc la gan 233,8 nghin ty dong.
Thuc té trong thdi gian qua,
mot s6 DNNN da tién phong, dan
dat, mg dudng trong nhiéu linh
vuc san xuat, kinh doanh mdi,

tao 16i di cho cong dong doanh
nghiép cung d6ng hanh. Vi du
nhu Tap doan Dau khi tién phong
xady dung cac céng trinh dau khi
& ngoai khoi; Tap doan Dién luc
di dau xady dung cac cong trinh
thay dién 16n, Viettel “m& dudng”
trong linh vuc san xuat, ap dung
cédng nghé cao, cong nghiép quéc
phong...

Du da dat dugc nhiing két qua
quan trong, tuy nhién, hoat dong
va déng gép ctia khéi DNNN trong
thoi gian qua van chua tuong
xUng vGi tiém nang, nhat la nguén
luc dang nam gilr va thi trudng
dang chi phéi. Cac tap doan, téng
céng ty vé ca ban chua thuc hién
dugc vai tro dan dat, tao déng luc
d6i véi nén kinh té. Nang luc canh
tranh, Ung dung khoa hoc céng
nghé va déi méi sang tao clia cac
DNNN quy mé Ién van con han
ché, chua dap (ng dugc yéu cau
la luc lugng nong c6t clia kinh té
Nha nudc. Bén canh dé, viéc thuc
hién cac du an dau tu méi cua
DNNN trong thdi gian qua khong
dugc thuc ddy. Viéc tai co cau
toan dién DNNN mdi chi yéu tap
trung sép x€p, c6 phan hoa, thoai
vén dé c6 co cau hop ly hon, ma
chua chu trong thuc hién cac dinh
hudng, giadi phap dot pha vé khoa
hoc cong nghé, d6i mdi sang tao,
ngudn nhan luc chat lugng cao
va mét chién lugc kinh doanh
dai han c6 tinh kha thi cao. Bang
chd y, moét s6 DNNN con thiéu
tam nhin chién lugc dé phat trién
doanh nghiép, nhat la tham gia
vao cac chudi gia tri toan cau va
vuon ra qudc té. Trong su bung né
cla cach mang céng nghiép 4.0
thi khéi DNNN chua van dung tét
thanh qud cda cudc cadch mang
nay va chua dat nhiéu két qua
trong déi mai sang tao.

S6 liéu cua B6 Tai chinh con
cho thdy, giai doan 2016-2020,
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trong 180 doanh nghiép da c6
phan héa mdi chi c6 39/128
doanh nghiép ¢6 phan hoa thudc
danh muc c6 phan héa theo coéng
van s6 991/TTg-DMDN va Quyét
dinh s6 26/2019/QD-TTg cta Tha
tuéng Chinh phu (dat 30% ké
hoach). Téng gia tri phan vén nha
nudc khi c6 phan hoa ban dugc
la trén 22,7 nghin ty dong (dat
23% ké hoach du kién ban, tuong
duong 11% gia tri phan von nha
nudc tai doanh nghiép). Diéu
nay thé hién tién trinh c6 phan
hoa cham, két qua c6 phan hoa,
thoai vén, co cau lai DNNN chua
dat dugc ké hoach dé ra. Bén canh
dé, viéc ra soat, stra déi, b6 sung
danh muc va ké hoach c¢6 phan
héa, thoai von cham, chua bao
dam tinh kip thai, con hinh thuc,
thiéu kha thi, chua sat vaéi thuc té.
M6t s6é don vi dang ky danh sach
thuc hién ¢ phan hoéa, thoai vén
nhiéu nhung khoéng trién khai
dung theo ké hoach.

Qua két qua phan tich, nhiing
ton tai, han ché dugc nhan dinh
la do 5 nguyén nhan co ban nhu:
Van con bat cap trong hé théng
phap luat vé DNNN; Chua that su
phan cap, trao quyén tu chi cho
DNNN trong dau tu kinh doanh,
quan tri va quan ly diéu hanh;
Cac quy dinh vé tién luong va ché
d6 dai ngd khac cho ngudi quan
ly DNNN chua phu hgp véi thuc
tién hoat dong ctia doanh nghiép;
cdng tac quan ly nha nudc doi voi
DNNN con chua dugc rd rang.

Thdo gé diém nghén dé DNNN
phdt huy vai tré theo chdt luong
nén kinh té

Pé "cd xe" DNNN Idn banh,
chuyén déng nhanh va day stc
s6ng, Chinh pha, cac bo, nganh,
dia phuong van sé luon dong
hanh, tap trung thao g& nhiing
“nat that” vé thé ché, co ché
chinh sach, cé nhitng quyét sach
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quan trong, can co dé “céi tréi”’ tao
déng luc manh mé dé khai théng
nguon luc san co.

Tai Hoi nghi truc tuyén toan
qudc dé phét trién doanh nghiép
nha nudc vua qua, Thu tuéng yéu
cau trong thdi gian téi can tao moi
trudng, khéng gian va hé sinh thai
doanh nghiép phu hgp véi thuc
tién tur viéc d6i mdi tu duy gilia
quan ly chat ché vai phat trién
hai hoa, hgp ly, théng qua ca ché,
chinh sach, sy quan tam, chia sé,
tran trong, cuong quyét va nhat
quan. Giao nhiém vu cu thé, Thu
tudng yéu cau Chinh pha, cac bd,
nganh, dia phuong phai c6 co ché
dat hang, giao nhiém vu cu thé
va phéi hop chat ché véi doanh
nghiép dé thuc hién nhiém vuy;
huy dong nguén luc cia DNNN
vao phét trién kinh té, dac biét
trong giai doan phuc héi kinh
té. Can coi trong cong tac giam
sat, kiém tra, phong ngua tham
nhdng, tiéu cuc.

Nham “x&c lai” tinh than téi co
cau trong DNNN, ngay 17/3/2022,
Quyét dinh s6 360/QD-TTg phé
duyét Dé an “Co cau lai DNNN,
trong tam la tap doan kinh té,
tong céng ty nha nudc giai doan
2021-2025" da dugc ban hanh. bé
an nham nang cao hiéu qua hoat
doéng va nang luc canh tranh cla
DNNN trén nén tang céng nghé
hién dai, nang luc déi mai sang
tao, quan tri theo chudn muc quéc
té, lam tot vai tro dan dat phat
trién cac doanh nghiép thudc
thanh phan kinh té khac nham
huy déng, phan bd, st dung hiéu
qua cac nguon luc xa hoi; quan ly
chat ché, bdo toan va phat trién
von, tai san nha nudc tai doanh
nghiép. Co ban hoan thanh sap
xép lai khéi DNNN, chu yéu tap
trung trong nhing linh vuc then
chét, thiét yéu, dia ban quan trong
vé quoc phong, an ninh; linh vuc

ma doanh nghiép thudc cac thanh
phan kinh té khac khéng dau tu.
Dong thai, co cau lai co trong tam,
trong diém, tdp trung vao cac
doanh nghiép yéu kém, thua 16; xUt
ly co ban du an, cdng trinh cham
tién do, dau tu kém hiéu qua, thua
16 kéo dai chia cac tap doan kinh
t€, téng cdng ty nha nudc, DNNN.
C6 phan héa DNNN va thodi vén
nha nudc tai doanh nghiép bao
dam thuc chat, hiéu qua, kha thi,
cong khai, minh bach, dang phap
luat, khong lam mat thuong hiéu,
ban sac doanh nghiép; danh gia,
xac dinh day du cac nguodn luc
von, dat dai, thuong hiéu. Clng
c6, phat trién mot s6 tap doan
kinh té, téng céng ty nha nuéc c6
quy mo I6n, cé thuong hiéu tét,
hoat dong san xuat kinh doanh
hiéu qua, cé khd nang canh tranh
khu vuc va quoc té...

Dé an “Co cau lai DNNN, trong
tam la tap doan kinh té, téng cong
ty nha nudc giai doan 2021-2025"
dat muc tiéu, dén nam 2025, phai
co ban hoan thanh viéc sap xép
lai, chuyén d6i s& hitu kh&i DNNN.
Bdo dam nguén thu tu co cau lai
doanh nghiép ndp ngan sach nha
nudc trong giai doan 2021-2025
it nhat 248.000 ty déng. Trong dé,
ngan sach Trung uong la 200.000
ty déng, ngan sach dia phuang la
48.000 ty déng, theo Nghi quyét
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s6 23/2021/QH15 clia Quéc hoi
vé ké hoach tai chinh 5 nam quéc
gia va ké hoach vay, trd ng cong
5 nam giai doan 2021-2025. XU ly
co ban xong nhimng yéu kém, that
thoat, nhiing du éan, cdng trinh
cham tién d6, dau tu kém hiéu
qua, thua 16 kéo dai clia cac tap
doan kinh té, téng cong ty nha
nudc, DNNN.

Pé dat dugc cdc muc tiéu trén,
Dé &n sé trién khai cac nhiém vy,
gidi phap nhu tiép tuc co cau lai
DNNN; hoan thién thé ché, chinh
sach; nang cao hiéu qua hoat
dong cta hé thong quan tri, nang
luc, pham chat ctia ddi ngl can
boé quan ly; nang cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly nha nudc doi
v&i DNNN; nang cao vai trd lanh
dao, giam sat cha té chiic dang
tai DNNN.

Dé an "Ca cau lai DNNN, trong
tam la tap doan kinh t&, t6ng céng
ty nha nudc giai doan 2021-2025"
ld buéc di dau tién thé hién su
déng hanh, quyét tam cta Chinh
phd giip DNNN khéng ngung
nang cao hiéu qua hoat déng va
nang luc canh tranh, nang luc déi
mdi sang tao, quan tri theo chuén
muc quoc té, thuc hién tét sa
ménh dan dat nén kinh té ca nudc
hoéi nhap cung kinh té thé qidi
dang co su xoay chuyén ngay mot
manh mé./.
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