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Giai phap thic day
viéc lam bén viing ¢ Viét Nam

TRAN TH] LIEN TRANG

Viéc thuc hign cam k&t thic dfy va dim bdo mang lai nhiéu viéc lam bén
viing cho ngudi lao dpng (NLP) & Viét Nam da dat dwgc nhitng ti€n by ding
ké trong th¥i gian qua. Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc, vin con tén tai
nhifng théch thic trong viéc d3m bdo cd hdi lam viéc bén vitng va thu nhip
cong bling cho t4t ca phu nit va nam gidi & Viét Nam, ddm bdo an sinh xi hoi,
an toan tai noi lam vigc..., dit ra yéu cAu phai c6 nhitng gidi phdp khic phuc

ddng b).

VIEC LAM BEN VONG LA Gi?

Theo T8 chic Lao dong Quéc (&€ - ILO (2006):
“Viéc lam bén vitng chinh [ nhing kh4t vong clia con
ngudi trong cudc sdng lao ddng cia ho vé cd hoi va
thu nhip, quyén Igi, ti€ng néi vA sy thita nhin; sy &n
dinh gia dnh va phét tri€n c4 nhin; sy cong bling va
binh ddng nhy nhau, phan 4nh m&i quan tim ciia chinh
phid, NLP va ngudi sit dung lao d6ng, nhitng ngudi sé
cling nhau tao ra mét sit hgp nhét vé déi thoai ba bén™.

Nim 2007, ILO phat trién kh4i niém viéc 1am bén
vilg gdm 04 vin dé, d6 1a: Viéc 1am ddy dd quyén
con ngudi véi ding trinh d§ ¢4 nhan; Viéc 1am vdi cdc
diéu kién chdp nhin duge, binh ding, c6 cd hi phét
tri€n v hoan thién céc ky nang c4 nhin; Viéc lam c6
an toan tai noi 1Am viéc huéng t6i chim séc sic khde
va phdng ngita rli ro; Viéc 1am c6 déi thoai xa hgi
théng qua ty do hiép hdi, tu do phdt ngdn, duge tham
gia d8i thoai cdi md giita chinh phii, ngudi s dung lao
dong va NLD, duge tham gia xay dyng céc chinh sdch,
chién luge c6 lién quan. V@i cdc ndi ham nay, khéi
ni¢m viéc 1am bén ving c6 tinh khdi quit hon, bao
g8m céc khia canh khdc nhau ciia NLD, nhit 13 dugc
dam bio vé an sinh x3 hoi.

THYC TRANG VIEC LAM BEN VUNG &
VIET NAM

Tuong ty nhiéu qudc gia trén thé gidi, Viét Nam
tiép cin vdn dé viéc 1am bén vilg nhv d& xudt cla
ILO, bao gém 4 try cdt. Phén tich cy thé nhu sau:

Lam vige véi ddy dii quyén con ngudi vdi ding
trinh dj cd nhdn

Xét vé tién luong 13i thiéu, trén co s khuy€n nghj
cia Hot déng Tién ludng qudc gia, hing nim Viét
Nam déu diéu chinh mic Iuong 13i thi€u phd hop v6i
qué trinh phét wién cua g thdi ky (Hinh). Cdc mifc
ludng t8i thi€u do Chinh pht didu chinh rong nhimg

ndm qua d3m bdo b dugc trugt gi4 sinh
hoat va cdi thién tién luong thyc t€ cla
NLP. Mic dit vay, Viét Nam 12 nu8c c6
mitc ludng t8i thi€u thdp nhit so véi 4
nudc phét trién trong khdi ASEAN la
Malaysia, Singapore, Philippines va
Th4i Lan. Viéc thudng ugng, thda thuéin
vé 1ién ludng gifta NLD, dai dién tap thé
NLD vdi ngudi sit dung lao dng chua
dugc cic bén quan tim. Nhidu doanh
nghiép chua thyc hién viéc xdy dung
thang luong, bing lwong va khéng cung
cdp diy dd théng tin vé tién luong cho
NLD, nén NLD thi€u thong tin d¢ théa
thusn tién luong; nhi€u doanh nghiép
khéng c6 ndi dung théa thuéin vé tién
lwong trong théa wéc lao ddng tap thé.
Do vdy, trong thdi gian qua, khodng 80%
56 cudc dinh cong xAdy ra 13 do tranh
chdp vé tién ludng, tién an gilta ca vd
tién thudng (BY Lao dong - Thuong binh
vi Xa hgi, 2018).

V& thdi gid 1am viéc, thdi gid nghi
ngdi, theo bdo c4o Piéu tra Lao ddng
Viéc 1am nam 2016 cha Tdng cuc
Thang ké, thi khodng 42,7% lao dong
lam tir 40-48 gid/tuan vA c6 t6i 35.1%
lao ddng lam viéc trén 48 gis mot wan.
Ty trong lao ddng lam viéc trén 48 gidy
mdt tin cla nam (38.4%) cao hon cia
nit (31,8%). Nhiéu doanh nghiép da huy
ddng 1am thém gid vugt qué s6 gid quy
dinh (it 100-200 gid/nam € d4p dng yéu
céu sdn xudl ¢ tinh thi vu.

Hon nifa, theo By Lao déng - Thuang
binh va X3 hdi (2018), viéc ky két hgp
d3ng lao ddng trong cic doanh nghiép
cdn mang tinh hinh thic, chua dim bio



oguyén tic binh ding va of nguyén, wén
€0 s& thda thudin clia hai bé&n; ndi dun,

hgp ddng lao dong chua quy dinh cu thé
quyén v nghfa vu ciia céc bén trong quan
h_e lao dbng. Trong viéc thuong lugng,
giao k&t hop déng lao dong, NLD ludn
y&u the. Ban than ho cing khéng ndm diy
dii quy dinh phap luat v& quyén va lgi ich
cia minh, thi€u céc ky ning thuong lugng.

Ngo2i ra, hién nay, nhiéu lao déng
chua 1am viéc ding nganh nghé dwgc
d2o tao. Cd ciu lao d6ng c6 chuyén mén
ky thuft chua ddp dng nhu cdu cia thi
trudng lao dong da dgn dén anh trang
nhiéu NLB ¢6 chuyén méua ky thuit laro
viéc khong diing trinh d6, hoac 1am céic
cbng viéc gidn don, hay bj thit nghiép
trong thdi gian qua. Hon nita, theo Téng
cuc Th8ng ké (2018), méi chi c6 30% lyc
lugng lao déng Viét Nam [am viéc trong
khu vyc kinh € chinh thic; nhu viy,
70% luc lugng lao d8ng con lai dang 1am
viéc § khu vyc phi chinh thic. Pa s ho
thudc nhém lao ddng d& bi “t&n thuong”,
hay néi cach khic, viéc 12m ciia ho thidu
bén vimg, nhdt 1a & ving ndng thén,
mién nii, vilng ven d8, viing dang d6 thi
héa. Nhifng lao @dng nay khéng c6 dugc
sy ddm bio v& thu nhip ciing nhu nhimg
quyén 1gi khéc.

V& diéu kign vigc lam va an sinh xa hoi

Nim 2018, s§ ngudi tham gia bio
hi€m x& hgi (BHXH) trong cd nudc da
dat trén 14,7 triéu ngudsi, chi€ém khodng
30,4% Iyc lugng Jao ddng trong 49 wdi;
s3 ngudi tham gia bio hiém that nghiép
dat trén 12,6 triéu ngudsi, chi€ém khodng
26,2% luc lugng lao déng trong 4o wéi.
Pic biét, ty 1& bao phi bo hiém y 1€
1i€p tuc c6 sy tang trudng va di dat db
bao phii 88,5% dén s vdi trén 83,5 trigu
pgudi tham gia bdo hiém y 1€, vugt 3,3%
50 v6i chi tiéu Thi twdng Chinh phii giao
(BHXH Viét Nam, 2019).

Bén canh dé, NLD cdn duge hudng
trg cip thit nghiép, ciing nhu ché do
bdo hi€m y t&€ trong thdi gian hudng
trg cp th&t nghi€p, dudc hd trg wr van,
gi6i thi6u viéc 1am mién phi. hd trd
chi phi hoc nghé, hd g dao tao, bdi
dudng, nang cao trinh d¢ ky ning nghé
€ duy tri viéc 1Am. Theo Cuc Viéc lam
- B4 Lao déng - Thuong binh va Xa hoi
(2019), s6 lugng ngudi tham gia va déng
b4o hi€m thal nghiép lién tuc ting qua
céic nam vd dam bdo chi tiéu k& hoach
Thd wéng Chinh phl giao: néu nam
2009, mdi chi ¢ 5.093.300 ngudi tham
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gia bio hi€m thit nghiép, thi t6i nam 2015 (nam ddu
tién Ludt Viée 1am c6 hiu lyc) da c6 10.308.180
ngudi tham gia, ndm 2018 ting Ién 12.680.173 ngudi,
bling 87.7% tdng s6 ngudi tham gia BHXH bt budc
(14,45 triéu ngudsi).

Mic dd vay, tinh trang ng dong BHXH dién ra ngdy
cang phd bién va c6 chiu hudng gia ting vé s3 ddn
vi, 58 tién ng.. Ng BHXH cilng rit da dang vi phitc tap
nhu d6ng BHXH chua diy di, kip thdi, ng kéo dai va
v6i 8 tién 16n 1am &nh hudng tdi cdc ch€ dj cda NLD.

Dai v6i chinh sdch h8 tr¢ fim viéc 1am, Chioh phi,
Thi 1wéng Chinh phé ciing ban hanh nhiéu chinh sdch
£6p phin h3 trg phét (rién, hoan thién 18 chitc hoat
d6ng dich vy viéc 1am, bao gém céc trung tim dich vu
viéc lam cdng 1ap va cdc doanh nghiép dich vu viée
1am. P&n hét nim 2018, ¢4 nudc c6 98 trung t4m dich
vu viéc 1am cong lap. Trong d6, 63 trung tAm dich vy
viéc 1am do UBND tinh, thanh phé thinh 13p, giao s&
lao dong, thuong binh va xa hi quan 1y; 35 trung tAm
thuéc cdc bd, nganh, 1§ chifc chinh tri - x4 hai. Trong
giai dogn 2008-2017, 63 uung tdm dich vy viéc lam
tryc thudc nginh lao dong, thudng binh va x hoi da
t vin, gidi thidu viéc 1am cho 18.780.000 ludt ngudi,
rong d6 s6 lao ddng nhén dugc viéc 1am do trung
tdm gidi thiu v cung tng la 5.113.455 lugt ngudi,
chi€m 27,2% t8ng s8 ngudi duce W vAn, gi6i thigu
viéc 1am, Pa c6 48 trung tm dich vu viéc 1am 6 chic
dugdc 7.642 phién giao dich viéc 1am, véi s6 doanh
nghiép tham gia trung binh trong mét phién giao dich
viéc lam tit 25-30 doanh nghiép va 400-450 lao ddng,
trong d6 s lao déng dugc so tuyén trong mot phién
giao dich viéc lam khodng 200-230 laoc dong va gép
phén giao dich viéc 1am theo hudng tich cyc, duge
NLD vA ngudhi sit dung lao déng danh gid cao (Cuc
Viéc lam, 2019).

Tuy nhién, that nghiép vin la v&n dé cda thi irudng
lao déng, dnh hudng dén (nh bén vilng cia viéc lam
& Viét Nam. Theo Téng cyc Thdng ké (2018), nim
2018.ty I€ that nghiép chung ¢4 nubc udc tinh 1a 2,0%,
trong 46 1y 1é that nghiép khu vuc thanh thi 1a 2,95%:
khu vic n6ng thon 12 1,55%. Ty 1 that nghiép cda lao
déng trong d& 1uéi nam 2018 la 2.19%, trong d6 khu
vuc thanh thi 1a 3,10%: khu vyc ndng thén 13 1,74%.
Ty 1& thit nghiép ciia thanh nién nim 2018 vdc tinh 1
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7.06%, trong d6 khu vuc thanh thi 12 10,56%; khu vyc
nong thon 12 5,73%.

Vé an toan tai noi lam vige hiudng t6i chdm sée sic
khée va phong ngita cde riii ro

Thdi gian qua, cbng tic quan 1y an todn vé sinh
cho NLD di dugc tzng cudng, c4c don vi st dung lao
déng cling ning cao ¥ thitc trong ddm bdo an todn cho
ngudi IAm vige. Cong tdc théng tin, tuyén truyén phd
bi&n an toan vé sinh lao déng duge ddy maph. Nhiéu
hoat d6ng ddi méi, thiél thuc hudng v& doanh nghiép,
NLDP da dudc c4c b6, nganh, céc cd sd doanh nghiép
hudng dng tich cyc trén cd nudc. Cong téc thanh tra
an toan vé sinh lao d6ng dugc ddy manh va thu dugc
nhiéu k&t qui tich cyc. Nam 2018, Cuc An toan lao

d6ng da chi dong 3 chic tri€n khai thanh tra theo k€

hoach tai 51 doagh nghiép. Qua thanh tra d ban hanh
133 ki€n nghi yéu clu cdc don vi khic phyc sai pham;
ban hanh 01 quy&t dinh x{ phat vi pham hanh chinh
v6i s tién 12 35 triéu ddng... P6i véi ddo tao, hudn
luy&n an toan vé sinh lao dfng, nim 2018, Trung tam
Huan luyén An todn vé sinh lao ddng di 3 chic hudn
luyén, do tao theo chifc nang 1.119 16p véi 63.981
gt hoc vién; 18 chic 10 khéa sd cip nghé cho NLD
1am céc nghé, cong viéc c6 yéu cdu nghiém ngit vé
an todn lao ddng Ja 350 ngudsi; t8 chic bién soan 7
bd 1 liéu hudn luyén gidng vién an todn vé sinh lao
ddng, xay dung cdc quy trinh vin hanh mdy, thiét b
phyc vy huéin luyén thyc hanh vé an toan vé sinh lao
d6ng thudc Trung tdm; thyc hién quan trdc moi trudng
1ao ddng cho 40 doanh nghiép v6i hang nghin di€m
do, mu do g6p phin giip doanh nghiép x4c dinh céc
y&u 16 vé sinh vugt qué tiéu chudo cho phép nhlim cai
thién diéu kién lao ddng...

Mic di vay, s8 vy tai nan lao dgng vin & mifc cao.
Theo B Lao déng - Thuong binh va Xa hoi (2019),
nim 2018 trén toan qudc di x3y ra 7.997 vy tai nan
lao déng 1am 8.229 ngudi bi ngn (bao gém ci khu vic
¢6 quan hé lao dong va khu vyc NLD 1am viéc khong

theo hgp ddng lao ddng). Nhing dia phudng c¢6 s&

ngudi chél vi tai nan lao ddng nhiéu nhét trong nim
2018 bao gém cd khu vuc ¢6 quan hé lao déng va khu
vic NLD lam viéc khong theo hop ddng lao ddng,
nhu: Thanh phd HS Chi Minh, Hi Noi, Hai Duong,
Thdi Nguyén, Yén Béi...

Hon nira, diéu kién 1am viéc cia c6ng nhén & nhiéu
ndi vin chua duge dim bio. Nhidu cong nhin phai
lam viéc trong mbi trudng bi 6 nhiém ning, nhu: néng,
bui, ti€ng 6n, 4 rung vuat tiéu chudn cho phép. Piéu
@6 da tic dong xau dén sic khoé NLD, giy ra cdc
bénh nghé nghiép.

Vé quyén tu do higp hpi, xéa bé lao dgng c:ﬁng bie
va lao djng tré em, xéa bé sy phan bigt déi xit vé nghé
nghigp tai noi lam vige

Hién v5n cdn mét by phan lao ddng tré em trong
nén kinh t&. Theo Bdo cdo khdo it quac gia vé lao
A6ng wré em, ndm 2012, Viét Nam c6 1,75 triéu ré
em dang lao déng chiém 9,6% (ono sO tré em wr 5
dé&n dudi 17 wéi. Pa s6 wé 1am viéc wong nganh nong

nghiép. Trong 18 cdng viéc tip trung
trén 80% lao dong tré em tham gia lac
dong, c6 11 cong v1éc thudc khu vuc
néng oghiép. Pia di€ém 1am viéc phé
bi€n 12 cdnh ddng, ndng trai hodc vudn
cdly. Trong s6 lao dong tré em, chi c6
45,2% cdn di hoc, 52% @i théi hoc va
2,8% chua bao gid di hoc (B§ Lao dong
- Thuong binh va X3 héi va ILO, 2019).

& mot khfa canb khéc, bt binh ding
gidi trén thi rudng lao ddng va trong lhu
nhép & Viét Nam vin cdon khodng céch
16n. Khi tiép nhin mdt lao ddng nir wé
thi cdc chi doanh nghiép thudng e ngai
vé& thdi gian 6 thang nghi thai sin, Nhiéu
doanh nghiép bugc lao Adng nit ky them
mot phy luc trong hgp ddng lao dong 13
khéng dugc mang thai trong thdi gian 2
nim ddu 1Am viéc. Tir 46 din dén tinh
trang mdt s8 doanh nghiép thich tuyén lao
ddog nam di khd nang ladm viéc clia ho
thua kém nir gidi. Con vé thu nhip, nim
2017, mitc ludng binh quin hang thing
chia lao dong nit khoang 4,58 triéu ddng,
thdp hon so vdi lao dong nam (5,19 triéu
ddng). Piéu nZLy khong hin 1a do chd
doanh nghiép ¢d ¥ trd Iuong cho lao dong
nit thdp hon nam gi6i khi 1am cdng mét
cdng viéc. Ly do chinh 13 vi phu nir phai
chim séc con, ddm nhiém viéc gia dinh,
nén ngly cdng khdng cao bing nam giéi.

M6t van dé khéc d3t ra 13, cht lugng
tham gia cia 18 chifc céng doan tai doanh
nghiép vao viéc déi thoai, xay dung, sita
d4i cdc ndi quy, quy ché, cic chinh sdch
luong, thudng, dii ngd, i sin xudt sic
lao dong vdi chii doanh nghiép cdn yéu,
cdng doan chua bdo vé t81 dugc quyén,
16i fch hop phép, chinh déng cia NLD,
nhdl 12 d cdc doanh nghiép tu nhin,
doanh nghiép cé v8n diu tv nudc ngodi.
Nhiéu doanh nghiép cdng doan chua dai
dién dugc cho cbng nhan lanh dao ky
thod wdc lao dong tap thé.

Nhiéu doanh nghiép cdn lung ting
trong viéc xdc dinh ndi dung 48i thoai,
phin cong trich nhiém clia céc bén
uong viée chuin bi ndi dung a3i thoai.
thanh phin tham gia d8i thoai thi€u syt
linh hoat; chua xdy dung va ban hanh
quy ché dan chl cd 56, uy ché déi thoai
tai noi lam v:éc quy ché 16 chic hoi nghi
NLDP d€ 1§ chic tri€n khai thyc hién.
M0t s8 doanh nghi¢p da xdy ding di cd
ba loai quy ch€ trén, nhung ndi dung chi
yé&u sao chép lai cac quy dinh cia phép
ludt, khdng sat vdi tinh hinh thyc 1€ cda
doanh nghiép.



. Ngoai ra, vai trd cla t8 chtc dai dién

p thé NLD chua thyc sy pbat huy,
viée 18 chifc ai thoai tai noi Im viéc &
doanh_ nghiép chua thic hién theo ding
quy dinh cla ph4p Iuat, con mang tinh
hinh thic.

_MOT SO GIAI PHAP NHAM PAM
BAO DAT PUQC MYC TIEU VIEC

LAM BEN VOUNG

Thit nhdl, 1i€p tuc hodn thién thé ché
thi truding lao déng, tao khung phép 1y
phi hgp, ddm bio d5i x& binh ding gita
n§u"(’fi st dung lao ddng va NLB; binh
dang giffa lao ddng nam vi lao déng nix,
ban hanh céc chinh sdch khuyén khich
xd hgi héa wong hoat dong gidi quyél
viéc 1am cho NLP, trong d6 quan tim
dé€n d8i wong y&u thé wrong xa hoi. Cu
thé 13; thuc hién diing cdc luat vé lao
déng, tién ludng t5i thi€u, BHXH, thiét
14p quan hé lao d9ng hai hda... NLD phai
dudc quyén hudng luong ding véi s
lrgng va chit lvgng lao ddng ho di bd
ra, phdi dugc ddm bdo v& cdc ch€ dd dsi
xi¥ vd nhimg diéu ki¢n mdi tdng lao
d6ng, an sinb khic theo ding ludt phép.

Thet hai, ddy manh dio tao vi ning
cao chit lugng ngudn nhan lye, trong d6
uu tién phdt tri€n mang Wéi day nghé;
quan tdm ddo tao céng nhén c6 trinh 46
cao, trinh d6 lanh ngh& d€ cung dng cho
nén kinh (€. Pio tao theo dinh hudng
cdu cia thi trudng lao ddng, gin véi nhu
cdu cha doanh nghiép va thyuc t& sin
xuft, tao khd ning cung cip lao dong
¢6 chalt lugng cao vé tay nghé, k¥ nang,
sdc khde va tic phong cong nghiép; ddm
béo lao déng 1am viéc ding v6i chuyén
mén ma he dugc dao tao.

TALLIEU THAM KHAO

Thit ba, nang cao nhin thic cia NLD va ngudi sit
d;ng lao dong v& Igi ich kinh t€ va xi héi cda binh
aing gi6i va nhat 12 thay 46i t duy cda ngudi sit dung
lao dpng nhim x04 bd nhirng dinh ki€ va rao cin d6i
v6i cd nam va nif.

Bén canh 46, ¢d quan nha nudc c6 thim quyén cén
6 cd ché gidm sdt cdc cd 58 lao dong trong viée thyc
hién ch& do thai sin, cung c&p va xa héi héa céc dich
vu hd trg chim séc tré em d€ tao diéu kién tat nhat
cho cé lao dgng nam va ni¥; 43m bio phy nif vA nam
gi6i dugc (ao cd hoi binh ding trong cdc chudng winh
d20 ta0, bsi dudng ning cao trinh do chuyén mén,
nghiép vu, ndng cao tay nghé; wong Iudng hay tham
chi 12 trong thi dua, khen thudng...

Thit tu, tang cudng vai trd dai dién, chim lo bio vé
quyén, 1¢i ich hgp phép, chinh déng cho Jao déng ciia
16 chitc doAn thé tai doanh nghi€p. Khuyén khich thifc
hién vi ki€m tra, gidm s4t vigc thyc hién chinh sich,
phép ludt lién quan tryc tiép dén 1¢i ich hop phép cia
cbng nhén, lao dong tai doanh nghiép.

Nha nudc cdn quan tim phdi hgp ciing 18 chdc dai
dién ngudi sit dung lao ddng, t8 chitc dai dién NLD
cong cdp hd g NLD, ngudi sit dung lac ddng thic diy
va thyc hién c6 hiéu qué cd ché d8i thoai tai ndi 1Am
viéc nhim néng cao nhén thitc, ¥ thic tréch nhiém cla
NLD ddi véi doanh nghiép, ciing nhit thé hién sy quan
tam cda doanh n;Mép trong viéc gidi quyét c4c kién
nghi cda NLD; day manh viéc thuong lugng 13p the va
ky két thda udc lao d8ng t4p thé mdt cch thyc chat va
¢6 hiéu qud, dim bao quyén va I¢i ich hgp phap chinh
dang cia NLD ciing nhu quyén vi 1di fch clia ngudi
st dung lao déng, mé rong dién bao phd thda udc lao
ddng tap thé thé 461 véi NLD.

Thi ndm, tang cudng quin ly nhad nudc wrong an
todn, vé sinh lao déng. D81 véi cdc cudc thanh tra Jao
ddng, doan thanh tra ho4c thanh tra vién ¢6 quyén vao
cd s san xuil, kinh doanh, dich vy bt k€ ngiy hay
dém ma khéng cdn phdi bdo trréc, néu c6 cin cif cho
riing viéc bdo rude s& dnh hudng dén két qui thanh
tra, holic phdi can thiép ngay d€ bio vé quyén cia
NLD hozc ddm bio an 1oan, vé sinh lao d4ng.0
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