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P6i méi co ché phan bd ngan sach

chi thuong xuyén cho giao duc dai
6 Viét Nam:

Thuc trang va giai phap

_ vdcuoNG
NGUYEN QUYNH HOA™
BAI TRUNG HAI

hoc

Viéc d8i méi co ch& phan b3 chi thung xuyén ngan sdch nha nwéc cho gido
dyc dai hoc (GDDH) 13 viéc lam cn thiét. Nhitng nd e trao quyén ty chi,
tf chiu trich nhiém cho cic cd sé GDDH hién nay & Vi¢t Nam da bue ddu
dich chuyén theo hudéng pay. Tuy nhién, viéc trién khai nhitng ¢ ch& nay
cfn thin trong, cé hoc hdi kinh nghi¢m quéc t& va phii ddm bdo nhit quin
vdi cic nguyén tic ddi méi cd ch€ tii chinh, d4p ng myc tidw, st ménh cia

GDDH trong bdi canh méi.

CG CHE PHAN BG NGAN SACH CHI THUONG
XUYEN CHO GDBH G VIET NAM

Theo Kho bac Nha nudc (2018). nam 2016, khodng
10% téng chi ngén séich gido duc va dao tao (GDDT)
danh cho GDPH bao gém ca hoc phi. Tuy nhién, néu
khdng tinh hoc phi, thi GDPH chi con dugc nhin 4%
t8ng chi ngin sdch cho GDDT. Theo dinh gif cla
Ngéin hang Thé gi6i ddy 12 mifc chi cuc thip & mot dit
nuéc dang cé tham vong trd thinh nude thu nhip trung
binh cao vao ndm 2035 (Ngan hang Thé gidi va By K&
hoach v Bdu wv, 2016).

Mot nghich 1y 12 trong khi ngudn lyc it &i thi ca ché
phan b3 chi e 1i€p cho cic trudng dai hoc lai rat phan
14n 1t céc bd chi quin va che dia phuong khic nhau.
Hién nay, cd nuc c6 213 wudng dai hoc, rong 46 153
trddng dai hoc cong 13p, B6 GDDT quin Iy myc tiép 48
truding, cfc bd khac 80 truding, chinh quyén dia phwong
23 truding v2 02 Pai hoc Quéc gia tryc thudc Chinh phi.
Mic dd B4 GDDT chiu trdch nhi@m quén ly vé s6 lugng
nhap hoc, chudng trinh va chit lugng dao tao cia tat
cd céc trudng dai hoc trong ci nue, song vé Qi chinh
cdc tnrdng ndy chiu quin Iy e tiép cia cdc bd chi
qudn lién quan, nhw: B Cong Thuong, Bd Néng nghiép
va Phét tri€n ndng thén, BY Y 1&.. din dén khé khan
cho Bd GDBT trong viéc phdi hop gin két giita k&l qud
phan b3 v6i c4c wu tién chign luge cia qudc gia.

Viéc phin b3 chi thudng xuyén ngin sich nha
nudc thi€u tinh canh tranh, chua gdn véi két qui thue
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hién nhiém vy cda cic tndng dai hoc.
Trude nim 2002, ngan sdch phén b3 cho
truding dai hoc dya trén s& sinh vién va
mdc chi cho 01 sinh vién (theo Cong vin
562/HC-SN, ngdy 03/03/1998 cda Bo
Tai chinh, dinh mifc chi cho 01 sinh vién
12 6,5 triéu ¢dng/01 sinh vién). T nim
2002 d&n nay, c6 2 cin c\f quan trong
d€ phan b6 ngan sich thudng xuyén cho
c4c trudng dai hoc:

Thit nhdt, dinh midc phan b3 theo
Quyét dinh cdia Thil twéng Chinh phi. Hé
théng dinh mic phin b6 do Thii téng
Chinh phli quyét dinh a3 dugc xay dyng
va &p dung tif nim 2004, d€n nay 4a trii
qua 4 lin thay d&i gin v6i 4 thdi ky &n
dinh ngan sich. Th¥i ky &n dinh ngén
sdch 2004-2006 phan b3 theo Quyét dinh
s8 139/2003/QD-TTg, ngay 11/07/2003;
Thdsi ky 6n dinh ngin sich 2007-2010
phin b theo Quyét dinh s& 151/2006/
QD-TTg, ngdy 29/06/2006; Thdi ky én
dinh ngn sdch 2011-2015 phéan b3 theo
Quyét dinh s§ 59/2010/QD-TTg, ngdy
30/09/2010 va thdi ky 8n dinh ngan sich
2017-2020 phan b8 theo Quyét dinh s&
46/2016/QD-TTg, ngay 19/10/2016.

Thit hai, quy dinh vé ty chd @i chinh
d6i v6i don vi sy nghiép cong lap.



Nghi dinh s§ 43/2006/ND-CP, ngiy
25/04/2006 v sau ndy, Nghi dinh s6
16/201S/ND-CP, ngay 14/02/2015.

Ci hai can ci ni trén déu khong
quy dinb dinh myc chi cy thé cho mét
sinh vién, ma chi x4c dinh nguyén tic
chung d6 12 ric kinh phf ngan séch cip
chi thudng xuyén hang nim cho céc co
$8 GDPH dudc giao 8n dinh. Trén cd s&
d(}, céc trudng phai ting kha ning tf bio
dam chi thudng xuyén t¥ ngudn thu sy
nghiép (hgc phi, thu Y hoat déng ur vén,
chuyén giao cong nghé, san xufl, kinh
doanh, phi dich vu..) d€ trang trdi céc
nhu cfu chi tiéu ciia minh.

Tif nim 2015, d€ 1i€p tuc thyc hién
d6i m6i co ch€ hoat dong cda cc don
vi sy nghiép cdng 14p theo hudng ur
chii, ty chiu trdch nhiém, Nghj dinh s6
16/2015/NB-CP di thay thé Nghi dinh
s6 43/2006/NP-CP. Theo d6, can cy
vio mitc d6 ty bio ddm kinh phi ddu r
va chi thudng xuyén, don vi sy nghiép
cdng dugc chia thanh 04 nhém: (i) Bon
vi tf bdo ddm chi thudng xuyén va chi
dau ws, (i) Pon vi ty bdo ddm chi thudng
xuyén; (i) Don vi te bdo ddm mdt phin
chi thudng xuyén; va (iv) Pon vi do Nha
nude bdo ddm chi thudng xuyén.

Nghi dinh s8 16 ciing yéu ciu cdc
b6 phdi hudng din 19 trinh tinh gié, phi
dich vu sy nghiép cang két cdu di chi
phi trén cd s§ dinh mufe kinh t€ - k§ thudt
cia nganh. Nha nudc s& gidm cdp chi
thu®ng xuyén so v6i ndm truéc do6i v6i
nhimg khodn chi da dugc két cdu vao
gid, phi dich vu theo 1§ trinh diéu chinh
gi4 dich vu. Nhdt quén theo tinh thin
ty chi 12i chinh cla Nghi dich s8 16,
Quyét dinh s& 46/2016/QP-TTg, ngly
19/10/2016 cda Thi twéng Chinh phi
vé dinh mitc phan b8 dy todn chi thudng
xuyén ngén sch nha nudc nim 2017 quy
dinh ngéin sich nha nuéc chi mang tinh
“hé trg chi thuong xuyén”, mic hé trg
phu thudc vao mifc @9 t chi tai chinh
cla trudng dai hoc.

Nhu vay, phin b8 chi thutng xuyén
cho céc trudng dai hoc con rit phén tdn,
chua gén véi céc chi tiéu vé diu ra, k&
qué trong d2o tgo, chua khuy&n khich
viéc diéu chinh cd c&u nganh nghé dio
tao, nh4t 12 nhiing nganh “khéng c6 thi
truding”, nhung rdt can cho nén kinh t€.
Kinh phi phin b6 cho cdc trudng con
mang nang tinh c&p phét bao cdp. thi€u
tinh canh tranh, véi muyc dich gi? én
dinh hoat déng va b mdy vién chic

cla cdc trudng la chinh, thay vi tao ddng lyc cho sy
phét trién GDBH.

IéjNH NGHIEM THE GIGI VE DOI MGI CO
CHE PHAN BO NGAN SACH NHA NUGC cHO
GDPH

Thyc trang nhing han ch& trong phén b3 ngin
s4ch nha nwéc cho GDPH ciing khi phd bi€n &
nhidu qudc gia dang phdt trién. Vi th€, musn hé
théng GDPH thyc sy ddp ing dugc ydu ciu vé
ngudn nhén lyc chdt lugng cao cia nén kinh (& tri
thitc, thyc sy déng vai trd tién phong va din dit quéd
trinh d3i mdi, sdng tao trong phdt trién kinh & - xa
héi; va gép phén thic ddy ning luc canh tranh va
sy thinh vugng cda qudc gia, thi mét hé théng tai
chinh méi cho GDPH phii bdo ddm c4c nguyén tdc
cd ban: (i) Huéng vio viéc ning cao chit lugng dao
tao dai hoc; (ii) Tang cudng tinh phd hgp cia GDBH
vdi nbu cdu ciia nén kinh 1&; (iii) P4m bdo sy cong
bing trong Lié'p cin GDPH; (iv) Tang cudng hiéu
qué s dung ngudn lyc céng; va (v) Bdo ddm tinh
bén viing vé (ai chinh cho céc cd s GDPH.

Nhifng nguyén tic nay s& dugc thuc hién théng qua
nhiéu kénh tai tr¢g khac nhau cho GDPH. Riéng déi
v6i ngudn chi thudng xuyén ¥ ngan sich nha nuéc
cho GDPH, nhiing nguyén tic ndy dugc cu thé hod
thanh c4c yéu cu sau:

(i) Ngin s4ch danh cho todn bd hé théng GDPH
cAn dugc phan bd bdi mét bd mdy tip trung, khich
quan. Diéu nay cho phép gin k&t dudc giita k&t qui
phin b8 vdi cdc wu tién chién luge clia qudc gia, khic
phuc tinh Lran% manh mtn, cuc b§ va chdng chéo
khi ¢c6 qué nhiéu t8 chifc cing chiu tréch nhiém tai
trg cho GDPH. Trén th€ gi6i da c6 nhitng mé hinh
khéc thanh cdng trong viéc thanh Jap mdt t3 chic &
cép trung uong quén 1§ hgp nhat viéc phin b3 ci chi
@Au 1 va chi thudng xuyén cho GDPH, nhu mé hinh
Hoi adng tai trg GDPH ciia Anh (Higher Education
Funding Council for England - HEFCE) hay 0)/ ban
tai trd dai hoc (University Grants Commission - UGC)
3 Sri Lanka d€ niang cao hiéu qud va hiéu lyc cda chi
ngan sdch nha nuéc.

& nuéc Anh, HEFCE phan b8 ci chi thuding xuyén
va khong thudng xuyén (ddu ) cho cdc trudng dai
hoc va cao ding. HEFCE 1a mét 1§ chic cdng phi
hanh chinh, truc thudc By Kinh doanh, D8i m6i sing
tao va Ky ning ciia Anh. Trong khi hdu nhif toan b
kinh phf chi thudng xuyén (85%) danh cho giéné day.
nghién cttu va trao d8i tri thiic déu dwde phin b6 theo
cong thic, thi kinh phi chi ddu wr (15%) danh cho céc
du 4n ddu tu vA cdc sdng kién phat trién khéc lai dugc
phén b8 theo dy 4n v theo nguyén tic canh tranh
(HEFCE, 2017).

3 Sri Lanka, UGC qun Iy toan bd i chinh cho
GDPH, bao gdm 4 dang tai trg: (i) Cap phét cho
nghién cifu duge phan bd cho mét & tnfdng dai hoc
dinh huéng nghién ctu chon loc theo céc chi dé
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nghién ctu cy thé; (i) Kinh phi khodn vé& chi thudng
xuyén dugc cip theo cdng thitc phan bd; (iii) Chudi
cong nghé dudc phén b3 cho cdc truding dai hoc phi
hgp & cung cdp cd s vit chit mang tinh chdt ha tang
ban ddu; va (iv) Kinh phi khoin cho chi ddu e (Ngén
hang Thé gidi, 2016).

(ii) Co ch& phan b8 ngin séch phdi ddm bio tinh
&8n dinh twong ddi vé i chinh cho hoat d6ng cida céc
cd s8 GDDH, d& dim bdo céc trudng c6 még yén tdm
theo Aubi nhitng muc 1iéu dai han trong sy nghiéE
“tréng ngudi”. D€ ddm bdo tinh n dinh nwong 461 vé
12i chinh, chinh phi nhiéu nwéc, nhu Vudng quéc Anh,
d3 cam k€t cdp mdt g6i kinh phi cho tdt cd céc trudng
dai hoc d4p iing dude mot bd 11éu chuéin 16i thi€u duwgc
cdng thic hos. B6 tidu chuén ndy thudng xuyén dugc
cap nhét 3-5 nim mét 14n d€ budc céc trudng phai lién
tuc phiin d&u d€ khong bi “rét hang”.

HEFCE sif dung cdng thifc d& phan b§ phén I6n
ngin sich danh cho GDPH gilra cdc (ruding dai hoc.
Cic trrdng duge nhén tf 1& 16n ngdn sdch cho hoat
ddng gidng day, nghién citu va trao déi tri thic dudi
hinh thic khodn Qi @g won géi. Tuy nhién, viée tai
trg ndy di kém véi nhiing diéu kién nhdt dinh va céc
didu kién dé dugc néu rd wong thod thuin nhin ngin
séch cla cdc rudng vdi HEFCE. Ngén séch chi thudn,
xuyén cho gidng day bao gdm: mét cu phin chinh d§
hb trg ngén sdch cho cdc mon hoc cho phi cao va mét
56 g6i phin b3 theo muc tiéu.

Ngin sdch danh cho cdc mdn hoc chi phi cao duge
tinh biing c4ch nhan c4c bi€n sau vdi nhau: (1) $8 sinh
vién phin theo cdc nhém mén hoc khdc nhau, dugc
£0i 12 nhém tinh gid; (2) Cédc hé 5§ c4p phét duge dp
dung cho timg nhém sinh vién nay; va (3) Trong s6
phén b8 nhim dim bio t8ng ngan sdch dudc cip phat
bling 18ng gi4 tr cdc khodn cap phat, ma nwdng da
dugc nhin,

(iii) Mt phin co bin trong ngan sach nhi nuéc can
dugc phén b6 wrén cd s& canh tranh va theo k&t qui
hoat dgng cilia céc trudng dai hoc. C6 hai phuong thitc
cdp ngén séch theo k&t qud hoat déng. Phuong thic
thif nhat 1a cic thod thuan (hay hop ddng) vé k&t qud
hoat déng (performance-based agreement - PBA) s&
cdp kinh phf theo k&t qui cam két (nfc 13 nhitng muc
tiéu va chi tiéu ma cd s§ GDPH dy kién s& thuc hién
trong tuong lai gdn). PBA c6 thé khuyén khich cdc cd
s3 GDPH ting cudng ning lyc va khd ning cla ho
d€ dat myc tiéu dd cam k&t vai bén cip kinh phi (nha
nudc). Chinh phi c6 thé thi€t 14p cdc tiéu chi 181 thidu
d€ mbt cd s§ GDPH c6 1h€ tham gia vao cdc PBA,
nhim logi bd c4c trudng qud y&u kém. BE &n dinh vé
1i chinh, cdc PBA sé c6 thi han 3-5 ndm. Ddng thdi,
chi s&8 phan 4nh k&t qud hoat déng ciing thudng xuyén
duge ddnh gid 1ai va diéu chinh, néu thiy cin thiét.

Phuong thiic thi hai 13 cdp kinh phi dva trén két
qud hoat déng trong qué khd, rong d6 mifc kinh phi
cdp cho cdc muding s& dugc diéu chinh tuy theo thinh
tich cia cdc trudng wong mdt vii nim (rd lai day. Diéu
quan trong 1a cc chi s phin dnh k€& qua hoat dong.

khéng chi bao gdm chi s3 vé két qud
hoan thinh, ma cdn cd chi s& do ludng
sif tién bd, nhu: mdc d6 hoan thanh khod
hoc, déng lye, s6 tin chi tich liy. Céc chi
56 ndy cho phép cAc trudng thé hién dugc
thanh tich hoat déng théng qua nhiing
thuéc do theo ddi sy tién b trong qud
trinh ciia c4 nhén ting sinh vién.

MOT SO BE XUAT BOI VO VIET NAM

Xuft phdt 1 nhifng han ch€ dia
phén tich, trén co s& kioh nghiém thé
gidi, chiing t61 dé xuil hai gidi phdp
16n d3i véi viéc d8i mdi cd ch€ phin
b3 ngén sdch nha nuéc cho GDPH 3
nuéc ta nhy sau:

Gidi phdp 1: Tdi cd cdu cdc kénh tai
trg théng qua vige thiét Idp mét 18 chite
1ai tr@ hgp nhil

Theo tinh thin cda Nghi dinh s8 16,
c4c truding dai hoc s& phdi phdn ddu dé
ndng cao mifc dd ty chil i chinh, tién
18i ft nhat ciing s& tof chd hodn toan vé
chi thudng xuyén. Hoc phi s& dugc diéu
chinh tang ddn d& phin 4nh ddy dd cdc
y&u t§ cau thanh chi phi va cing vdi d6,
Nha nudc sé chuyén din sang cd ché
ddu thiu, d3t hang giao nhiém vy cho
cdc tudng dai hoc dé dio tao nhiing
nganh nghé ma xi héi c6 nhu céu nhung
it ¢6 khd ping thu hidt ngudi hoc. N6i
cdch khéc, cdc trudng dai hoc sé& phéi
canh tranh @€ c6 thé c6 duge “hgp ddng
a3t hang, giao nhiém vu™ uf cdc cd quan
nha nudc.

M&t van dé dit ra véi cd ché dit
hang, giao nhiém vu cda Nbha nwéc theo
Nghi dinh s8 16 13 ¢ quan ndo s& thay
mit Nha nuéc dé dat hang hoic giao
nhiém vu. R6 rang, khi cac rudng dai
hoc cdn duge quin Iy bdi rdt nhiu co
quan chd qudn nhy hién nay va sy phéi
hgp lién nganh giirta cdc bd, nginh con
rit han ché, thi viéc khéng c6 mdt cd
quan tip trung chiu trdch nhiém vé viéc
xdc dinh nhu cdu dat hang dio ta0 cia
Nha nuéc v thdng nhit gidm sdt thuc
hién cdc “don hang” d6 s& lam chd
truong ndy khé thyc hién hoic thyc hién
khéng hiéu qué.

Kinh nghiém qudc 1€ cho thiy, mé
hinh Iy tudng nhat 12 c6 mdt 13 chire &
cdp uung uong qudn 1y toan bd ngin
sdch danh cho GDPH. Tuy nhién, ngin
sdch chi thudng xuyén va chj ddu wr &
Viét Nam hién vin dang dugc quin Iy
tich biét. Trong dai han. 1§ chie 1ap



trung ny nén duge giao chic ning quan
1§ hdp nhét viéc phan b3 ci chi ddu nr
va chi thudng xuyén, tuong ty nhy md
hinh HEECE cida Anh hay UGC cia Sri
Lanka 4& ning cao hidu qui va hiéu lyc
cua chi ngin sdch nha nudc. Mudn vay,
chiing t5i cho ting, cin kién quyét hgp
nhit cdc kénh c4p ngén sdch chi thudng
xuyén 1t manh miin hién nay qua cdc
bé chifc ning (B6 GDDT) vi céc b chi
qudn khéc, ciing nhe hop nhét ¢o ché
phén b8 chi ddu ur va chi thudng xuyén,
dit dudi su quan 1§ cla mét § chic
chung duy nhat. Viéc B GDDT dang thf
di€m bé cd ch& arwiing dai hoc tmyc thude
b chi quén hién nay 12 budc di phd hgp
véi xu huéng ndy. Trong trung han, t§
chic chung duy nhit dé6 12 B GDDT,
vi B§ ndy c6 chitc ning quin 1§ nhi
nuée d6i vai GDDH. V& 14u dai, c6 thé
nghién citu 4p dyng mé hinh cia HEFCE
hay UGC ¢€ thanh 13p mét 18 chitc, nhu
Hgi déng tai trg cho GDPH, ma thanh
vién cla Hoi ddng dé 12 cdc nha khoa
hoc, quin ly gido duc c6 uy tn va dai
dién ciia B3 GDPT. M hinh kénh tai
trg ngan sdch nha née cho GDPH trong
twong lai duge mé ta trong Hinh.

Gidi phdp 2: Gdn cdp ngan sdch chi
thudng xuyén véi két qud hoat dgng,
déng thoi ddm bdo tinh on dinh vé tai
chinh cho cdc co sé GDPH

Chil tnfong chuyén viéc phin bd ngan
sédch chi thudng xuyén cia Nhd nuéc
cho céc cd s§ GDPH tiY cd ché c4p phét
truyén théng sang cd ch& dit hang, giao
nhiém vy va bit budc cic ruding dai hoc
(triy mot s8 trudng dic thir) phdi canh
tranh v6i nhau dé c6 dudc don hang ti
Nha nudc 1a mdt budc Li€n quan trong

TAILIEU THAM KHAO

HINH: MO HINH T8 CHUC MBI KENH PHAN B&
NGAN SACH NHA NUGC CHO GIAO DYC PAI HQC
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theo hudng phén b8 ngan séch theo két qua hoat déng.
Tuy nhién, diéu nay lai de doa tinh &n dinh i chinh
clia cdc co s GDPH khéng “thing thdu”,

Vi th€, ching t3i cho riing, vin dinh mé6t phin
trong ngdn sich chi thudng xuyén d€ ti trd theo cong
thic dua trén ddu vdo hodc ddu ra (ohu: s8 sinh vién
nhép hoc, s sinh vién tdt nghiép, s6 gidng vién..) cho
céc trudng dai hoc da ddp dng mdt tiéu chudn t8i thiéu
(twong ty kinb nghiém cda HEFCE) nhdm dim bdo
tinh 3n dinh v& tai chinh ciia cdc cd s6 GDPH.

Tuy nhién, khdc v6i cdch i trg dya trén thyc 1€
phén b ngin sdch rong qué khit nhu hién nay, tiéu
chi d€ dugc cip Qi trg cAn duge xéc dinh r6 rang. Cu
thé, hé thdng hién nay dang hd trg cd nhifng truding
y€u kém, khdng hiéu qui, vd vi th€ viéc dit ra cdc
tiéu chudn t6i thiéu d€ dugc hudng ngan sach nha nude
chinh 12 nhiim loc bd b6t nhilng truding nhu thé théng
qua c4c hinh thic déng cira, gidi thé hoic sdp nhip.

Bén canh d6, phin 16n chi ngan sdch thuding xuyén
chia Nha nu6c s& chuyén sang phan b8 theo két qud
thyc hién nhiém vu. Muc tiéu cia gidi phdp ndy 1a
tao don by cho phan ngan sdch nha nuéc nhim ning
cao két qud hogt dbng cia cd s6 GDPH. Hai hinh thic
phén bd ngin séch theo két qud hoat dong nhv da
phan tich & trén déu c6 th€ Ia nhing kinh nghiém 16t
cho Viét Nam.0

1. Bb Gifio duc va Dao 1ao (2017). Bdo cdo thuc hién Nghi quyét s6'77/NQ-CP, ngay 24/10/2014
thi diém co ché hoat dong mdi déi vdi cdc co sd GDPH giai dogn 2014-2017

2. Kho bac Nha nubc (2018). Quyét todn chi NSNN cdc ndm

3. HEFCE (Higher Education Funding Council for England) (2017). Guide to Funding 2017-18:
How HEFCE Allocates lis Funds, access o http://www hefce.ac.uk/media/HEFCE,2014/Content/
Pubs/2017/201704/HEFCE_Funding_Guide_2017-18_.pdf.

4. OECD (201t7). Education At A Glance 2017, Paris: OECD

5. World Bank (2016). Vietmam: Roadmap for Reforming Higher Education Capital Financing,

Washington, DC: World Bank

6. WorldBank and MPI (2016). Vietnam 2035: Towards Prosperity. Creativiry. Equily. and

Democracy, Washington, DC: World Bank

7. World Bank (2000). Higher Education in Developing Countries: Peril and Promise. access (o
hup://documcms,worldbank.orglcuraled./cn/3451 11467989458740/Higher-education-in-developing-

countries-peril-and-promise

19

e e e ST =0

Ngudn. Cac (ac gia de xudt


http://www.hefce.ae.uk/media/HEFCE,2014/Content/
http://documents.worldbank.org/curated/en/345ni467989458740/Higher-education-in-deveIopingcountiies-peri
http://documents.worldbank.org/curated/en/345ni467989458740/Higher-education-in-deveIopingcountiies-peri



