
'tl CHlNH SACH DEN CUQC SONG 

Thu hut doanh nghiep 
dau tu" vao nong nghiep, nong thon: 

Thao gd kho khan 
tuf goc do thyc thi chmh sach 

LCra NGQC LrfdNG' 
riGaven HtifG NHaAN" 

\di quye't tam xSy drfng m6t Chinh phu ki§n tao, hanh ddng va dong hanh 
cung doanh nghi§p, hang loat chinh sach, chl d?o cua Chinh phu, Thu ttfdng 
Chinh phu ra dcTi nhtf Iu6ng gio mdi lam Ididi sic phong tr^o khdi nghi§p 
d ntfdc ta liidn nay. D6'i vdi hnh vifc d^u ttf trong ndng nghidp, n6ng thdn, 
nhilu chinh sach mdi ban hanh, trong do co Nghi dinh s6' 57/2018/ND-CP, 
ng^y 17/04/2018 \ i khuydn khich d lu trf vao ndng nghidp, ndng thdn cang 
khang dinh quyd't tSm nay. Tuy nliidn, vi0c thtfc thi chinh sach ndu trdn dd'n 
nay con rS't nhi^u bS't c3p lam giam hidu qua cua chinh sach. Bai vid't t$p 
trung vao danh gia tinh hinh va di xuat giai phap thuc d^y thrfc hi^n chinh 
sach trong giai doan tdi. 

CHINH S^CH KHUYEN KHICH DOANH 
NGHIEP DAU TU" VAO NONG NGHIEP, 
N6NG THON 

Chinh sich khuyd'n khich dau ttt v io ndng nghidp 
ndng thdn da dtfde di t ndn mdng ttt Nghi dinh sd' 
61/ND-CP, ngiy 04/06/2010, sau dd thay the bang 
Nghi dinh sd 210/2013/ND-CP, ngay 19/12/2013. 
Tuy nhidn, tdng kdt eua Bd Kd' hoach vi Dau ttf 
(KH&DT) eho thi'y, nhidu bi t eip, nhtf: thu tuc hanh 
ehinh tridn khai dtf in dlu ttt v i nhin hd trd cua 
doanh nghiep edn phtfc lap (16 btfde vdi khoing 40 
vin bin cd Hen quan, tdy theo tttng dia phtfdng v i 
loai dtf an); tidp c§n da't dai khd khin, quy hoach 
stt dung da't thtfdng xuydn thay ddi; cie didu kidn 
hd trd cdn khd dap ttng. Die biet l i khd khan ve 
ngudn vd'n, phin ldn eie dia phttdng trdng chd hd trd 
ttt Trung ttdng, trong khi nguon ngan sich trung ttdng 
cdn ri't han chd. 

Ttt nhttng bai hoc kinh nghidm trong qua tnnh 
thtfc hien Nghi dinh sd 210, theo Bo KH&DT, muc 
lidu Nghi dinh sd57 da dttdc xie dinh l i tao lap dttdc 
chinh sich ttu dii hdn so lmh vttc khic de hd trd doanh 
nghiep thara gia dau ttt va trd thinh hat nhan cho 
qui trinh t i i cd ca'u nganh ndng nghidp; thio gd c ic 

khd khan trong qui trinh tham gia vi 
tridn khai dtt in dlu ttt, die bidt l i cai 
cich manh me Ihd tuc hinh ehinh nhim 
giam chi ph! cda doanh nghidp (ci chi 
phi chinh thttc v i khdng chinh thttc). 
So vdi Nghi dinh sd 210, Nghi dinh sd 
57 di giim ldi da cac hd trd trttc lidp 
(bang tidn), didu chinh cic mttc ho trd 
dd sttc ha'p din ddi vdi doanh nghidp, 
nhttng phu hdp khi ning can dd'i ngin 
sach nha nttdc va cd chd thi trtfdng, chi 
ho trd radt phan trong tdng mttc dlu Itt 
nham tao trach nhidm dau ttf hidu qua 
cua ddng vd'n, ngan ngtta true ldi chinh 
sach. Cic hd trd trttc tidp chi edn lip 
trung v io mdt sd sin pham ed tidm 
nang, ldi the' v i mdt sd khau quan trgng 
cd l ic dyng din dat trong chudi gii tri 
ndng sin. 

vd cd che hd trd giin lidp, Nghi 
dinh sd 57 da bd sung c ic ho ird theo 
tlilm quyen eua Chinh phd dttdc giao 
tai cic luit chuydn nganh: mttc mien 
giim tien stt dung da't; miln giim mdt 
so' Ihu tuc theo phip luit ve xiy dttng; 
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cho phdp chu dlu Itf dtt in thttc hidn 
song song ho^e ldng ghdp cic thu tuc 
ve da't dai, mdi trttdng, xiy dttng va 
nhin hd trd... Ddi vdi vide han che 
"ginh nang" kidm tra, thanh tra, Khoin 
3, Didu 16, Nghi dinh sd 57 quy dinh; 
"Khi chtfa hoat dgng san xuat, kinh 
doanh, cd quan nha nttdc tai dia phtfdng 
khdng dtfdc thanh tra, kiem tra, kidm 
toin dttdi bi t ky hinh thttc n io trtt khi 
ed quy dinh cda Luit hoac cd diu hidu 
vi pham phip luat ro ring". Diy l i 
ngi dung quy dinh di thd ehd hda ehu 
tttdng cda Chinh phd vd hd trd va phit 
trien doanh nghidp tai Nghi quyet sd 
35/NQ-CP, ngiy 16/05/2016.' 

TpN T^l, H^N CHE TRONG 
TRIEN KHAI CHINH SACH 

vd ydu td' chu quan cua chinh sach 
Vdi vai tro l i vin bin httdng din 

Luit, du Chinh phd di cd quydt tam 
v i cd gang, nhu^g Nghi dinh sd' 57 se 
khd cd thd lao dot phi do bi gidi han tai 
khudn khd phip ly do Luit Dlu ttf vi 
eic luat chuydn nginh quy dinh. Vi du, 
vide tich tu, t ip trung dat dai dttdc coi 
l i giii phip ddt phi cho vide sin xui't, 
kinh doanh trongJTnh vttc ndng nghidp, 
nhttng vdi cic hd trd tai Didu 5, 6, 7 
eda Nghi dinh, thi ehi xic ly dttdc phin 
ngon, giup doanh nghidp giim bdt khd 
khin vd tai chinh; khdng thd xtt ly dttdc 
eic vttdng mic cd't loi khi thttc hidn tich 
tu, t ip trung da't dai theo cic quy dinh 
cda Luat Dat dai la van dd vd khi nang 
lid'p ein, quydn sd hffu, quyen dinh doat 
dd'i vdi di't nong nghidp. Ngoii ra, cic 
chinh sach ve thud', phi l i rit quan trgng, 
nhihig khdng dttdc quy dinh do eic loai 
chinh sach nay dttdc quy dinh bdi cae 
luit thud', Luit Phi va Ld phi quy dinh. 

Mgt sd quy dinh trinh mang tinh 
"ndi ldng" nhtt vide mien thttc hien thu 
tue quye't dinh chd trttdng dau ttt theo 
quy dinh lai diem a, khoin 1, Dieu 32, 
Luit Dlu ttt ddi vdi dtt in thuoc danh 
muc khuyd'n khich dlu ttf khdng mang 
nhidu y nghTa, bdi thu tuc niy do cd 
quan quan ly ke' hoach dau ttt cap tinh 
hidn thtfc hidn ra't nhanh chdng (da so' 
c ic dia phttdng 2-3 ngiy). Nhffng trttdng 
hdp phttc tap kdo dii cd bin l i lien quan 
dd'n thd tuc giao di't, cho thud di't eda 
Nhi nttdc, thd tuc danh gii tic ddng mdi 
trttdng, phong chiy chtta chay..., thi Nghi 
dinh chtta x^ If dttde. 

Nhieu quy dinh chi mang tinh "bidu tttdng", ra't khd 
hidu qua trong thttc hidn: 

- Khoin 2, Dieu 8, Nghi dinh quy dinh "Cic cdng 
trinh xiy dttng trdn di't (bao gdm ca nha Ittdi, nha kinh, 
nhi ming va cdng trinh thdy ldi) cda doanh nghidp 
dlu ttf dtfdc tinh l i tii sin de thd chip vay vdn tai cic 
ngin hing thttdng mai", tuy nhidn quy dinh niy khdng 
mang lai nhidu ldi Ich eho ngttdi vay. Nguydn nhan l i 
do vide eho vay con phu thudc vao vide eic td ehttc tin 
dung dinh gii tii sin dam bio hoac danh gii kha ning 
thu hdi tai sin dim bao. 

- Khoan 5, Didu 7 quy dinh "Khuyd'n khieh doanh 
nghidp stt dung di't ndng nghiep, di t nudi trdng thdy 
sin xiy dttng c ic nhi miy chd bid'n ndng san, kd't 
ciu ha ling di kem (kho chtta, tru sd, dttdng ndi bo, 
he thdng xtt \f ehi't thii)". Diy l i didu doanh nghidp 
ri t ein, vi dn hn nio cung phai cd nhi dieu hinh, 
nha miy chd' bien, nhttng dang rat khd khin trong 
viec chuydn ddi do didu kidn, thu tuc ehuydn ddi, 
thd tuc xay dtfng ha ting rat phtte tap. Tuy nhidn, 
chinh Dieu, khoin niy quy dinh: "Thd tuc chuydn 
muc dich stt dung da't, xiy dtfng theo quy dinh cda 
Luit Di't dai vi Luat Xay dtfng", ndn chtta giai quyd't 
dncc vin de. 

- Didm b, khoan 1 Dieu 19 Nghi dinh quy dinh: 
"Hgi ddng nhin dan cap tinh ban hinh cd chd thdc dly 
tip hung dat dai, tao quy di't dd thu hut doanh nghidp 
dlu Itt vio ndng nghidp, ndng thdn phu hdp vdi tham 
quyen vi cac quy dinh eda phip luit". 

Thtte Id' nhidu dia phtfdng da cd cd chd' thi didm 
thuc day t ip trung di't dai, tao quy di't de thu hdt 
doanh nghiep dlu ttf vao ndng nghidp, ndng Ihdn 
(nhtf Thii Binh, Hi Nam...), nhtfng ddu dang d dang 
thi didra v i cd sd phap ly khdng vffng ehae. Vi vay, 
khd ed thd dira bao ea 2 ydu to': hidu qua, nhttng 
lai phai phu hdp hoan toin vdi cac quy dinh eda 
phip luit. 

- Khoin 6, Didu 15 Nghi djnh quy dinh: "Ngudn 
vdn vi Ihd tuc hd trd dlu ttt dd'i vdi doanh nghidp cd 
vdn dau ttt nttdc ngoii (quy dinh tai khoan 1, Didu 
23 Luit Dau ttt) v i doanh nghidp nhi ntfde thtfe hidn 
theo quy dinh ridng eda phip luit". Tuy nhidn, den 
nay, chtta cd van bin nao quy dinh cu the noi dung 
hd trd niy. Didu niy lim giam hidu qua cda chinh 
sach ddi vdi nhdm nhi dau ttt nttdc ngoai (ed ldi thd' 
ve vd'n, khoa hoe edng nghe sin xuat, quan ly) dang 
mong mud'n dau ttt vio ndng nghidp. 

Vd ye'u to' thi^c thi chinh sach 
Vdn bdn hudng ddn 
Theo Bd KH&DT, dd'n nay sau hdn 1 nam Ngh' 

dinh so' 57 cd hieu Ittc, he thd'ng van bin httdng din 
cap trung ttdng da cd ban dly dd: 

- Bd KH&DT cd Thdng ttt sd04/2018/rT-BKHDT, 
ngay 06/12/2018 httdng dSn thttc hidn Nghi dinh. 

- Bd Cdng Thttdng cd Quyd't dinh sd 176/QD-BCT, 
ngay 28/01/2019 vd Danh muc san pham cd khi che' 
tao, linh kidn. may ndng nghidp va san pham phu trd 
phuc vu phit trien ndng nghidp, ndng thdn. 
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- Bd Khoa hoe vi Cdng nghd cd Thdng ttt sd 
02/20 19 /TT-BKH'CN, ngiy 02/06/2019 ban hanh 
Danh mue edng nghd hd trd doanh nghidp nghidn cttu, 
chuydn giao, tfhg dung ndng nghidp cdng nghe cao 
theo Nghi dinh sd 57/2018/ND-CP. 

- Bd Ndng nghidp vi Phit trien ndng thdn cd 
Thdng ttf sd 37/2018/TT-BNNPTNT, ngiy 25/12/2018 
vd Danh muc sin pham ndng nghidp chd Ittc qudc gia 
dttdc hd trd Iheo Nghi dinh sd 57/2018/ND-CP. 

Tuy nhidn, van cdn thieu quy dinh vd tidu ehi dtt 
an ndng nghidp ttng dung edng nghe cao (do Bg Ndng 
nghidp va Phat trien ndng thdn soan thio). 

Ddi vdi ci'p dia phttdng, dd thttc hidn Nghi dinh sd 
57, ngoai vide tuydn truydn vide thttc hidn Nghi dinh, 
dia phttdng phii hanh 5 chinh sieh cda dia phttdng 
minh. Tuy nhidn, theo thdng kd cua Bd KH&DT, thi 
vide bd sung httdng din cda dia phtfdng ri't chira: 
14/63 tJnh, thinh phd di ban hinh chinh sich dac thd 
cua dia phtfdng ve hd trd doanh nghidp; Chtfa linh nio 
ban hinh cd ehd' thdc dly tip trung da't dai (khdng tinh 
cic cd chd thi diem cu); 1/63 tinh ban hinh quyd't dinh 
chd trtfdng dlu ttt vd danh muc dtt in khuyd'n khich 
dau ttt; 5/63 tinh ban hinh danh mue san pham ndng 
nghidp chd Ittc ci'p tinh; 01/63 tinh ban hanh dinh rattc 
hd trd chi tid't. 

Ngudn vdn thUe hiin 
Nghi dinh so' 57 ra ddi trong bd'i eanh kd' hoach 

dlu ttt cdng eic eip da phan bo va phd duydt xong. 
Do dd, vide thie'u vdn thtte hidn ehinh sich trong 
giai doan 2016-2020 la van de di dttdc dtf b io 
trttde. Chinh phu, Thu tttdng Chinh phd da giao Bg 
KH&DT (Chi thi sd09/CT-TTg, ngiy 01/04/2019; 
Quyd't dinh sd 1203/QD-TTg, ngiy 18/09/2018; 
Nghi quyd't sd 53/NQ-CP nam 2019) tdng hdp nhu 
elu vi dd xui't stt dung cic ngudn vd'n bd sung ngoii 
trung han de thttc hidn chinh sich. Bd KH&DT da 
dd nghi Thd tttdng Chinh phd hd trd 1.200 ty ddng 
ttt ngudn dtf phong ngan sach trung ttdng nam 2019 
nham hd trd cac dtt in cda c ic dia phttdng da dd 
dieu kidn hd trd theo NgM dinh sd 57/2018/ND-CP, 
tuy nhidn dd'n nay, chd trtfdng niy vin chtta dttdc 
ehi'p thuin. 

Tttdng ttt ngan sach trung ttdng, dd'n nay, cic dia 
phttdng cd bin chtta bd' tri dttdc ngudn vd'n de thttc 
hidn Nghi dinh niy. 

MOT SO GIAI PHAP CAN THLt HIEN 

Stf ra ddi cda Nghi dinh sd 57 la tin 
vui vdi cdng ddng doanh nghidp, the 
hien quydt t im cda Chinh phd ve thu 
hdt doanh nghidp vao Hnh vife ndng 
nghidp, ndng thdn. Ddn gian thu tuc 
hanh ehinh vi cie hd trd trtfc tidp bang 
tien eung se gidp doanh nghidp giim 
bdt chi phi dau ttt khi tham gia ITnh vttc 
dlu ttt cdn nhidu rdi ro niy. Tuy nhidn, 
vin edn do nhieu thich thttc cd the lim 
"chdn bttde" doanh nghidp khi quyd't 
dinh dlu ttf vao ITnh vttc ndng nghidp, 
doi hoi Chinh phu vi eic cd quan Hdn 
quan can tidp tuc cd nhttng didu chinh, 
quye't lim thao gd manh me de tao ra 
mdi trtfdng thtfc stf thdng thoang va du 
sttc ha'p dSn nha dlu ttt. Dd'i vdi vide 
dtta chinh sich vao eugc sd'ng, cin stf 
quyd't lam chinh tri rat ldn eda eie cip 
chinh quydn: 

Thii nhdt, Bg KH&DT cin phii 
tang cttdng phd bidn, quin tridt eic 
noi dung cda Nghi dinh eho cie cip 
cliinh quydn dia phttdng vi cgng ddng 
doanh nghidp. 

Tha hai, phai hoan thidn cic vin bin 
htfdng din theo ydu ciu cda Nghi dinh. 

ThU ba, didu kidn kinh doanh va thu 
tuc kidm tra ehuydn nganh trong linh vttc 
ndng nghiep van drfdc dinh gii l i phttc 
tap. In tre, ra't cin r i soit, cit giim mgt 
cich thtte chi't, quydt hdt de tao thuin 
ldi hdn cho doanh nghidp. 

Thd tu, chc cap phai quan tim bd tri 
ngudn Ittc de hidn thttc cic cam kdt manh 
me cda Chinh phu, Thd trfdng Chinh phd 
vd hd trd doanh nghidp dlu ttt vio ndng 
nghidp, ndng Ihdn. Trinh trrfdng hdp 
nhtt eie dai bidu Qudc hdi neu vd thtfc 
trang hidn nay l i ban hanh chinh sach 
nhttng khdng bd tri dn6c ngudn Ittc de 
thtte hidn dttde vi nhtt "radt loai qua dep, 
ma khdng an dttdc'MJ 
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