"U CHINH SACH BEN cUOC S6NG

Thu ht doanh nghiép
dau tu vao néng nghiép, nong thon:
Théao g& kho khan
tu goc do thyc thi chinh sach

LUU NGOC LUONG®
NGUYEN HdU NHUAN"

Véi quyét tam xay dung mdt Chinh phid ki€n tao, hanh ddng va dong hanh
cing doanh nghiép, hang loat chinh sich, chi dao cia Chinh phi, Tha tuéng
Chinh phii ra doi nhu ludng gié méi lam khdi sic phong trao khdi nghiép
& nuéc ta hign nay. Pdi véi linh vie ddu tr trong ndéng nghiép, néng thén,
nhiéu chinh sich méi ban hanh, trong d6 c¢6 Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP,
ngay 17/04/2018 v& khuy&n khich ddu tf vao néng nghi¢p, néng thén cang
khéng dinh quyé&t tAm nay. Tuy nhién, vige thyc thi chinh sdch néu trén dén
nay cbn rat nhiéu bt cip lam gidm hiéun qué cia chinh sich. Bai viét tip
trung vio ddnh gid tinh hinh va dé xuit gidi phap thic ddy thyc hién chinh

sdch trong giai doan téi.

CHINH SACH KHUYEN KHICH DOANH
NGHIEP PAU TU VAO NONG NGHIEP,
NONG THON

Chinh sdch khuy€&n khich ddu 1w vao néng nghiép
nbng thén di dugc dit nén méng t¥ Nghi dinh s&
61/ND-CP, ngdy 04/06/2010, sau d6 thay th€ bing
Nghi dinh s8 210/2013/ND-CP, ngay 19/12/2013.
Tuy nhién, 5ng k&t cia B6 K€ hoach va Pdu w
(KH&DT) cho thdy, nhiéu b4t cdp, nhu: thi tuc hanh
chinh trién khai dy 4n ddu wr va nhdn h8 trg clia
doanh nghi¢p cdn phifc tap (16 budc véi khodng 40
vin bdn c6 lién quan, y theo tirng dia phuong va
loai dy 4n); ti€p cAn dat dai khé khin, quy hoach
st dung ddt thudng xuyén thay ddi; cdc diéu kién
hd tr¢ con khé ddp wng. Bic biét 1d khé khin vé
ngudn van, phdn I16n c4c dia phuong trong chy h trg
1Y Trung uong, trong khi nguon ngin sdch trung wong
con rit han ché.

T nhilng bai hec kinh nghiém trong qué trinh
thye hién Nghi dinh s& 210, theo B6 KH&PT, muc
tiéu Nghi dinh 8 57 d3 dugc x4c dinh la tao 1ap dugc
chinh s&ch vu ddi hon so linh vie khic d€ hé trg doanh
nghiép tham gia ddu tu vi trd thanh bat nhan cho
qud trinh t4i cd cdu nganh ndng nghiép; thio gd céc

*Vu Kinh t€ nong nghigp, B6 K& hoach va Dau tu

kh6 khin trong qué trinh tham gia va
wién khai dy dn ddu w, dic biét 1 cdi
céch manh mé thd tyc hanh chinh nhim
gidm chi phf cda doanh nghiép (c3 chi
phi chinh thdc va khdng chinh thic).
So v6i Nghi dinh s6 210, Nghi dinh s6
57 da gidm 15i da céc hd trg tryc 1iEp
(bing tién), diéu chinh cdc mitc hd trg
dd sitc hdp din d6i v6i doanh nghiép,
nhung phi hgp khd ning cén d8i ngao
sdch nhd nudc va cd ché thi trudng, cbl
hd tr¢ mét phén trong téng mifc diu ns
nhim tao trich nhiém diu tv hiéu qui
clia déng vn, ngin ngiva tryc 1gi chinh
séch. Cdc hé trg tryc (i€p chi cdn tdp
trung vao mét sG sdn phim c6 tiém
ning, 1gi th€ va mdt s& khiu quan rong
¢6 téc dung dan ddt trong chudi gi4 tri
néng sn.

Vé cd ché hd ug gidn 1i€p, Nghi
dinh s6 57 da b8 sung cdc hd trg theo
thfm quyén ciia Chinh phi duge giao
tai cdc luit chuyén nganh: mdc mi&n
gidm tién st dung dat: mi&n gidm mét
56 thil tyc theo phdp luat vé xiy dung:

**Khoa Kinh té va Phat trién néng thén, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam



cho phép chi diu tv dy 4n thyc hién
song song hoic 180g ghép céc thi tuc
vé d4t dai, moi trudng, xdy dung vi
nhan hd trg... D&i v6i viéc han ché
“gdnh ning” ki€m tra, thanh tra, Khodn
3, Piéu 16, Nghi dinh s6 57 qu dinh:
“Khi chua hoat ddng sin xuAt, kinh
doanh, cd quan nha nuéc tai dia phl!Ung
khéng dvgce thanh tra, ki€m tra, ki€m
todn duéi bat ky hinh thitc ndo triY khi
c6 quy dinh cia Luit hoiic c6 ddu hiéu
vi pham phdp luit r5 rang”, Pay 1
nbi dung quy dinh € thé ch€ héa chi
truong cia Chinh phi vé h8 g va pht
trién doanh nghiép tai Nghi quyét s&
35/NQ-CP, ngay 16/05/2016.

TON TAI, HAN CHE TRONG
TRIEN KHAI CHINH SACH

Vé y&u 18 ché quan cha chinh sich
Véi vai trd 13 vin bdn huéng din
Ludt, di Chinh phi di c6 quy8t tim
vd c6 géng, nhung Nghi dinh s6 57 s&
kh6 ¢6 thé tao dot phé do bi gudx han tai
khuén kh8 phép 1y do Luat Piu tw va
céc luft chuyén nganh quy dinh. Vi dy,
viéc tich tu, tap trung dit dai dugc coi
Ja gidi phdp d6t phé cho viéc sdn xuat,
kinh doanh trong Jinh vic néng nghiép,
nhung véi cic hd trg tai Piéu 5, 6, 7
cGa Nghi dinh, thi chi x& ly dugc phin
ngon, gidp doanh nghiép gidm bdt kho
khiin vé tai chinh; khéng thé x{r Iy dugc
céc vudng mic cot 16i khi thye hién tich
W, tip trung dat dai theo cdc quy dinh
cua Lujt Bat dai 1a van dé vé khi nang
uep cin, quyen s8 hitu, quyén dinh doat
481 véi dat ndng nghi¢p. Ngoai ra, cdc
chinh sdch vé thu&, phi 1 rit quan trong,
nhung khéng dugc quy dinh do cic loai
chinh sich ndy dugc quy dinh bdi céc
lugt thué, Ludt Phi va L& phi quy dinh.
Mot s8 quy dinh tinh mang tinh
“néi 16ng” nhur vige mién thyc hién thi
tuc quyét dinh chi trudng ddu w theo
quy dinh tai diém a, khoén 1, Diéu 32,
Luit Pdu wr d8i v6i du dn thuée danh
muc khuy&n khich adu tr khéng mang
nhiéu y nghia, bdi thi tuc nhy do co
quan quan 1y k& hoach diu uf cap tinh
hién thyc hién rét nhanh chéng (da s&
céc dia phudng 2-3 ngdy). Nhitng trudng
)) phutc tap kéo dai cd bdn 12 lién quan
dén thi e giao A3t cho thué dit cla
Nha nude, thi tuc ddnh gid 14c ddng mbi
trudng. phong chdy chira chdy.... thi Nghi
dinh chua xi ly dugc.

Nhiéu quy dinh chi mang tinh “bi€u ntgng”, rit khé
hiéu qué trong thuc hién:

- Khodn 2, Diéu 8, Nghi dmh quy dinh “Cdc cong
trinh x4y duyng trén dét (bao gdm c4 nh3 ludi, nh kinh,
nhd mang vA céng trich thﬁy Igi) ctia doach nghlép
ddu s dugc tinh 12 Qi sén d& thé chap vay vén tai cdc
ngén hang thdng mai”, tuy nhién quy dinh ndy khdng
mang lai nhiéu lqn ich cho ngudi vay. Nguyén nhén Ia
do viéc cho vay cdn phu thudc vao viéc céc 16 chire tin
dung dinh gid tai sdn ddm bdo hoic ddnh gi4 kha ning
thu héi tai sdn ddm béo.

- Khodn 5, Biéu 7 quy dinh “Khuyén khich doanh
nghiép sif dung dat néng nghiép, dat nudi lmng thuy
sdn xdy dyng cdc nha mdy ch€ bi€n néng sin, két
cdu ha tdng di kém (kho chia, tru sd, duding ndi bo,
hé thong xit ly chat thai)”. Pay la diéu doanh nghiép
it cn, vi dv 4n nao cing phdi c6 nha di€u hanh,
nbd m4dy ch€ bi€n, nhung dang rit khé khan trong
viéc chuyén ddi do diéu kign, thi tye chuyén déi,
thé tuc xy dwng ha tdng rit phdc tap. Tuy nhién,
chinh Piéu, khodn ndy quy dinh: “Thi tyc chuyén
muc dich si dung ddt, xdy dung theo quy dinh cua
Ludt D4t dai va Ludt Xay dyng”, nén chua gidi quyét
dugc van dé.

- Diém b, khodn 3 Piéu 19 Nghi dinh quy dinh:

“Héi déng nhin dan c&p tinh ban hinh cd ché thiic ddy
t4p trung ddt dai, 130 quy d4t d€ thu hiit doanh nghi¢p
dau lu’ vao ndng nghlép, ndng thén phi hop véi thim
quyén va cdc quy dinh ciia phdp ludt”.

Thyc (€ nhiéu dia phuong da c6 cd ché thi di€m
thic d4y tap trung d4t dai, tao quy dat d€ thu hit
doanh nghié€p diu w vio néng nghiép, néng thén
(nhu Th4i Binh, Ha Nam...), nhung déu dang & dang
thi di€m va co s& phdp Iy khong viing chic. Vi vy,
kh6 ¢6 th€ ddm bdo cd 2 y€u (8 hiéu qui, nhung
lai phdi phd hdp hoin toan véi cdc quy dinh cia
phép luit.

- Khodn 6, Piéu 15 Nghi dinh quy djnh: “Nguén
v8n va thd e hd rg ddu tr d6i v6i doanh nghiép cé
von diu tr nuée ngodi (quy dinh tai khoidn |, Biéu
23 Ludt Piu nr) va doanh nghiép nha nwdc thyc hien
theo quy dinh riéng cla phsp luat”. Tuy nhién, d&€n
nay, chwa ¢6 vin ban nao quy dinh cu thé néi dung
hé ug nﬁy Diéu nay lam gidm hiéu qué cda chinh
sdch @8i véi nhém nha diu fw nuéc ngoai (c6 lgi thé
v& v&n, khoa hoc cong nghé sin xudl, qudn ly) dang
mong mughn ddu tu vio nong nghiép.

V& y&u t& thyc thi chinh sich

Vdn bén huong dén

Theo B6 KH&DPT, d€n nay sau hon 1 nim Ngh'
dinb s6 57 c6 hiéu htc, hé thdng van bin huéng dan
c4p trung uong d co ban ddy du:

- By KH&PT ¢6 Thdng w $8 04/2018/TT-BKHPT,
ngiy 06/12/2018 huéng ddp thuc hién Nghi diah.

- Bo Cong Thuong c6 Quyét dinh s& l76IQD -BCT,
ngly 28/01/2019 v& Danh muc sdn pham cd khi ch&
tao, linh kién, may nong nghiép va sin pham phu trg
phuc vu phét trién nong nghiép. néng thon.
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- B§ Khoa hoc vh Cdng nghé c6 Théng tf s&
02/2019/TT-BKHCN, ngdy 02/06/2019 ban hanh
Danh myc céng nghé hd torg doanh nghiép nghién cifu,
chuyén giao, ing dung néng nghiép cong nghé cao
theo Nghi dinh s& 57/2018/ND-CP.

- B Néng nghiép vA Phét trién nong thén cé
Théng v s& 37/2018/TT-BNNPTNT, ngdy 25/12/2018
vé Danh myc sdn phm néng nghiép chi lyc qudc gia
dugc hd trg theo Nghi dinh s6 57/2018/ND-CP.

Tuy nhién, vin con thidu quy dinh vé tiéu chi dy
dn ndng nghiép dng dung céng nghé cao (do B4 Nong
nghiép va Phit tri€n ndng thon soan thio).

D3i vdi cip dia phirong, d€ e hién Nghi dinh s&
57, ngoai viéc tuyén truygn viéc thuc hién Nghi dinh,
dia phuong phdi hanh 5 chinh sich cla dia phuong
minh. Tuy nhién, theo théng ké cda B4 KH&DT, thi
viéc b3 sung huéng din ciia dja phuong rdt chim:
14/63 tinh, thanh phé da ban hanh chinh sdch dic thy
clia dia phuong v& h3 trg doanh nghiép; Chua tinh n2o
ban hanh ¢d ché& thic ddy tép trung dit dai (khéng tinh
c4c cd ché thf diém cid); 1/63 tinh ban hanh quy&t dinh
chit truong diu wr vé danh muc dy 4n khuyén khich
@4u wr; 5/63 tnh ban hanh danh myc san phdm néng
nghiép chii lye c4p tinh; 01/63 tinh ban hanh dinh nitc
hé trf chi tiét.

Ngudn vén thic hign

Nghi dinh s6 57 ra d8i trong bgi cdnh k€ hoach
d4u w cbng céc cdp di phin bs va phé duyét xong.
Do 46, viéc thi€u vén thuc hién chinh sich trong
giai doan 2016-2020 1a vdn dé da dudc dy bdo
true. Chinh phd, Thi tudng Chinh phii da giao B
KH&DT (Chi thj s§ 09/CT-TTg. ngay 01/04/2019;
Quyét dinh s& 1203/QD-TTg, ngiy 18/09/2018;
Nghi quyét s6 S3/NQ-CP nam 2019) téng hop nhu
ciu va d€ xuft sit dung cdc ngubn v b sung ngoai
trung han d& thyc hién chinh sdch. B¢ KH&PT da
dé nghi Thi twéng Chinh phi hé trg 1.200 ty ddng
1l ngudn du phdng ngin sdch trung Wong nim 2019
nhim h8 wg cdc dy 4n cla cdc dia pbuong da di
diéu kién hd trd theo Nghj dinh s6 57/2018/ND-CP,
tuy nhién dén nay, chi trwong nay vin chua dugc
chép thugn.

Tuong W ngén sich trung wong, dén nay, céc dia
phuong cd bin chua bé tri duge ngudn vén d€ thyc
hién Nghi dinh ndy.

TAI LIEU THAM KHAOQ _

MOT 5O GIAI PHAP CAN THUC HIEN

Sy ra 4 ciia Nghj djnh s6 57 12 tin
vui v6i cOng déng doanh nghiép, thé
hién quyét tdm cBa Chinh phd vé thu
hit doanh nghiép vao linh viyc néng
nghiép, ndng thén. Pon gidn thi e
haph chinh va céc hd trg iryc Li€p bling
tién ciing s& gidp doanh nghiép gidm
bt chi phi ddu tu khi tham gia Tinh vyc
d4u ur cdn nhiéu rdi ro nay. Tuy nhién,
vAn cdo d6 nhidu thach thic ¢6 thé 1am
“chin budc” doanh nghiép khi quyét
dinh ddu tv vao linh vyc ndng nghiép,
ddi hdi Chinh phii va céc cd quan lién
quan cén ti€p tuc 6 nhitng dicu chinh,
quyé&t tim thdo g& manh mé 4€ tao ra
mdi trudng thyc sy thong thodng va dil
stic hdp din nha ddu wr. D3i véi viéc
dua chinh sdch vio cudc sdng, cdn sy
quyét tim chinh tri rdt 16n ciia cdc cip
chinh quyén:

Thit nhdt, B6 KH&PT cin phii
ting cudng phd bié€n, qudn triét cic
ndi dung cia Nghi dinh cho cdc cip
chinh quyén dia phuong va céng déng
doanh nghiép.

Thit hai, phdi hodn thién cdc vin ban
hudng dio theo yéu cAu ciia Nghj dinh,

Thiz ba, diéu kién kinh doanh va thi
tyc ki€m Lra chuyén nganh trong finh vyc
néng nghiép vin dugc dénh gi4 12 phic
Lap, tri Lr&, rit can ra so4t, cft giAm mdt
cdch thye chiat, quyét li¢t d& tao thugn
1gi hon cho doanh nghiép.

Thit 1, cée cip phai quan tAm b& tri
ngudn lyc 4€ hién thuc cdc cam két manh
mé cia Chinh pbi, Thi twéng Chinh phd
vé hé trg doanh nghiép diu tu vao nong
nghiép, néng thon. Trdnh ruwdng hgp
nhy céc dai biéu Quéc h6i néu vé thuc
trang hién nay 12 ban hanh chinh sich
nhung khdng bd tri dugc ngudn luc dé
thyc hién duge vi nhu “mat loai qué dep.
ma khéng #n duge™.0
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