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T
rong quá trình lãnh đạo cách 
mạng, Đảng ta luôn quan tâm 
tới công tác cán bộ nói chung và 
công tác xây dựng đội ngũ cán bộ, 
cống chức nói riêng. Từ thời kỳ đổi mới (năm 

1986) đến nay, Đảng ta có những nhận thức 
mới và đạt nhiều thành tựu quan trọng trong 
công tác xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức.

1. Quan điểm của Đảng ta về xây dựng 
đội ngũ cán bộ, công chức từ Đại hội lần 
thứ VI đến nay

Bước vào thời kỳ đổi mới đất nước, Nghị 
quyết Đại hội lần thứ VI của Đảng đã chỉ rõ: 
“Tệ quan liêu trong thái độ, phong cách làm 
việc của cán bộ lãnh đạo các cấp, các ngành 
kể cả ở các đơn vị kinh tế, đơn vị hành chính 
cơ sở, chưa được phê phán, khắc phục”(1)và 
đề ra nhiệm vụ: “Xây dựng bộ máy gọn nhẹ, 
có chất lượng cao, với một đội ngũ cán bộ có 
phẩm chất chính trị và có năng lực quản lý (*) 

(*) GS.TS; Học viện Chính trị quốc gia 
Ho Chi Minh

nhà nước, quản lý kinh tế, quản lý xã hội”(2). 
Nghị quyết Đại hội lần thứ VI của Đảng đã có 
những điểm đột phá quan trọng về công tác 
cán bộ nói chung, xây dựng đội ngũ cán bộ, 
công chức nói riêng: “Đổi mới cán bộ lãnh 
đạo các cấp là mắt xích quan trọng nhất mà 
Đảng ta phải nắm chắc...”(3); “Đổi mới đội ngũ 
cán bộ có nghĩa là đánh giá, lựa chọn, bố trí 
lại, đi đôi với đào tạo, bồi dưỡng để có một 
đội ngũ cán bộ có đủ những tiêu chuẩn về 
phẩm chất và năng lực lãnh đạo, quản lý, 
ngang tầm nhiệm vụ”<4). Nghị quyết yêu cầu 
cán bộ, công chức: “Đều phải qua các lớp 
bồi dưỡng định kỳ có sát hạch, theo chương 
trình thiết thực và có hệ thống về đường lối, 
chính sách, cơ chế quản lý và kiến thức quản 
lý mới, về chuyên môn, nghiệp vụ và về pháp 
luật”(5) để có trình độ toàn diện về chính trị, 
quản lý, chuyên môn, nghiệp vụ.

Đại hội lần thứ VII của Đảng đề ra nhiệm 
vụ: “Tiếp tục đổi mới cán bộ và cõng tác cán 
bộ, xây dựng cho được một đội ngũ cán bộ 
vững mạnh và đồng bộ, bao gồm cán bộ lãnh 
đạo chính trị, cán bộ quản lý nhà nước, cán bộ
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Xây dựng cơ chế phát hiện, lựa chọn từ sớm, từ xa các cán bộ tiêu biểu, xuất sắc đã 
được đào tạo, bổi dưỡng, rèn luyện, thử thách qua thực tiễn để đưa vào nguồn quy hoạch 
cán bộ cấp chiến lược. Anh: TTXVN

kinh doanh, chuyên gia trên các lĩnh vực, đáp 
ứng được yêu cầu của sự nghiệp đổi mới, thực 
hiện được sự chuyển tiếp vững vàng các thế 
hệ cán bộ”(6). Nghị quyết Đại hội lần thứ VII 
nhấn mạnh yêu cầu: “Xây dựng đội ngũ viên 
chức nhà nước có phẩm chất chính trị, tinh 
thần trách nhiệm cao và thành thạo nghiệp 
vụ”<7) cùng đội ngũ cán bộ chủ chốt(8). Đây là 
những quan điểm thể hiện sự quan tâm của 
Đảng về xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức 
có phẩm chất chính trị, tinh thần trách nhiệm 
cao và thành thạo chuyên môn, nghiệp vụ.

Với yêu cầu sớm xây dựng chiến lược cán 
bộ thời kỳ đổi mới, trong đó có chiến lược về 
cán bộ, công chức, Đại hội lần thứ VIII của 
Đảng yêu cầu: “Đào tạo, bồi dưỡng cán bộ 
toàn diện cả về lý luận chính trị, phẩm chất 
đạo đức, trình độ chuyên môn và năng lực 
thực tiễn. Quan tâm đào tạo, bồi dưỡng cán 
bộ lãnh đạo, cán bộ quản lý, các nhà doanh 
nghiệp và các chuyên gia, trước hết là đội 
ngũ cán bộ chủ chốt trong hệ thống chính trị; 
coi trọng cả đức và tài, đức là gô'c”(9).

Trên tinh thần đó, Nghị quyết Hội nghị 
Trung ương lần thứ ba, khóa VIII (tháng 6/1997) 
về “Chiến lược cán bộ thời kỳ đẩy mạnh công 
nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước” ra đời. Đây 
là nghị quyết chuyên về cán bộ và công tác 
cán bộ, đề cập toàn diện về công tác cán bộ. 
Đặc biệt, Nghị quyết đặt ra yêu cầu xây dựng 
đội ngũ cán bộ, công chức các cấp từ Trung 
ương đến cơ sở có phẩm chất và năng lực, có 
bản lĩnh chính trị vững vàng, đủ về số lượng, 
đồng bộ về cơ cấu, đảm bảo sự chuyển tiếp 
liên tục và vững vàng giữa các thê' hệ cán 
bộ nhằm thực hiện thắng lợi nhiệm vụ công 
nghiệp hóa, hiện đại hóa, giữ vững độc lập tự 
chủ, đi lên chủ nghĩa xã hội(10). Nghị quyết đề 
cập đến quy hoạch cán bộ, trong đó có cán 
bộ, công chức<11), đó là sự thể hiện quan điểm 
xây dựng cán bộ nói chung; cán bộ, công 
chức nói riêng phải vừa có tính trước mắt vừa 
có tính chiến lược lâu dài.

Đại hội lần thứ IX của Đảng tiếp tục đề 
ra nhiệm vụ xây dựng đội ngũ cán bộ, công 
chức; trước hết là cán bộ lãnh đạo và quản lý 
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ở các cấp vững vàng về chính trị, gương mẫu 
về đạo đức, trong sạch về lối sống, có trí tuệ, 
kiến thức và năng lực hoạt động thực tiễn, 
gắn bó với nhân dân. Nghị quyết Đại hội đề 
ra nhiệm vụ xây dựng: “Cơ chế và chính sách 
phát hiện, tuyển chọn, đào tạo, bồi dưỡng cán 
bộ; trọng dụng những người có đức, có tài... 
Làm tốt cõng tác quy hoạch và tạo nguồn 
cán bộ, chú ý cán bộ nữ và cán bộ các dân 
tộc thiểu số, chuyên gia trên các lĩnh vực”(12); 
“Sắp xếp lại đội ngũ cán bộ, công chức theo 
đúng chức danh, tiêu chuẩn. Định kỳ kiểm tra, 
đánh giá chất lượng cán bộ, công chức, kịp 
thời thay thế những cán bộ, công chức yếu 
kém và thoái hóa”<13). Có thể khẳng định, Nghị 
quyết Đại hội lần thứ IX của Đảng thể hiện tư 
duy mới về công tác cán bộ, công chức như 
yêu cầu chú ý cán bộ, công chức nữ, cán bộ, 
công chức là người dân tộc thiểu số, kết hợp 
các độ tuổi, bảo đảm tính liên tục, kế thừa và 
phát triển; cán bộ, công chức lãnh đạo, quản 
lý từ cấp huyện trở lên giữ một chức vụ không 
quá hai nhiệm kỳ liên tiếp.v.v...

Đại hội lần thứ X của Đảng cho rằng 
mục tiêu chung của công tác xây dựng cán 
bộ, công chức là xây dựng đội ngũ cán bộ, 
công chức các cấp có bản lĩnh chính trị vững 
vàng, có đạo đức, lối sống lành mạnh, không 
quan liêu, tham nhũng, lãng phí, kiên quyết 
đấu tranh chống quan liêu, tham nhũng, lãng 
phí, có tư duy đổi mới, sáng tạo, có kiến thức 
chuyên môn nghiệp vụ, đáp ứng yêu cầu của 
thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa; có tinh thần đoàn kết, hợp tác, ý thức tổ 
chức kỷ luật cao và phong cách làm việc khoa 
học. Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức phải 
đồng bộ, có tính kế thừa và phát triển, có sô' 
lượng và cơ cấu hợp lý(14). Đặc biệt, Nghị quyết 
Đại hội lần thứ X của Đảng nêu rõ: “Cơ cấu 
lại đội ngũ cán bộ, công chức và đào tạo, bồi 
dưỡng theo yêu cầu nâng cao chất lượng cả vể 
năng lực và phẩm chất đạo đức... Có cơ chế 
kịp thời đưa ra khỏi bộ máy nhà nước những 
công chức không xứng đáng, kém phẩm chất 
và năng lực”(15). Tuy nhiên, Đại hội X của Đảng 
chưa đề ra kế hoạch, giải pháp cụ thể để xây 
dựng đội ngũ cán bộ, công chức các cấp.

Đến Đại hội lần thứ XI, Đảng đề ra nhiệm 
vụ tiếp tục đổi mới mạnh mẽ, đồng bộ công 
tác cán bộ nói chung. Trên cơ sở tổng kết 

công tác xây dựng cán bộ, công chức của 
nhiệm kỳ Đại hội lần thứ X, Đại hội lần thứ XI 
của Đảng đề ra nhiệm vụ: “Xây dựng đội ngũ 
cán bộ, công chức, viên chức có phẩm chất 
đạo đức tốt, có bản lĩnh chính trị, có năng lực, 
có tính chuyên nghiệp cao, tận tụy phục vụ 
nhân dân. Quy định rõ và đề cao trách nhiệm 
của người đứng đầu”(16).

Tổng kết việc thực hiện Nghị quyết Đại hội 
lần thứ XI của Đảng về xây dựng công tác cán 
bộ nói chung; về xây dựng đội ngũ cán bộ, 
công chức nói riêng, Đại hội lần thứ XII của 
Đảng khẳng định: “Đảng tập trung lãnh đạo về 
đường lối, chủ trương xây dựng tiêu chí, tiêu 
chuẩn, cơ chế, chính sách về cán bộ, công 
chức. Đẩy mạnh dân chủ hóa công tác cán 
bộ, quy định rõ trách nhiệm, thẩm quyền của 
mỗi tổ chức, mỗi cấp trong xây dựng đội ngũ 
cán bộ, công chức có bản lĩnh chính trị vững 
vàng, phẩm chất đạo đức trong sáng, có trình 
độ, năng lực chuyên môn phù hợp, đáp ứng 
yêu cầu giai đoạn mới. Thực hiện thí điểm dân 
trực tiếp bầu một số chức danh ở cơ sở và cấp 
huyện.,.”(17). Đồng thời, Nghị quyết yêu cầu: 
“Rà soát, sửa đổi, bổ sung chính sách đối với 
cán bộ, công chức theo hướng khuyến khích 
cán bộ, công chức nâng cao trình độ chuyên 
môn, nghiệp vụ, đạo đức công vụ, hoàn thành 
tốt nhiệm vụ; lấy bản lĩnh chính trị, phẩm chất 
đạo đức, năng lực, hiệu quả thực thi nhiệm vụ 
để đánh giá, đề bạt, bổ nhiệm cán bộ. Xây 
dựng cơ chế, chính sách đãi ngộ, thu hút, 
trọng dụng nhân tài”(18).

Nghị quyết Hội nghị Trung ương lần thứ bảy, 
khóa XII về tập trung xây dựng đội ngũ cán bộ 
các cấp, nhất là cấp chiến lược, đủ phẩm chất, 
năng lực và uy tín, ngang tầm nhiệm vụ (Nghị 
quyet số 26-NQ/TW ngay 19/5/2018) là bước 
đột phá của Đảng ta về xây dựng cán bộ nói 
chung, xây dựng cán bộ, công chức nói riêng. 
Đảng ta thẳng thắn chỉ rõ: “Nhiều cán bộ, trong 
đó có cả cán bộ cấp cao thiếu tính chuyên 
nghiệp, làm việc không đúng chuyên môn, sở 
trường; trình độ ngoại ngữ, kỹ năng giao tiếp 
và khả năng làm việc trong môi trường quốc 
tế còn nhiều hạn chế”(19>. Trên cơ sở đó, Nghị 
quyết số 26-NQ/TW đề ra 5 quan điểm xây 
dựng đội ngũ cán bộ nói chung, cán bộ, công 
chức nói riêng; trong đó, có các quan điểm 
thực hiện nghiêm, nhất quán nguyên tắc Đảng 
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hống nhất lãnh đạo trực tiếp, toàn diện công 
:ác cán bộ và quản lý đội ngũ cán bộ trong hệ 
hống chính trị; tôn trọng và hành động theo 

quy luật khách quan, thường xuyên đổi mới 
3ông tác cán bộ phù hợp với tình hình thực 
:iễn. Xây dựng đội ngũ cán bộ phải xuất phát 
từ yêu cầu, nhiệm vụ của thời kỳ mới; thông 
2)ua hoạt động thực tiễn và phong trào cách 
-nạng của nhân dân(20); quán triệt nguyên tắc 
về quan hệ giữa đường lối chính trị và đường 
ối cán bộ; quan điểm giai cấp và chính sách 
đại đoàn kết rộng rãi trong công tác cán bộ. 
Xử lý hài hòa, hợp lý mối quan hệ giữa tiêu 
chuẩn và cd cấu, trong đó tiêu chuẩn là chính; 
giữa xây và chống, trong đó xây là nhiệm vụ 
chiến lược, Cố bản, lâu dài. Chống là nhiệm 
vụ quan trọng, thường xuyên; giữa đức và 
tài, trong đó đức là gốc; giữa tính phổ biến và 
đặc thù; giữa kế thừa, đổi mới, ổn định, phát 
triển; giữa thẩm quyền, trách nhiệm, cá nhân 
và tập thể(21).

Đại hội ĐBTQ lần thứ XIII của Đảng đã 
nhận định: “Số lượng cán bộ cấp xã và đội ngũ 
viên chức trong các đơn vị sự nghiệp công vẫn 
còn quá lớn; phẩm chất, năng lực, uy tín còn 
hạn chế, thiếu tính chuyên nghiệp, chưa đáp 
ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới”<22). 
Do đó, Đại hội XIII của Đảng yêu cầu: “Tập 
trung xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức có 
đủ phẩm chất, năng lực, uy tín, phục vụ nhân 
dân và sự phát triển đất nước. Tăng cường kỷ 
luật, kỷ cương đi đôi với cải cách tiền lương, 
chế độ, chính sách đãi ngộ, tạo môi trường, 
điều kiện làm việc để thúc đẩy đổi mới sáng 
tạo, phục vụ phát triển; có cơ chế lựa chọn, 
đào tạo, thu hút, trọng dụng nhân tài, khuyến 
khích bảo vệ cán bộ dám nghĩ, dám nói, dám 
làm, dám chịu trách nhiệm, dám đổi mới sáng 
tạo, dám đương đầu với khó khăn thử thách 
và quyết liệt trong hành động vì lợi ích chung. 
Đồng thời, có cơ chế sàng lọc, thay thế kịp 
thời những người không hoàn thành nhiệm vụ, 
vi phạm pháp luật, đạo đức công vụ, đạo đức 
nghề nghiệp, bị xử lý kỷ luật, không còn uy tín 
đối với nhân dân”(23>.

Có thể khẳng định, qua hơn 35 năm tiến 
hành công cuộc đổi mới toàn diện trên mọi 
lĩnh vực, vấn đề xây dựng, đào tạo, bồi dưỡng, 
phát triển đội ngũ cán bộ, công chức đã được 
Đảng và Nhà nước ta đặc biệt quan tâm. Qua 

mỗi kỳ Đại hội Đảng thời kỳ đổi mới đều có sự 
lãnh đạo, chỉ đạo, quản lý kịp thời, thể hiện sự 
nhận thức ngày càng rõ ràng hơn, khoa học 
hơn; kết quả là đội ngũ cán bộ, công chức 
ngày càng tinh gọn, chuyên nghiệp, đáp ứng 
tốt yêu cầu cõng vụ trong quá trình hội nhập 
quốc tế và xây dựng đất nước giàu mạnh.

2. Những hạn chế trong công tác xây dựng 
đội ngũ cán bộ, công chức thời gian qua

Thứ nhất, so với số dân và so với nhiều 
nước thì bộ máy hành chính của Nhà nước 
ta còn cồng kềnh, dẫn tới số lượng cán bộ, 
công chức quá đông. Năm 1986, cả nước chỉ 
có 44 đơn vị hành chính cấp tỉnh; 535 đơn vị 
hành chính cấp huyện và 10.026 đơn vị hành 
chính cấp xã. Triển khai thực hiện chỉ đạo 
của Đảng và Nhà nước về việc sắp xếp các 
đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã, đến 
nay cả nước có 63 đơn vị hành chính cấp tỉnh; 
705 đơn vị hành chính cấp huyện và 10.599 
đơn vị hành chính cấp xã; tuy nhiên, sô' đơn vị 
được sáp nhập không nhiều. Số bộ, ngành, 
cơ quan trực thuộc Chính phủ tuy đã giảm, 
hiện còn 30 đầu mối, gồm 18 bộ, 04 cơ quan 
ngang bộ và 08 cơ quan trực thuộc Chính 
phủ, nhưng cơ cấu tổ chức chậm được điều 
chỉnh và vẫn còn nhiều hơn so với một số 
nước trong khu vực và trên thế giới.

Thứ hai, đội ngũ cán bộ, công chức dù 
được đào tạo, bồi dưỡng nhưng tính chuyên 
nghiệp chưa cao; ý thức trách nhiệm công vụ 
còn hạn chế; trách nhiệm cá nhân của người 
đứng đầu chưa rõ ràng, vẫn còn tình trạng 
cán bộ, công chức, viên chức quan liêu, tham 
nhũng, hách dịch với Nhân dân. Những cán 
bộ, công chức, viên chức dám nghĩ, dám làm, 
dám đột phá, dám chịu trách nhiệm vì lợi ích 
chung còn ít. Cơ chế phân cấp, phân quyền, 
ủy quyền chưa rõ ràng, do vậy việc cá thể 
hóa trách nhiệm cá nhân của đội ngũ cán bộ, 
công chức còn bất cập.

Thứ ba, công tác giám sát, thanh tra, kiểm 
tra việc xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức 
còn nhiều bất cập. Chưa phát huy được vai 
trò giám sát, thanh tra, kiểm tra, phản biện xã 
hội của nhân dân, Mặt trận Tổ quốc, các tổ 
chức chính trị - xã hội, các cơ quan thông tin 
đại chúng trong quá trình xây dựng đội ngũ 
cán bộ, công chức. Bên cạnh đó, công tác 
đào tạo đội ngũ cán bộ, công chức còn phân 
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tán, thiếu tập trung, thiếu liên thông, không 
đồng bộ. Các chức danh cán bộ, công chức 
còn bị ràng buộc nhiều bởi bằng cấp, chứng 
chỉ nặng về hình thức, thiếu thực chất, gây 
lãng phí tiền của và thời gian. Chưa có cơ 
chế, chính sách đột phá để trọng dụng cán 
bộ, công chức có tài năng. Chế độ tiền lương, 
chế độ đãi ngộ còn bình quân, cào bằng đã 
triệt tiêu động lực của những cán bộ, công 
chức tích cực, sáng tạo; chưa có cơ chế cạnh 
tranh trong tuyển dụng, đãi ngộ, đề bạt.

3. Giải pháp tiếp tục xây dựng đội ngũ 
cán bộ, công chức trong thời gian tới

Một là, tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo 
toàn diện, trực tiếp của Đảng, sự quản lý của 
chính quyền các cấp về công tác xây dựng 
đội ngũ cán bộ, công chức. Đảng, Nhà nước 
tiếp tục chỉ đạo công tác sắp xếp lại bộ máy 
nhà nước tinh gọn, hiệu lực, hiệu quả. cần 
tổng kết, đánh giá thực tiễn về công tác xây 
dựng đội ngũ cán bộ, công chức; tiếp thu 
những bài học kinh nghiệm lịch sử, tư tưởng 
Hồ Chí Minh; những kinh nghiệm quốc tế 
về công tác xây dựng đội ngũ cán bộ, công 
chức để hình thành những tiêu chuẩn cụ thể. 
Trên cơ sở đó thống nhất chương trình, nội 
dung; xác định tiêu chuẩn với từng loại cán 
bộ, công chức... Đồng thời, xây dựng đội ngũ 
cán bộ, công chức phải đi đôi với phân cấp, 
phân quyền và kiểm tra, giám sát, kiểm soát 
chặt chẽ quyền lực.

Hai là, phát huy vai trò của Nhân dân, các 
tổ chức chính trị - xã hội trong xây dựng đội ngũ 
cán bộ, công chức. Để hình thành đội ngũ cán 
bộ, công chức có phẩm chất chính trị; có đạo 
đức công vụ, gần dân, không quan liêu; thành 
thạo chuyên môn, nghiệp vụ cần tăng cường 
kiểm tra, giám sát. Đồng thời, đẩy mạnh hoàn 
thiện cơ chế phân cấp, phân quyền, bảo đảm 
quản lý thống nhất, hiệu lực, hiệu quả hoạt 
động; phát huy tính chủ động sáng tạo, đề 
cao tinh thần trách nhiệm của từng cấp, từng 
ngành gắn với tăng cường kiểm soát quyền 
lực(24). Mở rộng dân chủ đi đôi với tăng cường 
kỷ luật, kỷ cương, tăng cường kiểm tra, giám 
sát quyền lực trong hoạt động của Nhà nước 
và của cán bộ, công chức, viên chức.

Ba là, phát huy vai trò tích cực của đội 
ngũ cán bộ, công chức, viên chức trong tự 
rèn luyện phẩm chất chính trị, đạo đức, tự 

đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao trình độ chuyên 
môn, nghiệp vụ. Thực hiện tốt chủ trương 
khuyến khích, bảo vệ những cán bộ năng 
động, sáng tạo, dám nghĩ, dám nói, dám làm 
vì lợi ích chung. Đây là yếu tố đóng vai trò 
quyết định trong xây dựng đội ngũ cán bộ, 
công chức, viên chức. Sự nỗ lực, cố gắng 
phấn đấu vươn lên của chính đội ngũ cán 
bộ, công chức, viên chức sẽ quyết định chất 
lượng, hiệu quả công tác xây dựng đội ngũ 
cán bộ, công chức đáp ứng yêu cầu, nhiệm 
vụ trong giai đoạn cách mạng mới./.
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