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MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA XU PHAT VI PHAM HANH
CHINH TRONG QUAN LY NGANH, NGHE KINH DOANH CO BIEU KIEN

BUI DUC HAU"

Dé nidng cao hi¢u quad cong tdc xit phat vi pham hanh chinh trong linh vuc
quan 1 ngdnh, nghé kinh doanh c6 diéu kién, can phdi thuc hién dong bo nhiéu
gidi phdp. Bdi viét sau ddy dua ra mot s giai phdp vé hoan thién phdp ludt va
cdc gidi phdp vé to chifc va thuc hién trong xir phat vi pham hanh chinh trong
quan 1j nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién.

Tir khéa: Xir phat, vi pham hanh chinh, kinh doanh cé diéu kién.

It is necessary to implement various solutions synchronously to enhance
efficiency of sanctioning administrative violations in managing conditional
business lines. The following paper proposes some solutions in law completion
as well as organization and implementation of sanctioning administrative
violations in managing conditional business lines.

Keywords: Sanction, administrative violations, conditional business lines.

1. Cac giai phap hoan thién phap luat
vé xtt phat vi pham hanh chinh trong quan
1y nganh, nghé kinh doanh c¢6 diéu kién

Mot 1a, khan truong, kip thoi ban hanh
vén ban quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh cac luat méi. Chinh phu, cac Bo,
nganh Trung wong can phoi hop chdt ché
trong qua trinh tham muu xay dung van
ban quy pham phap luat, tranh viéc cac van
ban ban hanh c¢6 su chong chéo, mau thuan
vdi nhau, gay kho khan cho viéc ap dung
tai dia phwong; tiép tuc ra soat cac quy dinh
cua phap luat con bat cap d€ kip thoi stra
doi, bd sung mot sd quy dinh cho phu hgp
tinh hinh thyc tién. Can théng nhat, hop
nhat cac Nghi dinh s6 167/2013/ND-CP va
Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP, dong thoi
ra soat, bai bo nhiing van ban phap luat vé
xtt phat vi pham hanh chinh (VPHC) trong
linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién khong con phu hop.

Chinh pha can ban hanh mot Nghi
dinh quy dinh xt phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc quan ly nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién. Vi thuc t€ hién nay,
cac hanh vi vi pham, hinh thtc xt phat,
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mttc xtt phat, thdim quyén x phat... trong
linh vieee nay duoc quy dinh rai rac ¢ nhiéu
nghi dinh khac nhau ctia Chinh phu, vira
khong tap trung, vira danh dong cung véi
cac hanh vi vi pham binh thwong khac do
cac to chitc, ca nhan binh thuong khac thuee
hién. Chinh pht ban hanh Nghi dinh s6
96/2016/ND-CP ngay 01 thang 7 nam 2016
quy dinh diéu kién vé€ an ninh trat ty doi
v6i mot sO nganh, nghé dau tu kinh doanh
c6 diéu kién, dong thoi Bo treong Bo Cong
an da va dang du thao Thong tie huéng dan
diéu kién vé an ninh trat ti d6i vdi mot so
nganh, nghé kinh doanh c¢¢ diéu kién trong
khi Chinh phut khong ban hanh mot Nghi
dinh riéng d€ quy dinh cdc hanh vi vi pham
cuia cac to chirc, ca nhan kinh doanh nganh,
nghé co6 diéu kién 1a bat hop ly, khé khan
cho cac co quan c6 thdm quyén x&r phat.
Cac td chirc, ca nhan kinh doanh nganh,
nghé c6 diéu kién cling khong y thiee duoc
trach nhiém trong viéc thuc hién nghiém
chinh phép luat trong nhitng nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién nay.

* Cong an Thanh phé Hai Phong
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Hai la, can stra d6i, b6 sung mot so dieu
ctia Nghi dinh s& 167/2013/ND-CP ngay
12/11/2013 quy dinh xt¢ phat vi pham hanh
chinh trong linh vic an ninh, trat tg, an
toan xa hoi; phong, chong té nan xa hoi;
phong chdy chita chdy; phong, chdng bao
luc gia dinh va Nghi dinh s6 185/2013/ND-
CPngay 15/11/2015 Quy dinh xtt phat hanh
chinh trong linh viec kinh doanh, thuong
mai, san xudt, buén ban hanh gia, hang
cam va bao vé quyén loi nguoi tiéu dung.
Pong thoi, nén quy dinh muc xtr phat vi
pham hanh chinh trong linh vigc quan ly
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién theo
hwdng cao hon mtrc phat doi véi hanh vi
twong tw khi vi pham diéu kién nganh,
nghé kinh doanh khac quy dinh ¢ cac Nghi
dinh xt¢ phat vi pham hanh chinh trén linh
viee thrwong mai hodc Nghi dinh xt phat
chuyén nganh khéc.

Ba la, can nang cao muc x& phat dé€
ngan ngtta hanh vi sang nhuwong Gidy
chiing nhan du diéu kién vé an ninh trat
tu; bo sung hanh vi can x phat la gia mao
diéu kién vé bang cap va trinh do hoc van
doi véi nguoi quan ly doanh nghiép va
nhan vién dich vu bao vé va hanh vi cho
nguoi khac muon tén to chitc, ca nhan dé
thanh lap doanh nghiép dich vu bao vé...

Bon la, phan dinh lai tinh chat va cach
ap dung cac hinh thitc xt phat. Viéc phan
biét hinh thttc phat chinh, hinh thitc phat
bd sung, hinh thtic vira la phat chinh, vira
phat bd sung nhu hién nay la phtt hop. Van
dé dat ra la can xac dinh hinh thitc nao chi
ap dung phat chinh, hinh thttc nao chi ap
dung phat bd sung va hinh thitc nao c6 thé
vtra ap dung nhuw la phat chinh, vira c6 thé
ap dung nhu la phat bd sung ciing nhuw
viéc phat bo sung c6 nhat thiét phai gan véi
phat chinh hay khong, nham dam bao dau
tranh kip thoi va hiéu qua véi VPHC.

Nam Ia, BO Tai chinh can sém stta doi,
bd sung cac quy dinh vé quan ly, st dung
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tien thu duoc ttr xte phat VPHC trong linh
viee quan ly nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién cho phu hop theo hudng tang
ché d bdi dudng cho lyc luong lam nhiém
vu xtt phat VPHC trong linh vuc nay dé
phtt hop voéi tinh hinh thyec té.

2. Cac giai phap vé t6 chirc va thuc
hién nhim ning cao hiéu qua xi phat vi
pham hanh chinh trong qudn ly nganh
nghé kinh doanh c6 diéu kién

* Thir nhat, ting cwong phd bién, gido duc
phap ludt vé xir phat vi pham hanh chinh trong
quan ly nganh nghé kinh doanh cé diéu ki¢n

Cong tac tuyén truyén, pho bién, giao
duc phap luat 1a yéu t6 quan trong nham
ddy manh, nang cao nhan thirc ciia cd nhan,
t0 chtrc trong viéc chap hanh phap luat noi
chung va phap luat vé xt phat VPHC trong
linh vuc quan ly nganh, nghé kinh doanh
c6 diéu kién ndi riéng. Chinh vi vay, cac
nganh, don vi cac cap (ddt biét la Cong an
nhéan dan cac cap) co trach nhiém t6 chiic
quan triét, pho bién va trién khai thyc hién
nghiém tdc cac quy dinh, trinh ty, thu tuc
vé diéu kién an ninh trat tie d61 véi linh viee
quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién; phwrong thitc tht doan ctia cac loai toi
pham va huéng dan cac co s& kinh doanh
thuc hién ché' dd thong tin bao céo theo cha
dong ctia Nganh.

Tiép tuc mo rong, nhan rong va tang
cuong cac hoat dong tuyén truyén, pho
bién, gido duc phap luat vé xi phat VPHC,
trong d6 chu trong vé thu tuc xt phat
VPHC. Hinh thtc tuyén truyén, phd bién
phai mdi mé, da dang; ddt biét la phai cong
b0 cong khai tht tuc xtt phat VPHC trén Co
sO dir liéu quoc gia vé xir phat VPHC, trén
trang thong tin dién ti cia co quan hanh
chinh thyc hién thu tuc, trén cac phuwong
tién thong tin dai ching va niém yét tai noi
tiép cong dan.
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Thir hai, ndng cao ning lec, trach nhiém
cua chu thé co tham quyén xw phat vi pham
hanh chinh trong quan ly nganh nghé kinh
doanh co diéu kién.

D€ nang cao hiéu qua trong x& phat
VPHC noi chung va VPHC trong linh v
quan ly nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién ndi riéng thi van dé xay dung doi
ngl cong chire, luc luong cong an c6 tham
quyeén thuc thi phap ludt trong linh vuec
nay can tién hanh mét s6 cong viéc sau:

Mot Ia, kién toan vé t6 chirc va quy ché
hoat dong ctia cac Doan kiém tra lién nganh
van hoa, xa hoi, trat ty an toan xa hodi cac
cap, nhat la cdp thanh phd va cap huyén.

Hai la, can ra soat, danh gia tong thé
ndng lwec cta cong chire, e lwong cong an
c6 tham quyén (k€ ca luc lwgng canh sat
quan ly hanh chinh vé trat ty xa hdi chuyén
trach quan ly nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kién) va cac co quan thanh tra chuyén
nganh c¢ lién quan (BJ, So, Phong).

Ba la, tang creong cong tac dao tao, dao
tao lai, boi dudng cdng chirc, luc lwong
cong an, nhiing nguoi truc tiép xt phat
VPHC trong linh vitc kinh doanh nganh
nghé c6 diéu kién. Tiép tuc ddi mdi nodi
dung chuong trinh va phwong thitc dao tao
bdi dwdng, cht trong nang cao kién thic,
ky nang nghiép vu chuyén mon vé cong tac
xtr phat VPHC. Két hop dao tao chinh quy
voi cac hinh thitc dao tao khong chinh quy
vé kién thitc phap luat vé xit phat VPHC.

Bon la, can xem xét lai viéc thuc hién cac
quy dinh trong Nghi dinh s6 158/2007/ND-
CPngay 27/10/2007 cta Chinh phu vé danh
muc cac vi tri cong tac va thoi han dinh
ky chuyén ddi vi tri cong tac d6i véi cong
chtrc, lIyec luwong cong an. Theo Nghi dinh
s0 158/2007/ND-CP néu trén thi quy dinh
can bg, chién si canh sat quan ly cac nganh,
nghé kinh doanh ¢6 diéu kién (Khoan 18
biéu 8 Nghi dinh s6 158/2007/ND-CP) phai
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chuyén d6i vi tri cong tac sau mdi 03 nam.

Nam la, quan tam ché& do dai ngd cho
cong chure, lye lwgng cdng an, cai cach tién
luong theo quan diém coi tién luong la
hinh thitc dau tu triee ti€p cho con ngwoi,
dau tw cho phét trién kinh t€ - xa hoi, gop
phan nang cao chat lwong cong chitc, luc
long cong an va hoat dong cong vu.

Thit ba, ting cwong thanh tra, kiém tra,
kiém st vigc Qiai quyét khiéu nai, t0'cdo trong
xtt phat vi pham hanh chinh trong quan ly
nganh nghé kinh doanh co diéu kién.

Thong qua cong tac thanh tra, kiém
tra, ki€ém sat viéc xit phat VPHC, can lam
r0 dwoc trach nhiém cua don vi dwoc kiém
tra, gidm sat; cu thé nhu: tiép nhan thong
tin va phat hién hanh vi vi pham; trinh tw,
cach thic, thanh phan ho so, thoi gian xw
phat, viéc luu trlr ho so xt¢ phat VPHC...
Khi t& chirc kiém tra, gidm sat can phat
hién nhitng treong hop vi pham vé thu tuc
xtt phat VPHC nhu: 1ap bién ban xt&t phat
khong dung thanh phan, vi pham quy dinh
vé thoi han ra quyét dinh xtr phat tré hodc
khong dang quy dinh, khong trao quyét
dinh x phat thi khong c6 gidy bién nhan
cho nguoi ndp quyét dinh; cac hanh vi khac
cd tinh gidi quyét khong theo thu tuc xt
phat VPHC... Trong cac két luan kiém tra,
giam sat can chi ra nhiing thiéu soét, khuyét
diém trong xt phat VPHC, thuc hién trong
xtr phat VPHC d€ yéu cau thuc hién hodc
kién nghi x&t 1y sai pham, gép phan khac
phuc nhiing han ché, khuyét diém trong xt
phat VPHC va dam bao thuc hién trong xt
phat VPHC ngay cang c6 hiéu qua. Cong
tac kiém sat viéc giai quyét khiéu nai, t0 cdo
trong xt phat vi pham hanh chinh trong
linh viee nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu
kién can duogc tang cuong, phoi hop vdi cac
co quan khéc c6 tham quyén dé bao dam
viéc giai quyét khiéu nai, t6' cao duoc thue
hién dung quy dinh ctia phap luat./.
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