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NGHIEN cUU TRAO POI

CAC NHAN T0 ANH HUGNG DEN
QUAN LY NHA NUGC VE BAT BAI CAP TiNH

Ths. Huynh Chau Mai Son*

Dat dai vura la tw liéu séan xuét, vira la dia ban séng cua cw dan, vira la qué hwong, dat nwéc cda dan téc,
con ngwoi. Vi thé, du cdc quéc gia c6 ché dé chinh trj va ché dé s& hiru dat dai khdc nhau, nhwng khéng
¢6 nwéc nao, ma & dé nha nwéc khéng tham gia quan ly dat dai. O’ Viét Nam, phu hop véi ché dé sé hivu
toan dan vé dat dai, Nha nwéc cé vai tro to Ién trong quan ly dat dai vira véi tw cach quan ly 1anh thé, quan
ly nguén tai nguyén, méi trieorng séng chung cta dan cw, vira véi tw cach dai dién cha sé hieu. Bai viét
da dwa ra dworc cdc nhén té anh hwéng dén quan ly nha nwéc vé dat dai cap tinh nham gidp céc sé, ban

nganh quaén ly tét hon trong linh vurc dat dai.

« T khéa: Quan ly nha nuéc, dét dai, cép tinh.

Land is both a means of production, a living
area for residents and a hometownthe country,
the country of the people, the people. Thus,
even though countries have political regimes
and land ownership regimes vary, but there is
no country where the state does not participate
in land management. In Vietnam, in line with the
regime of land ownership by the entire people,
the State plays a great role in land management
as well as in the role of territory management,
resource management, and the common living
environment of the people, residence, both as an
owner’s representative. The article has identified
the factors affecting the state management
of land at the provincial level in order to help
departments and agencies to better manage the
land sector.

» Keywords: State management, land, province

level.
y

Pit dai la tai nguyen vO cung quy gia, la tu
lidu san xuit dic biét, vira 1a dia ban cu tri cua
dén cu, tao khong gian sinh ton cho xa hoi loai
nguoi, 1a thanh phan quan trong hang dau cua moi
truong song bac biét trong xu thé phat trién nhu
hién nay, viéc quan ly va st dung dat dai dang dat
ra nhitng moi quan tdm ddc bi¢t & tat ca cac quoc
gia trong cong dong the gigi. Hiéu qua cua cong
tac quan Iy nha nudce vé dat dai tac dong rat 16n
toi nhleu linh virc, nhiéu mat cua kinh té - x4 hoi,
nhat 13 trong giai doan phat trién nén kinh té thi
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truong, nhu: viéc thu hut dau tu, sy On dinh chinh
tri - xa hoi (lién quan dén thu nhap, viéc 1am cua
ngudi ndng dan, tinh hinh khiéu kién tranh chip
dat dai...). Do d6, lam tét cong tac quan 1y nha
nude vé dat dai la hét stc quan trong.

1. Khai niém vé dit dai va quan ly nha nuéc
vé dat dai cdp tinh

Hién phap 2013 va Luat Chinh quyén dia
phwong 2015 quy dinh: “Tinh la don vi hanh chinh
nong thén cdp cao nhat tai Viét Nam”. Theo phan
cap hanh chinh Viét Nam hi¢n nay, tinh va thanh
phé truc thudce trung wong duogc goi chung 1a don
vi hanh chinh c4p tinh, 12 cap hanh chinh cao nhét.
Duéi tinh ¢6 cac don vi hanh chinh cip huyén
true thude bao gém huyén, thi xa va thanh phé
thudc tinh. Viéc thanh lap, giai thé, nhap, chia,
diéu chinh dia giéi hanh chinh tinh, thanh ph
tryc thudc trung uwong do Québc hoi quyét dinh.
Tu nam 2008 dén nay, Viét Nam c6 63 don vi
hanh chinh cap tinh.

Theo quy dinh tai Piéu 24 Luat Dat dai 2013
va theo Thong tu s6 05/2021/TT-BTNMT ngay
29 thang 5 nam 2021 cua B Tai nguyén va Moi
tru’orng huéng dan chirc nang, nhi¢m vuy, quyen
han ciia S¢ Tai nguyén va Méi truong thuoc Uy
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ban nhan dan cap tinh quy dinh c6 thé khai niém
quan ly nha nuge vé dat dai nhu sau: Quan ly
nha nuée vé ddt dai cap tinh la hoat dong cia Uy
ban nhén dén cap tinh thiee hién cdc quy dinh ciia
nha nudc thong qua vi¢e s dung cac quy pham
phap luat vé dat dai nham diéu chinh cac quan hé
xd hoti phat sinh trong qud trinh quan Iy nha nuoc
vé ddt dai. Cac quan h¢é doi vai dat dai bao gom
cac moi quan hé vé so hitu dat dai, vé phan phoi
va sit dung dat dai va cdc quan hé giao dich phat
sinh trong quda trinh khai thdc, sir dung ddt dai”.

2. Mot s0 noi dung quan Iy nha nwée co ban
vé dat dai trén dia ban cap tinh

Quan 1y nha nudc dbi voi dat dai la ‘téng hop
cac hoat dong cua co quan Nha nude vé dat dai.
Dy la cac hoat dong trong viéc nam va quan ly
tinh hinh sir dung dat dai, trong viéc phan b6 dat
dai vao cac muyc dich str dung dat theo chu truong
ctia Nha nudc, viée kiém tra, giam sat qua trinh su
dung dit dai. Muc tiéu cao nhit ciia quan 1y nha
nudc vé dat dai 13 bao vé ché do so hitu toan dan
vé dat dai, dam bao sy quan ly théng nhat cia Nha
nude, dam bao cho viée khai thac, st dung dat
hop 1y, bén virg va ngay cang phat huy hiéu qua.

2.1. Ban hanh vdn bdn quy Pham phap ludt
vé qudn ly, sit dung dt dai va to chirc thue hién
van bdan do

Vé ban hanh vin ban quy pham phép luat vé
quan 1y, str dung dat dai va to chirc thyuc hién vin
ban d6. Theo Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat ndm 2008, co quan quan ly dat dai ¢
trung wong (bao gobm Chinh phu, Bo Tai nguyén
va Méi truong va cac B9, nganh co lién quan) ban
hanh van ban quy pham phap ludt dudi dang Nghi
dinh, quyét dinh, chi thi, thong tw ... d¢ huéng
dan, quy dinh chi tiet Luat Dat dai nam 2013.
Co quan quan ly dét dai ¢ dia phuong (bao gdm
UBND céc cap, S¢ Tai nguyén va Mdi trudng,
Phong Tai nguyén va Moi truong ...) ban hanh
cac van ban quy pham phap luat duéi dang quyét
dinh, chi thi dé t6 chirc thyc hi¢n Luat Dt dai
nam 2013 va cac van ban hudng dﬁn thi hanh
do cac co quan nha nudc c6 tham quyén ¢ trung
uong ban hanh tai dia phuong minh.

2.2. Quan ly quy hoach, ké hoach siwr dung dit

Quan ly quy hoach, ké hoach str dung dat. Theo
Luat Dat dai 2013, viée quyet dinh quy hoach, ké
hoach st dung dat la quyén cua dai di¢n chu so
hitu toan dan vé dat dai do Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan cac cidp (HDND céc cap), Chinh phu va

UBND cac cép thuc hién. Trong khi do, quan ly
quy hoach, ké hoach str dung dat 1a noi dung quan
1y nha nuge vé dat dai do co quan quan ly dat dai
(bao gdm Chinh phi, UBND céc cap va co quan
quan ly dat dai co tham quyén riéng) thyc hién.
Quy hoach, ké hoach st dung dét 1a mot trong
nhiing can cur phap ly quan trong cho viée diéu
tiét cac quan hé dat dai nhu: viéc giao dat, cho
thué dat, thu hoi dat, chuyén muc dich sir dung
dat Luat cling xac dinh rd trach nhiém cua cac
cp, cac nganh trong viéc xay dyng ké hoach, xét
duyét, diéu chinh quy hoach.

2.3. Qudan ly viéc giao dit, cho thué dit, thu
hoi va chuyén muc dich siv dung dit, boi thuwong,
hé tro, tdi dinh cw khi thu héi dit

Giao dat, cho thué dit 1a viéc Nha nude giao
quyén st dung dat béng hinh thtre quyét dinh
hanh chinh va hop dong cho cac t6 chirc, c4 nhén
¢6 nhu ciu st dung dat theo quy dinh. Thu hoi
dat 1a viéc Nha nudc ra quyet dinh hanh chinh dé
thu lai quyén st dung dt hodc thu lai dat da giao
cho to chirc, ca nhan khi da hét thoi han thué hoac
thu hdi nham muc dich phat trién cua dia phuong,
khu vuc; chuyén muyc dich st dung dat 1a viéc
Nha nudce cho phép t6 chirc, ca nhan, ho gia dinh
dang su dung dat chuyén muc dich sir dung tur
loai dat nay sang muc dich sir dung loai dat khac
phu hop v6i quy hoach duge duyét va phu hop
v6i tinh hinh phat trién cua dia phuong, co thu
tién str dung dat theo quy dinh.

2.4. Dang ky dit dai, cdp gidy chu’ng nhdn
quyen swdung dat quyén so hitu nha ¢ va tai san
gin lién trén dit

Tai Viét Nam hién nay, viéc dang ky quyén
dugc thye hién trong nhiéu trLrorng hop va voi
nhiéu loai tai san. Dang ky néi chung duoc hiéu
la viéc mot co quan Nha nude ghi nhan vé mot sy
viéc hodc mot tai san nham dam bao quyén loi va
nghla vu cua nguoi duge dang ky. La mot trong
cac loai dang ky, dang ky dét dai 1a mot tha tuc
hanh chinh do co quan Nha nudc thuc hién dbi
voi nguoi su dung dat va ddi tuong dang ky la
dat dai - mot loai tai san dic biét vé gla tri cling
nhu ¢9 tinh phap 1y dac thu. VQ khai ni¢m, khoan
15 Dleu 3 Luét bat dai 2013 vé “Giai thich thuat
nglt” quy dinh: bang ky dat dai, nha o, tai san
khac gan lién véi dat 1a viéc ké khai va ghi nhan
tinh trang phéap 1y vé quyén su dung dat, quyen
s6 hiru nha ¢, tai san khac gan hen voi dat va
quyén quéan ly dit dbi véi mot thira dat vao ho so
dia chinh.
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2.5. Qudn Iy tai chinh vé dit dai va gid dit

Véi viée thira nhan sy ton tai cta hai loai gia
dat, do 1a gia dat do Nha nudc quy dinh va gia
thi truong - Luat Dat dai nam 2003 va Luat Dat
dai nam 2013 da chinh thirc xac nhan yeu t6 thi
truong dwoc van hanh trong cac quan hé dat dai
¢ Viét Nam. Trén co s¢ ché d6 s hiru toan déan
vé dat dai, nguoi sir dung dat dung nhimng quyén
nang phap 1y ciia minh dé trao doi, chuyen dich
quyén st dung dét va tai san gin lién véi dit theo
nhitng quy luat cia thi truong nhu quy luat cung -
cau, quy luat gia tri... RS rang, thi trudng hoa cac
quan h¢ dét dai 1a mot muc tiéu chién luoc quan
trong ma Pang va Nha nudc theo dudi.Ma co s
cho sy van hanh cua thi truong do la gia dat phai
mang yéu t6 thi truong. Mubn véy, Nha nudc can
dam bao cho tit ca nhitng giao dich lién quan t6i
dat dai trén thi truong, ké ca quan h¢ giao dat co
thu tién st dung dat, cho thué dat gitra Nha nuée
V61 nguoi str dung dat ciing phai mang yéu t6 thi
truong. Thuc chit, d6 1a nhitng giao dich trén thi
truong so cap, dién ra giita Nha nu6c véi ngudi
su dung dat. Trong d6, Nha nude doc quyén vé
ngudn cung dbi voi hang hoéa. Tuy nhién, quan
hé gitta Nha nudc voi ngudi sir dung dét trong
truong hop st dung dét c6 tra tién, chi co thé minh
bach va mang tinh thi truong khi gia dat lam cin
ctr cho viée tra tién phai 13 gia thi trudng... D6
1a gia ca dat dai duoc hinh thanh thong qua thi
truong va duoc quyét dinh boi yéu to thi truong.
Trong do, nguoi ban, ngudi mua phai hoan toan
tu nguyén khong chiu sy ap dat.

2.6. Thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phdp
Iudt vé dit dai va gidi quyét tranh chdp, khiéu nqi,
10 cdo trong linh vuc dat dai

Trong Luat D4t dai 2013, thanh tra dat dai
dugc ghi nhan tai Diéu 201. Noi dung nay duoc
ghi nhan trén co s¢ ké thira Luat Dét dai 2003.
Cu thé, cac ndi dung dugc quy dinh nhu sau:

Vé khai niém, thanh tra chuyén nganh dét dai
la hoat dong thanh tra ciia co quan nha nudc co
tham quyén ddi véi co quan, t6 chiic, ca nhan
trong viéc chap hanh phap luat vé dat dai, quy
dinh vé chuyén mén, k¥ thuat, quan 1y thudc linh
vuc dat dai. Bo Tai nguyén va Moi trudng chiu
trach nhiém chi dao, to chtrc thuc hién thanh tra
chuyén nganh dét dai trong ca nudc. Co quan
quan ly dat dai & dia phuong chiu trach nhiém t6
chir thyc hién thanh tra chuyén nganh dat dai tai
dia phuong (Khoan 1 Biéu 203).

“Thanh tra dat dai la viéc xem xét lam 10 vigc
vi pham phap luét dat dai va kién nghi CO quan
Nha nudc c6 thim quyén xir Iy”. Con “kiém tra
dat dai 1a viéc xem xét tinh hinh SDD dé danh
gia va nhan xét”. Hoat dong thanh tra, giam sat
dat dai kho thuc hién mot phan vi lgi ich nhom
tim moi cach dé mua chudc céan bg. Vi vay, dé
dat hiéu qua phai c6 ké hoach cu thé, muc tiéu
0 rang, chuyén mon va dao duc cua cén bo
virng chac moi c6 thé phong ngura, phét hién, xr
1y nhiing hanh vi vi pham. Céc sai pham, thleu
sot thi phai duoc phat hién va nhanh chong diéu
chinh. Nhiém vu thanh tra dat dai ¢ dia phuong
thudc thim quyen cua S6¢ TN&MT va xtr 1y cac
vi pham thudc thim quyen cua UBND cac cap
Thanh tra, giam sat la viéc lam rat can thiét vi
néu khong co thanh tra, giam sat thi phap luat va
chinh séch s€ bi v6 hi€u héa boi cac di twong c6
\8 do xau va hi¢u qua QLNN dbi véi thi truong
dat dai rat thap.

3. Nhlrng nhéin td tac dong téi quan ly nha
nuwéc vé dat dai cAp tinh

3.1. Diéu kién ty nhién cua cd'p tinh

DAt dai 1a san phdm cua tu nhién, do tu nhién
tao ra, vi vy viéc quan ly dat dai bi chi phdi boi
dleu kién tu nhién. Dleu kién ty nhién ¢ day chu
yeu xét dén cac yeu t6 nhu: khi hau, nhiét do, anh
sang, luong mua, khong khi, khoang san dudi
long dat,... N6 anh hudng lon dén cong tac diéu
tra, do dac, khao sat, danh gia dit. Cong tac do
dac, khao sat, danh gia dat dugc thuc hién trén
thyc dia, néu diéu kién tu nhién thuan lgi, né s€
dugc tién hanh nhanh chéng, chinh xac va tiét
kiém dugc kinh ph1 cho nha nuge. Do dat dai co
tinh ¢ dinh, mdi vung mién lai c6 mot dac diém
dleu kién ty nhién khac nhau, vi Vay khi tién hanh
diéu tra, khao sat, do dac dat dai can phai nghién
ctru diéu kién ty nhién cua tung dia phuong dé
dua ra phuong an thyc hién c6 hiéu qua nhat.

3.2. H¢ théng ludt phdp vé dit dai va cdc vin
ban quy pham phap ludt quén Iy nha nwéc vé
dat dai cap tinh

Kinh té cang phét trién, cac mdi quan h¢ su
dung dét dai cang phuc tap doi hoi hé thong luat
phap ndi chung va hé thong luat phap vé dat dai
noi riéng phai dong bo, rd rang, cu thé dé cong tac
quan ly nha nudc duoc hi€u qua va thuén loi. Bén
canh do, phap luat s& tao diéu kién cho nha nudc
thyc hién dugc vai tro diéu tiét va quan 1y nén
kinh te quan 1y va kiém tra hoat dong lién quan
dén dat dai va xu ly cac hanh vi vi pham. Ngoai
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ra, phap luat con xéac lap, cing ¢d va hoan thién
nhiing co' s¢ phap ly cia Nha nude, dac biét la
trong linh vyc quan ly nha nude vé dat dai nham
phat huy cao nhét hiéu luc cia co quan quén 1y.

3.3. Tinh hinh kinh té, xa héi ciia cap tinh

Phat trién kinh té lam cho co cau su dung cac
loai dat co sy thay doi. Khi nhu cau su dung loai
dat nay tang 1€n s€ lam cho nhu cau sir dung loai
dat kia giam di, dong thoi s& co loai dat khac
dugc khai thac dé bu dap vao sy giam di cua loai
dat d6. Su luan chuyén dat thuén lgi s€ tao diéu
kién cho cac hoat dong kinh té dién ra. Quan ly
nha nude vé dat dai tir do cling phal d6i moi dé
phu hop voi co chu kinh t€ méi, dap ung duge
yéu cau tinh hinh thyc té.

Yéutd van hoa, xa hoi o vai tro dac bigt quan
trong trong t6 chirc diéu hanh quan 1y xi hoi va
tang cuong chirc ndng quan ly cua Nha nudce Ve
moi linh vuc néi chung cling nhu vé linh vye dat
dai noéi riéng. Cac yeu to nhu viéc lam, dan so
moi truong, x0a doi giam nghéo,... anh huong rat
16n dén cong tac quy hoach, ké hoach st dung
dat, cong tac cap giay chung nhan quyén sir dung
dat, thu hoi, _giao dat va cong tac thanh tra, kiém
tra giai quyét tranh chap, vi pham dat dai.

3.4. By may 10 chirc va nguon nhin lic
qudn ly dit dai ciia cdp tinh

To chttc b may nha nudc quan ly vé dat dai
cua cap tinh c6 tac dong truc tlep tdi viée quan ly
dét dai trén dia ban. Viéc bd may dugc to chirc
mot cach khoa hoc theo hudng tinh gian, c6 su
phan cong rd rang vé chic nang, nhi¢m vy, quyén
han s€ tao hi¢u qua trong quan ly, giai quyét van
dé cang nhanh chong, thudn lgi. Tuy nhién, cong
tac quan ly cua b may s€ gap kho khan 16n néu
mot khau, mot cap quan ly trong hé thong khong
dam bao dugc yéu cau cong viée dugce giao. Vi
vay, mudn quan 1y hiéu qua, t6 churc b may quan
1y nha nuge vé dat dai phai dugc td chuc that
phu hop vé co cau ¢o su phan chia trach nhiém,
quyén han cu the dong thoi phai c6 hudng dan,
bam sat cua cac ban nganh chirc nang.

Bén canh viéc to chirc bo may quan 1y, trinh
d9, dao durc cua doi ngu can b quan ly cling anh
huong truc tiép toi cong tac quan ly ndi chung va
quan ly dat dai noi riéng. Can bo quan 1y 1a nguoi
truc tiép tham gia vao cong tac quan ly nha nudc
vé dat dai o cap chinh quyen dia phuong va ciing
12 nguoi tiép xuc truc tiép voi dbi tuong su dung
dat, tlep thu nguyén vong cua quan ching nhén
dan vé cac van dé lién quan dén dét dai. Vi vay,

xay dung doi ngli can bd quan ly c6 chuyén mon,
trinh d6 va tan tam véi cong viée 1a didu kién tién
quyét dé tao thuan loi cho quan 1y nha nudc vé
dat dai ¢ cap dia phuong.

3.5. Y thirc chip hanh Iugt phdp vé dit dai
clia nguwoi sw dung dat o dia ban cap tinh

T6 chirc kinh té va ho gia dinh, ca nhan la dbi
tuong tiép nhén sy tac dong cua chinh quyén dia
phuong trong hoat dong quan ly dat dai. Hoat
dong quan ly dat dai & dia phuong xét cho cung la
dleu chinh céac hoat dong ctia doi tuong su dung
dat nham dam bao cac doi twong su dung dat tuan
thu dang phap luét va thyc hién day du céc nghia
vy trong qua trinh st dung dat Su hiéu biét va
y thire chap hanh phép luat dat dai cua nguoi st
dung dat sé giup cho cong tac quan ly vé dat dai
cua chinh quyén dia phuong duoc thuc hién mot
cach dé dang va hiéu qua.

3.6. Nhin t6 héi nhip quéc té

Hbi nhap qudc té 1a chi truong 16n cla Dang,
la ndi dung trong tam cua hoi nhap quoc té va
12 mot bo phan quan trong xuyén sudt ciia cong
cudc d6i méi. Trong quan 1y nha nude vé dat dai,
hoi nhap qudc té 1a yéu t6 tac dong dén hoat dong
nay. Hoi nhap qudc té doi hoi cong tac quan 1y
nha nuéc vé dat dai ciia Pang va Nha nude ngay
cang cong khai, minh bach, tao strc hut véi cac
nha dau tu truc tlep nudc ngoal glup tang tmong
kinh té. Nhan té hoi nhap quoc te doi hoi can bo,
co quan nha nudc thuc hién cong tac quan ly nha
nude vé dat dai can phai tich cuc hon trong cong
tac quan ly, gop phan thuc day phat trlen kinh
té - xa hoi, nang cao nang luc san xuat, tiép thu
khoa hoc cong nghe moi va k§ nang quan ly trén
nhiéu linh vye, gop phan tao cho nudce nha 6 doi
ngil ngudn nhan luc ¢6 trinh d6 va nang lyc ca vé
chuyén mon 1an quan 1y.
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