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Đất đai vừa là tư liệu sản xuất, vừa là địa bàn sống của cư dân, vừa là quê hương, đất nước của dân tộc, 
con người. Vì thế, dù các quốc gia có chế độ chính trị và chế độ sở hữu đất đai khác nhau, nhưng không 
có nước nào, mà ở đó nhà nước không tham gia quản lý đất đai. Ở Việt Nam, phù hợp với chế độ sở hữu 
toàn dân về đất đai, Nhà nước có vai trò to lớn trong quản lý đất đai vừa với tư cách quản lý lãnh thổ, quản 
lý nguồn tài nguyên, môi trường sống chung của dân cư, vừa với tư cách đại diện chủ sở hữu. Bài viết 
đã đưa ra được các nhân tố ảnh hưởng đến quản lý nhà nước về đất đai cấp tỉnh nhằm giúp các sở, ban 
ngành quản lý tốt hơn trong lĩnh vực đất đai.

• Từ khóa: Quản lý nhà nước, đất đai, cấp tỉnh.

trường, như: việc thu hút đầu tư, sự ổn định chính 
trị - xã hội (liên quan đến thu nhập, việc làm của 
người nông dân, tình hình khiếu kiện tranh chấp 
đất đai…). Do đó, làm tốt công tác quản lý nhà 
nước về đất đai là hết sức quan trọng.

1. Khái niệm về đất đai và quản lý nhà nước 
về đất đai cấp tỉnh

Hiến pháp 2013 và Luật Chính quyền địa 
phương 2015 quy định: “Tỉnh là đơn vị hành chính 
nông thôn cấp cao nhất tại Việt Nam”. Theo phân 
cấp hành chính Việt Nam hiện nay, tỉnh và thành 
phố trực thuộc trung ương được gọi chung là đơn 
vị hành chính cấp tỉnh, là cấp hành chính cao nhất. 
Dưới tỉnh có các đơn vị hành chính cấp huyện 
trực thuộc bao gồm huyện,  thị xã và  thành phố 
thuộc tỉnh. Việc thành lập, giải thể, nhập, chia, 
điều chỉnh địa giới hành chính tỉnh, thành phố 
trực thuộc trung ương do Quốc hội quyết định. 
Từ năm 2008 đến nay, Việt Nam có 63 đơn vị 
hành chính cấp tỉnh.

Theo quy định tại Điều 24 Luật Đất đai 2013 
và theo Thông tư số 05/2021/TT-BTNMT ngày 
29 tháng 5 năm 2021 của Bộ Tài nguyên và Môi 
trường hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền 
hạn của Sở Tài nguyên và Môi trường thuộc Ủy 
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Đất đai là tài nguyên vô cùng quý giá, là tư 
liệu sản xuất đặc biệt, vừa là địa bàn cư trú của 
dân cư, tạo không gian sinh tồn cho xã hội loài 
người, là thành phần quan trọng hàng đầu của môi 
trường sống. Đặc biệt trong xu thế phát triển như 
hiện nay, việc quản lý và sử dụng đất đai đang đặt 
ra những mối quan tâm đặc biệt ở tất cả các quốc 
gia trong cộng đồng thế giới. Hiệu quả của công 
tác quản lý nhà nước về đất đai tác động rất lớn 
tới nhiều lĩnh vực, nhiều mặt của kinh tế - xã hội, 
nhất là trong giai đoạn phát triển nền kinh tế thị 
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UBND các cấp thực hiện. Trong khi đó, quản lý 
quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất là nội dung quản 
lý nhà nước về đất đai do cơ quan quản lý đất đai 
(bao gồm Chính phủ, UBND các cấp và cơ quan 
quản lý đất đai có thẩm quyền riêng) thực hiện.
Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất là một trong 
những căn cứ pháp lý quan trọng cho việc điều 
tiết các quan hệ đất đai như: việc giao đất, cho 
thuê đất, thu hồi đất, chuyển mục đích sử dụng 
đất. Luật cũng xác định rõ trách nhiệm của các 
cấp, các ngành trong việc xây dựng kế hoạch, xét 
duyệt, điều chỉnh quy hoạch.

2.3. Quản lý việc giao đất, cho thuê đất, thu 
hồi và chuyển mục đích sử dụng đất, bồi thường, 
hỗ trợ, tái định cư khi thu hồi đất

Giao đất, cho thuê đất là việc Nhà nước giao 
quyền sử dụng đất bằng hình thức quyết định 
hành chính và hợp đồng cho các tổ chức, cá nhân 
có nhu cầu sử dụng đất theo quy định. Thu hồi 
đất là việc Nhà nước ra quyết định hành chính để 
thu lại quyền sử dụng đất hoặc thu lại đất đã giao 
cho tổ chức, cá nhân khi đã hết thời hạn thuê hoặc 
thu hồi nhằm mục đích phát triển của địa phương, 
khu vực; chuyển mục đích sử dụng đất là việc 
Nhà nước cho phép tổ chức, cá nhân, hộ gia đình 
đang sử dụng đất chuyển mục đích sử dụng từ 
loại đất này sang mục đích sử dụng loại đất khác 
phù hợp với quy hoạch được duyệt và phù hợp 
với tình hình phát triển của địa phương, có thu 
tiền sử dụng đất theo quy định.

2.4. Đăng ký đất đai, cấp giấy chứng nhận 
quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản 
gắn liền trên đất

Tại Việt Nam hiện nay, việc đăng ký quyền 
được thực hiện trong nhiều trường hợp và với 
nhiều loại tài sản. Đăng ký nói chung được hiểu 
là việc một cơ quan Nhà nước ghi nhận về một sự 
việc hoặc một tài sản nhằm đảm bảo quyền lợi và 
nghĩa vụ của người được đăng ký. Là một trong 
các loại đăng ký, đăng ký đất đai là một thủ tục 
hành chính do cơ quan Nhà nước thực hiện đối 
với người sử dụng đất và đối tượng đăng ký là 
đất đai - một loại tài sản đặc biệt về giá trị cũng 
như có tính pháp lý đặc thù. Về khái niệm, khoản 
15 Điều 3 Luật Đất đai 2013 về “Giải thích thuật 
ngữ” quy định: Đăng ký đất đai, nhà ở, tài sản 
khác gắn liền với đất là việc kê khai và ghi nhận 
tình trạng pháp lý về quyền sử dụng đất, quyền 
sở hữu nhà ở, tài sản khác gắn liền với đất và 
quyền quản lý đất đối với một thửa đất vào hồ sơ 
địa chính.

ban nhân dân cấp tỉnh quy định có thể khái niệm 
quản lý nhà nước về đất đai như sau: “Quản lý 
nhà nước về đất đai cấp tỉnh là hoạt động của Ủy 
ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện các quy định của 
nhà nước thông qua việc sử dụng các quy phạm 
pháp luật về đất đai nhằm điều chỉnh các quan hệ 
xã hội phát sinh trong quá trình quản lý nhà nước 
về đất đai. Các quan hệ đối với đất đai bao gồm 
các mối quan hệ về sở hữu đất đai, về phân phối 
và sử dụng đất đai và các quan hệ giao dịch phát 
sinh trong quá trình khai thác, sử dụng đất đai”.

2. Một số nội dung quản lý nhà nước cơ bản 
về đất đai trên địa bàn cấp tỉnh

Quản lý nhà nước đối với đất đai là tổng hợp 
các hoạt động của cơ quan Nhà nước về đất đai. 
Đây là các hoạt động trong việc nắm và quản lý 
tình hình sử dụng đất đai, trong việc phân bổ đất 
đai vào các mục đích sử dụng đất theo chủ trương 
của Nhà nước, việc kiểm tra, giám sát quá trình sử 
dụng đất đai. Mục tiêu cao nhất của quản lý nhà 
nước về đất đai là bảo vệ chế độ sở hữu toàn dân 
về đất đai, đảm bảo sự quản lý thống nhất của Nhà 
nước, đảm bảo cho việc khai thác, sử dụng đất 
hợp lý, bền vững và ngày càng phát huy hiệu quả.

2.1. Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 
về quản lý, sử dụng đất đai và tổ chức thực hiện 
văn bản đó

Về ban hành văn bản quy phạm pháp luật về 
quản lý, sử dụng đất đai và tổ chức thực hiện văn 
bản đó. Theo Luật Ban hành văn bản quy phạm 
pháp luật năm 2008, cơ quan quản lý đất đai ở 
trung ương (bao gồm Chính phủ, Bộ Tài nguyên 
và Môi trường và các Bộ, ngành có liên quan) ban 
hành văn bản quy phạm pháp luật dưới dạng Nghị 
định, quyết định, chỉ thị, thông tư ... để hướng 
dẫn, quy định chi tiết Luật Đất đai năm 2013. 
Cơ quan quản lý đất đai ở địa phương (bao gồm 
UBND các cấp, Sở Tài nguyên và Môi trường, 
Phòng Tài nguyên và Môi trường ...) ban hành 
các văn bản quy phạm pháp luật dưới dạng quyết 
định, chỉ thị để tổ chức thực hiện Luật Đất đai 
năm 2013 và các văn bản hướng dẫn thi hành 
do các cơ quan nhà nước có thẩm quyền ở trung 
ương ban hành tại địa phương mình.

2.2. Quản lý quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất
Quản lý quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất. Theo 

Luật Đất đai 2013, việc quyết định quy hoạch, kế 
hoạch sử dụng đất là quyền của đại diện chủ sở 
hữu toàn dân về đất đai do Quốc hội, Hội đồng 
nhân dân các cấp (HĐND các cấp), Chính phủ và 
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“Thanh tra đất đai là việc xem xét làm rõ việc 
vi phạm pháp luật đất đai và kiến nghị cơ quan 
Nhà nuớc có thẩm quyền xử lý”. Còn “kiểm tra 
đất đai là việc xem xét tình hình SDĐ để đánh 
giá và nhận xét”. Hoạt động thanh tra, giám sát 
đất đai khó thực hiện một phần vì lợi ích nhóm 
tìm mọi cách để mua chuộc cán bộ. Vì vậy, để 
đạt hiệu quả phải có kế hoạch cụ thể, mục tiêu 
rõ ràng, chuyên môn và đạo đức của cán bộ 
vững chắc mới có thể phòng ngừa, phát hiện, xử 
lý những hành vi vi phạm. Các sai phạm, thiếu 
sót thì phải được phát hiện và nhanh chóng điều 
chỉnh. Nhiệm vụ thanh tra đất đai ở địa phương 
thuộc thẩm quyền của Sở TN&MT và xử lý các 
vi phạm thuộc thẩm quyền của UBND các cấp. 
Thanh tra, giám sát là việc làm rất cần thiết vì 
nếu không có thanh tra, giám sát thì pháp luật và 
chính sách sẽ bị vô hiệu hóa bởi các đối tượng có 
ý đồ xấu và hiệu quả QLNN đối với thị trường 
đất đai rất thấp.

3. Những nhân tố tác động tới quản lý nhà 
nước về đất đai cấp tỉnh

3.1. Điều kiện tự nhiên của cấp tỉnh
Đất đai là sản phẩm của tự nhiên, do tự nhiên 

tạo ra, vì vậy việc quản lý đất đai bị chi phối bởi 
điều kiện tự nhiên. Điều kiện tự nhiên ở đây chủ 
yếu xét đến các yếu tố như: khí hậu, nhiệt độ, ánh 
sáng, lượng mưa, không khí, khoáng sản dưới 
lòng đất,... Nó ảnh hưởng lớn đến công tác điều 
tra, đo đạc, khảo sát, đánh giá đất. Công tác đo 
đạc, khảo sát, đánh giá đất được thực hiện trên 
thực địa, nếu điều kiện tự nhiên thuận lợi, nó sẽ 
được tiến hành nhanh chóng, chính xác và tiết 
kiệm được kinh phí cho nhà nước. Do đất đai có 
tính cố định, mỗi vùng miền lại có một đặc điểm 
điều kiện tự nhiên khác nhau, vì vậy khi tiến hành 
điều tra, khảo sát, đo đạc đất đai cần phải nghiên 
cứu điều kiện tự nhiên của từng địa phương để 
đưa ra phương án thực hiện có hiệu quả nhất.

3.2. Hệ thống luật pháp về đất đai và các văn 
bản quy phạm pháp luật quản lý nhà nước về 
đất đai cấp tỉnh

Kinh tế càng phát triển, các mối quan hệ sử 
dụng đất đai càng phức tạp đòi hỏi hệ thống luật 
pháp nói chung và hệ thống luật pháp về đất đai 
nói riêng phải đồng bộ, rõ ràng, cụ thể để công tác 
quản lý nhà nước được hiệu quả và thuận lợi. Bên 
cạnh đó, pháp luật sẽ tạo điều kiện cho nhà nước 
thực hiện được vai trò điều tiết và quản lý nền 
kinh tế, quản lý và kiểm tra hoạt động liên quan 
đến đất đai và xử lý các hành vi vi phạm. Ngoài 

2.5. Quản lý tài chính về đất đai và giá đất
Với việc thừa nhận sự tồn tại của hai loại giá 

đất, đó là giá đất do Nhà nước quy định và giá 
thị trường - Luật Đất đai năm 2003 và Luật Đất 
đai năm 2013 đã chính thức xác nhận yếu tố thị 
trường được vận hành trong các quan hệ đất đai 
ở Việt Nam. Trên cơ sở chế độ sở hữu toàn dân 
về đất đai, người sử dụng đất dùng những quyền 
năng pháp lý của mình để trao đổi, chuyển dịch 
quyền sử dụng đất và tài sản gắn liền với đất theo 
những quy luật của thị trường như quy luật cung - 
cầu, quy luật giá trị... Rõ ràng, thị trường hóa các 
quan hệ đất đai là một mục tiêu chiến lược quan 
trọng mà Đảng và Nhà nước theo đuổi.Mà cơ sở 
cho sự vận hành của thị trường đó là giá đất phải 
mang yếu tố thị trường. Muốn vậy, Nhà nước cần 
đảm bảo cho tất cả những giao dịch liên quan tới 
đất đai trên thị trường, kể cả quan hệ giao đất có 
thu tiền sử dụng đất, cho thuê đất giữa Nhà nước 
với người sử dụng đất cũng phải mang yếu tố thị 
trường. Thực chất, đó là những giao dịch trên thị 
trường sơ cấp, diễn ra giữa Nhà nước với người 
sử dụng đất. Trong đó, Nhà nước độc quyền về 
nguồn cung đối với hàng hóa. Tuy nhiên, quan 
hệ giữa Nhà nước với người sử dụng đất trong 
trường hợp sử dụng đất có trả tiền, chỉ có thể minh 
bạch và mang tính thị trường khi giá đất làm căn 
cứ cho việc trả tiền phải là giá thị trường... Đó 
là giá cả đất đai được hình thành thông qua thị 
trường và được quyết định bởi yếu tố thị trường. 
Trong đó, người bán, người mua phải hoàn toàn 
tự nguyện không chịu sự áp đặt.

2.6. Thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm pháp 
luật về đất đai và giải quyết tranh chấp, khiếu nại, 
tố cáo trong lĩnh vực đất đai

Trong Luật Đất đai 2013, thanh tra đất đai 
được ghi nhận tại Điều 201. Nội dung này được 
ghi nhận trên cơ sở kế thừa Luật Đất đai 2003. 
Cụ thể, các nội dung được quy định như sau:

Về khái niệm, thanh tra chuyên ngành đất đai 
là hoạt động thanh tra của cơ quan nhà nước có 
thẩm quyền đối với cơ quan, tổ chức, cá nhân 
trong việc chấp hành pháp luật về đất đai, quy 
định về chuyên môn, kỹ thuật, quản lý thuộc lĩnh 
vực đất đai. Bộ Tài nguyên và Môi trường chịu 
trách nhiệm chỉ đạo, tổ chức thực hiện thanh tra 
chuyên ngành đất đai trong cả nước. Cơ quan 
quản lý đất đai ở địa phương chịu trách nhiệm tổ 
chức thực hiện thanh tra chuyên ngành đất đai tại 
địa phương (Khoản 1 Điều 203).
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xây dựng đội ngũ cán bộ quản lý có chuyên môn, 
trình độ và tận tâm với công việc là điều kiện tiên 
quyết để tạo thuận lợi cho quản lý nhà nước về 
đất đai ở cấp địa phương.

3.5. Ý thức chấp hành luật pháp về đất đai 
của người sử dụng đất ở địa bàn cấp tỉnh

Tổ chức kinh tế và hộ gia đình, cá nhân là đối 
tượng tiếp nhận sự tác động của chính quyền địa 
phương trong hoạt động quản lý đất đai. Hoạt 
động quản lý đất đai ở địa phương xét cho cùng là 
điều chỉnh các hoạt động của đối tượng sử dụng 
đất nhằm đảm bảo các đối tượng sử dụng đất tuân 
thủ đúng pháp luật và thực hiện đầy đủ các nghĩa 
vụ trong quá trình sử dụng đất. Sự hiểu biết và 
ý thức chấp hành pháp luật đất đai của người sử 
dụng đất sẽ giúp cho công tác quản lý về đất đai 
của chính quyền địa phương được thực hiện một 
cách dễ dàng và hiệu quả.

3.6. Nhân tố hội nhập quốc tế
Hội nhập quốc tế là chủ trương lớn của Đảng, 

là nội dung trọng tâm của hội nhập quốc tế và 
là một bộ phận quan trọng xuyên suốt của công 
cuộc đổi mới. Trong quản lý nhà nước về đất đai, 
hội nhập quốc tế là yếu tố tác động đến hoạt động 
này. Hội nhập quốc tế đòi hỏi công tác quản lý 
nhà nước về đất đai của Đảng và Nhà nước ngày 
càng công khai, minh bạch, tạo sức hút với các 
nhà đầu tư trực tiếp nước ngoài giúp tăng trưởng 
kinh tế. Nhân tố hội nhập quốc tế đòi hỏi cán bộ, 
cơ quan nhà nước thực hiện công tác quản lý nhà 
nước về đất đai cần phải tích cực hơn trong công 
tác quản lý, góp phần thúc đẩy phát triển kinh 
tế - xã hội, nâng cao năng lực sản xuất, tiếp thu 
khoa học công nghệ mới và kỹ năng quản lý trên 
nhiều lĩnh vực, góp phần tạo cho nước nhà có đội 
ngũ nguồn nhân lực có trình độ và năng lực cả về 
chuyên môn lẫn quản lý.
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ra, pháp luật còn xác lập, củng cố và hoàn thiện 
những cơ sở pháp lý của Nhà nước, đặc biệt là 
trong lĩnh vực quản lý nhà nước về đất đai nhằm 
phát huy cao nhất hiệu lực của cơ quan quản lý.

3.3. Tình hình kinh tế, xã hội của cấp tỉnh
Phát triển kinh tế làm cho cơ cấu sử dụng các 

loại đất có sự thay đổi. Khi nhu cầu sử dụng loại 
đất này tăng lên sẽ làm cho nhu cầu sử dụng loại 
đất kia giảm đi, đồng thời sẽ có loại đất khác 
được khai thác để bù đắp vào sự giảm đi của loại 
đất đó. Sự luân chuyển đất thuận lợi sẽ tạo điều 
kiện cho các hoạt động kinh tế diễn ra. Quản lý 
nhà nước về đất đai từ đó cũng phải đổi mới để 
phù hợp với cơ cấu kinh tế mới, đáp ứng được 
yêu cầu tình hình thực tế.

Yếu tố văn hóa, xã hội có vai trò đặc biệt quan 
trọng trong tổ chức điều hành quản lý xã hội và 
tăng cường chức năng quản lý của Nhà nước về 
mọi lĩnh vực nói chung cũng như về lĩnh vực đất 
đai nói riêng. Các yếu tố như việc làm, dân số, 
môi trường, xóa đói giảm nghèo,... ảnh hưởng rất 
lớn đến công tác quy hoạch, kế hoạch sử dụng 
đất, công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng 
đất, thu hồi, giao đất và công tác thanh tra, kiểm 
tra giải quyết tranh chấp, vi phạm đất đai.

3.4. Bộ máy tổ chức và nguồn nhân lực 
quản lý đất đai của cấp tỉnh

Tổ chức bộ máy nhà nước quản lý về đất đai 
của cấp tỉnh có tác động trực tiếp tới việc quản lý 
đất đai trên địa bàn. Việc bộ máy được tổ chức 
một cách khoa học theo hướng tinh giản, có sự 
phân công rõ ràng về chức năng, nhiệm vụ, quyền 
hạn sẽ tạo hiệu quả trong quản lý, giải quyết vấn 
đề càng nhanh chóng, thuận lợi. Tuy nhiên, công 
tác quản lý của bộ máy sẽ gặp khó khăn lớn nếu 
một khâu, một cấp quản lý trong hệ thống không 
đảm bảo được yêu cầu công việc được giao. Vì 
vậy, muốn quản lý hiệu quả, tổ chức bộ máy quản 
lý nhà nước về đất đai phải được tổ chức thật 
phù hợp về cơ cấu, có sự phân chia trách nhiệm, 
quyền hạn cụ thể, đồng thời phải có hướng dẫn, 
bám sát của các ban ngành chức năng.

Bên cạnh việc tổ chức bộ máy quản lý, trình 
độ, đạo đức của đội ngũ cán bộ quản lý cũng ảnh 
hưởng trực tiếp tới công tác quản lý nói chung và 
quản lý đất đai nói riêng. Cán bộ quản lý là người 
trực tiếp tham gia vào công tác quản lý nhà nước 
về đất đai ở cấp chính quyền địa phương và cũng 
là người tiếp xúc trực tiếp với đối tượng sử dụng 
đất, tiếp thu nguyện vọng của quần chúng nhân 
dân về các vấn đề liên quan đến đất đai. Vì vậy, 


