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Bdc Kan la mét tinh mién ndi con nhiéu khé khén trong viéc phét trién kinh té, chinh tri va xa héi. V&i
ddc tha nay, viéc thuwc hién co ché tw cha tai chinh tai cdc don vi sw nghiép céng lap trén dia ban tinh
con c6 nhiéu han ché, xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khach quan va chia quan. Trén co’ s& phéan tich
thurc trang thurc hién co’ ché tw cha tai chinh tai cdc don vi sw nghiép céng Iap trén dja ban tinh, bai

viét dé xuat mot sé giai phap nham nang cao hiéu qua trong viéc thwc hién qud trinh nay.

« Tl khoa: Tuw chd tai chinh, don vj sw nghiép céng Iap, tinh Béc Kan.

Bac Kan is a mountainous province with many
economic, political, and social development
difficulties. Implementing the financial autonomy
mechanism in public non-business units in the
area still has many limitations, stemming from
many objective and subjective reasons. Based
on analyzing the actual situation of implementing
the financial autonomy mechanism in public
non-business units in the province, the article
proposes some solutions to improve the efficiency
of implementing this process.
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Khai quat chung vé h¢ théng don vi sw nghiép
cong lap cap tinh trén dia ban tinh Bic Kan

Két qua tir viéc thuc hién Dé an sb 03-DA/
TU ngay 10-5-2017 vé sap xép, kién toan t6 chirc
bd may va tinh gian bién ché nang cao hiéu qua
hoat dong cong vu trong hé thong chinh tri giai
doan 2016-2021 va Ké hoach s6 91-KH/TU ngay
31-1-2018 vé thyc hién Nghi quyét, hé théng cac
don vi sy nghiép cong lap cép tinh trén dia ban
tinh Bic Kan trong giai doan 2013 dén nay c6 su
bién dong twong ddi 16n vé s6 luong cac don vi,
theo hudng tinh gian, sip xép, to chuc lai cac don
vi SNCL. B6i vay, tinh dén nay, sb luong don vi
SNCL cép tinh giam tir 95 xudng con 70 don vi,
trong do, bao gdbm: 18 don vi sy nghiép gido duc
va dao tao, 12 don vi su nghi¢p y té va 40 don vi
thudc cac linh vuc khac.

Biéu d 1: Bién dong s6 lwong don vi SNCL cép tinh trén dia ban tinh Bic Kan giai doan 2013 - 2021
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Nguén: Bdo cado tu chu giai doan 2013 - 2021 cua UBND tinh Bdc Kan
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Theo d0, sy bién dong 16n nhét 14 hai linh vuc y
té va gido duc, v6i sd luong don vi su nghiép gido
duc giam tur 33 don vi giai doan nam 2013 - 2015
xudng con 18 don vi nam 2021; linh vyc y té giam
tir 26 don vi xudng con 12 don vi nim 2021.

Thye trang trién khai thue hién co ché tu
chi tai chinh tai cac don vi s nghi€ép cong lap
cip tinh trén dia ban tinh Bic Kan

* V¢ phan logi don vj theo mirc ¢ tu chii

Trong giai doan 2018 - 2020, UBND tinh da
ban hanh hé thdng cac vin ban giao quyén ty chu,
tu chiu trach nhiém vé tai chinh ddi véi cac don
vi SNCL. Trong mdi quyét dinh nay déu thyc
hién phan loai rat rd rang loai hinh giao ty chu
d6i véi ting don vi SNCL trén dia ban tinh. Viéc
ban hanh cac quyét dinh nay dua trén tinh hinh tai
chinh, tinh hinh hoat dong thyc té cua timg don
vi va dé xuit co quan chil quan sau khi c6 sy trao
doi véi don vi.

Biéu d6 2: Bién dong loai hinh don vi tu chii cac
don vi SNCL cép tinh giai doan 2014 - 2021
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Nguon: Bdo cdo tw chii giai doan 2014 - 2021
cua UBND tinh Bac Kan
C6 thé thay, trong giai doan tir 2014 - 2021,
cung voi sy bién dong vé sb luong cac don vi 1a
két qua ctia qué trinh sip xép, to chuc lai mang
lu6i cac don vi SNCL trén dia ban, tinh Bic Kan
da ting dan sb lugng cac don vi SNCL tu dam béo
mdt phan kinh phi hoat dong va giam déan sb lugng
cac don vi do NSNN dam bao toan bd. Theo do, sd
don vi SNCL do NSNN dam bao toan bo giam gan
mot nura, tr 65 don vi nam 2014 xuéng con 33 don
vinam 2021.

Biéu d6 3: Bién dong mirc dd tw chii cac don vi
SNCL ty dam bio mét phan kinh phi NSNN
giai doan 2014 - 2021
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Nguon: Bdo cdo tw chii giai doan 2014 - 2021
ctia UBND tinh Bic Kan

Cung voi két qua nay, xét riéng vé muc do ty
chu tai chinh cua cac don vi sy nghi¢p tu dam bao
mot phan kinh phi hoat dong, ciing déu c6 su gia
tang twong d6i trong xu hudng bién dong mirc do
tu chi, ma dic trung d6 13 ty trong ngudn thu sy
nghiép chiém ty trong trén dudi 70% so voi tong
ngudn lyc tai chinh phyc vu nhu cau hoat dong
clia cac don vi. C6 thé néi day ciing 1a mot trong
nhing két qua ndi bat trong qua trinh thyc hién
co ché tu chu cua tinh.

o Vé danh muc dich vu SNC va qud trinh cung
wng dich vu sw nghiép cong

UBND tinh Bic Kan di ban hanh danh muc
dich vu SNC ciia hau hét cac linh vyc sau: giao
thong van tai, cong thuong, nong nghiép va phat
trién nong thon, y té - dan s, thong tin va truyén
thong, lao dong - thuong binh va xa hdi, luu trit. ..
Dic biét, thuc hién Nghi quyét sb 95/2021/NQ-
HDND vé ban hanh danh muc dich vu SNC st
dung NSNN, UBND tinh Bic Kan di ban hanh
Quyét dinh s6 167/QD-UBND ngay 08/02/2022
vé viéc ban hanh danh muc va phuong thirc thyc
hién dich vu su nghiép cong sur dung NSNN trén
dia ban tinh Bic Kan cin cir de cap c6 thim quyén
giao nhiém vy, dat hang hodc t6 chirc d4u thau cung
cap dich vu cong st dung ngan sach nha nudc.

Bén canh d9, trong qua trinh thyc hi¢n cung tng
dich vu su nghié€p céng, mac du nhiéu don vi di co
nhitng giai phap mé rdng va khai thac thém nguén
thu cho don vi, song véi didu kién dic thu cia tinh,
ngudn thu su nghiép ngoai NSNN van chiém ty
trong rat nhé so voi nhu cau tai chinh cia don vi.
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* Vé PMKTKT cho danh muc dich vu SNC
sw dung ngdn sdach

Tu nam 2017, thuc hién cac Quyét dinh ban
hanh danh muc dich vu cong stt dung NSNN thudc
linh vuc quan 1y cia mot s6 nganh, linh vuc trén
dia ban tinh, mot s6 SO, nganh da xay dung Quy
dinh tam thoi vé dinh murc kinh té ky thuat 4p dung
trong céc linh vuc dich vu su nghi¢p cong stir dung
NSNN thuéc linh vie quan 1y ciia minh, ¢6 thé ké
dén nhu S¢ Cong Thuong, S¢ Lao dong thuong
binh va xa h¢i.O thoi diém hién tai, mic du da c6
van ban huéng dan xay dung dinh mirc kinh té ki
thuat cia UBND tinh Béc Kan, song, tinh dén thoi
diém hién tai tinh Bic Kan chua ban hanh dinh
murc KTKT cho bat ky mét dich vu SNC nao.

e Vé viéc sip xép, doi méi don vi SNCL va
chuyén doi don vi SNCL sang loai hinh céng ty
cé phan

UBND tinh da ban hanh quy hoach mang luéi
cac don vi SNCL trong cac linh vuc khac nhau
nhu: TN&MT, quan ly va khai thac DVHTKKT,
giao thong van tai, cong thuong, lao dong thuong
binh va xa hoi, van hoa thé thao va du lich, xay
dung, thong tin va truyén thong. Trén co so d6
tinh Béc Kan da thuc hié€p sap nhap cac don vi
trong cung linh vyc, giam dau mdi, tinh gian bd
may gon nhe hoat dong hi¢u qua va tiét kiém kinh
phi cho ngén sach. Cung vai do, hién tai, tinh Bic
Kan d hoan thanh mot s6 ndi dung nhu phé duyét
phuong an sir dung dat, tham dinh chi phi ¢6 phan
hoa, xac dinh gi4 tri doanh nghiép va tu vin xay
dung phuong an ) phi‘m ho4 tai mot sb don vi su
nghiép kinh té. Song, tinh dén nay, noi dung nay
van chua duoc hoan tat.

Panh gia thue trang thue hién co ché tw
chii tai chinh cac don vi SNCL cép tinh trén
dia ban tinh Bic Kan

Thir nhdt, mac d6 tu cht tai chinh cta cac don
vi SNCL cép tinh trén dia ban tinh Biac Kan con
thap, chu yéu van 1a cac don vi tu dam bao mot
phan chi thuong xuyén hoic do NSNN dam bao
toan bg. Ciing vi murc do ty chu tai chinh thép nén
viéc tu chu vé chuyén mon nhiém vu va ty chu vé
t6 chirc bd may, nhan sy moi chi dung lai & muc
phan loai nay, ddn dén vong xody luan quan cia
ba ndi dung tu chu nay.

Ty cha vé

bd may,
nhan sy

Thir hai, ngudn thu sy nghiép cua cac don vi
con chiém ty trong nhd, nhiéu don vi chua c6 diéu
kién khai thac dugc loi thé va tiém nang tur viéc
cung Ung dich vu cong khong st dung NSNN.
Bén canh d6, sy han ché vé nguén luc nhu nguén
nhan luec, nguén luc co s& vat chit va nang lyc, tu
duy quan tri cua cac don vi ciing 12 yéu t6 can tré
trong viéc ting ngudn thu tai cac don vi.

Thir ba, mac du da xay dung va ban hanh duoc
danh muc dich vu cong sir dung NSNN, song boi
chua xdy dung duoc dinh muc kinh té ky thuat,
lam co s& xac dinh don gia dich vu sy nghié¢p
cong, nén vigc trién khai giao nhi¢m vy, dat hang
hay d4u thau dich vu su nghiép cong trén dia ban
Tinh con gip kho khan. Piéu nay 13 nut thit 16n
can dugc thao g& khong chi dbi véi co quan quan
1y, ma con ddi voi ban than cac don vi SNCL. Va
day ciing 1a nhimg méi quan tim chung cua tat ca
céc dia phuong, khong chi cua riéng tinh Bic Kan.

M3t sb giai phap tu chii Tai chinh tai don vi
sw nghi€p cong lap trén dia ban Tinh Bic Kan

Dinh hudng ké hoach phat trién kinh té, xa hoi
5 nam 2021 - 2025 caa UBND tinh Bic Kan di
nhén manh: « Déy manh d6i méi hé théng td chuc
va quan 1y, nang cao chét lugng va hiéu qua hoat
dong cua cac don vi su nghiép cong lap bao dam
tinh gon, c¢6 co cdu hop 1y, c6 ning luc tu cha,
quan tri tién tién, hoat dong hicu lyc, hi¢u qua.
Thyc hién giam ) luong don vi su nghi¢p cong
1ap va bién ché su nghiép huong luong ngan sach
nha nude theo 19 trinh ctia Trung wong. Pay manh
x4 hoi hoa, nhat 1a trong cac nganh, linh vuc, dia
ban ma khu vyc ngoai cong lap lam dugc va lam
tot.”. Dé dat duoc muc tiéu nay, tir viéc phan tich
rd nét nhitng han ché tir thue trang, tinh Bic Kan
can thuc hién mot sé giai phap sau:
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* Vé phia cdc co quan qudn ly:

Mot la, ra soat lai danh muc dich vu su nghi¢p
cong st dung NSNN va huéng dan ban hanh
danh muyc dich vu sy nghiép cong khong su
dung NSNN. Pong thoi, can rat ngan quy trinh
tham dinh va phé duyét cac dé an phat trién dich
vu cong khong su dung NSNN cua cac don vi,
nhiamkhuyén khich cac don vi SNCL mé rong,
tang cuong va tdi uu hoa ngudn thu, tao tién dé dé
mo rong va nang cao ty chu tai chinh. Trén co so
do, xAy dung tiéu chi danh gia chét lurong dich vu
sy nghiép cong, tao co'so dé d6i mai chi NSNN theo
két qua dau ra. Viéc doi méi phuong thirc cap phat
tr NSNN chinh 1a minh chiimg gidi thich rd nét cho
vigc “ Ty chtt don vi SNCL khong c6 nghia 1a NSNN
“ngumg”” chi NSNN cho cac don vi”.

Hai g, can ning cao nhan thirc vé vai tro
cua dinh muac KTKT trong viéc thuc hién cung
tmg dich vu coéng cua cic don vi SNCL. Pong
thoi, hoan thién quy trinh xay dung dinh mirc
KTKT phu hop véi dic thu cia tinh Bic Kan,
dac biét la yéu td vé dan so, thu nhédp va diéu
kién nguén lyc ctia don vi. Cung voi do, Tinh
can xay dung, hoan thién bd tai licu hudng dan
xay dung DPMKTKT chung cho toan tinh, trong
d6 bao gém cac ndi dung trén va cac miu hudng
din cu thé, 1am can ¢, co s dé cac co quan chu
tri xay dung thyc hién.

Ba la, Tinh can ¢6 co ché dé hd tro cac don vi
SNCL dap mg co ban nhiing diéu kién dé thuc
hién co ché tu chu, cu thé:

+ U tién dau tu co sd vat chat theo hudng xay
moi, hién dai hoa trang thiét bi chuyén mén thay
vi chi dimg lai ¢ nhimng dé 4n cai tao, nang cap co
s& vat chat cho cac don vi.

+ Co6 chinh sach dac thu trong viéc thu hut
ngudn nhén lyc chat luong cao 1am viée trong cac
don vi SNCL trén dia ban Tinh, cung vdi viéc bd
tri kinh phi NSNN nham hd tro cac don vi trong
viéc dao tao, nang cao chét lugng nguén nhan luc
chung cua toan tinh.

o Vé phia cdc don vi SNCL tinh Bic Kan:

Déi véi ban than cac don vi SNCL tinh Bic
Kan, cin xo04 bo tu duy bao cip, trong chd vao
su bao cap tir NSNN dan dén “ngai tu chi”. Thay
vao d6, cac don vi can xac dinh: Thyc hién co ché
tu chu da la dong Iénh va la xu thé chuyén dich tat
yeu trong qua trinh phat trién cta cac don vi. Tir

day, cac don vi can chuan bi nhimg diéu kién can
va du dé san sang “tu chu”, bao gom:

- Hoan thién va ning cao hé thdng co so vat
chét, ha tﬁng ctia don vi tir nhiéu nguén, dac biét
la tan dung tdi da sy hd tro tir NSNN thong qua
ké hoach dau tu cong cta Tinh.

- Chii dong va thuc hién nhiéu giai phap nham
thu hut, khuyén khich, dong vién va giit chan
nguén nhan luc chét luong cao tai don vi.

- P6i méi va nang cao ning luc quan tri noi
chung va quan tri tai chinh noi riéng nham thich
ing vo1 sy phat trién theo hudng da dang ho
hoat dong, ddi moi va nang cao chét luwong hoat
dong cua don vi.

Két luan

Thuc hién co ché tu cha cac don vi su nghiép
cong 1ap 1a xu thé tit yéu, ngay ca ddi v6i nhitng
dia phuong duoc xem 1a rat dac thi nhu tinh Bac
Kan. V6i nhimg giai phap duoc khuyén nghi dé
Xudt trong bai viét, nhom tac gia hy vong s& gop
phan diy manh va nang cao hiéu qua thyuc hién
co ché tu chii cac don vi SNCL trén dia ban tinh
Bic Kan néi riéng, va cac don vi SNCL ca nudc
noéi chung.

Tai liéu tham khéo:

Bé an s6 03-PA/TU ngay 10/5/2017 ciia Tinh ii uy Biic Kan vé sdp
xép, kién todan t6 chirc bé mdy va tinh gidn bién ché.

Chuong trinh hanh dong $6 11-CTv/TU ngay 23/01/2018 vé viéc
thiee hién Nghi quyét hoi nghi lan thir séu Ban Chap hanh Trung
wong Pang (khéa XI1) vé tiép tuc doi mdi hé thong t6 chike va quan Iy,
ndng cao chat leong va hiéu qud hoat dong cuia cdc don vi sw nghiép
cong ldp trén dia ban tinh.

Ké hoach sé 140/KH-UBND ngay 10/4/2018 vé viéc thiee hién
viée tiép tuc doi méi hé thong té chire va quan Iy, ndng cao chat
luwong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sw nghiép cong lap
trén dia ban tinh theo Nghi quyét sé 08/NQ-CP ngdy 24/01/2018
cua Chinh phu.

Chirong trinh hanh déng sé 11-CTr/TU ngay 23/01/2018 ciia
Ban Thuong vu Tinh uy Bdc Kan vé viéc thuc hién Nghi quyét hoi
nghi lan thir sau Ban Chap hanh Trung wong Pdng (khéa XII).

Ké hoach s6 91-KH/TU ngay 31/01/2018 vé viéc thyc hién
Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua Ban Chap hanh
Trung wong Dang (khéa XII) “Mot $6 van dé vé tiép tuc doi méi,
sap xép to chirc bo may cua hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu lwe, hiéu qua” (sau day goi tit la Ké hoach sé 91-KH/TU
ngay 31/01/2018 cua Ban Thuong vu Tinh ).

Ké hoach s6 147/KH-UBND ngady 17/4/2018 vé thuc hién Nghi
quyét s6 10/NQ-CP ngay 03/02/2018 ciia Chinh phii.

Ké hoach s6 91-KH/TU ngay 31/01/2018 ciia Ban Thuong vu
Tinh 1ty vé thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25 thing 10
nam 2017 ciia Hi nghi lan thir sau Ban Chdp hanh Trung wong
Dang (khoa XII).

Bdao Bao cao danh gia tinh hinh thuc hién co ché tw chii ciia S6
Tai chinh tinh Bdc Kan giai dogn 2013 - 2021.
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