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TAI CHINH VI MO

PHAT TRIEN KHOA HOC CONG NGHE VA D61 MG SANG TAO
GIA1 DOAN 2021-2030, GOP PHAN PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI NHANH VA BEN VONG

GS.TS. Ngb Thé Chi*

Trong béi canh héi nhap quéc té va Cach mang Céng nghé 4.0 hién nay, dé phat trién kinh té - xa hoi
Viét Nam nhanh va bén virng can phai quan triét sadu sdc vai tro nén tang cua khoa hoc va céng nghé.
Thuec hién Chién Iwogc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam (2021-2030) vé “Phat trién manh mé khoa hoc,
c6ng nghé va déi méi séng tao nham tao birt phd ndng cao ning suét, chat Iwong, hiéu qua va sirc canh
tranh ctia nén kinh té”, Bai viét danh gia khai quat két qua dat dwoc va nhikng han ché trong phét trién khoa
hoc va céng nghé nhirng ndm qua va dé xuét giai phdp phat trién khoa hoc céng nghé va déi méi sang tao
giai doan 2021-2030 trong béi canh héi nhap quéc té ngay cang sau réng, gép phan phat trién kinh té -

xa hoi Viét Nam nhanh va bén virng.

« Tir khoa: Phét trién khoa hoc va céng nghé, déi méi séng tao, thi truong khoa hoc va céng nghé.

In the context of global integration and the fourth
industrial revolution, the role of science and
technology in Vietnamese sustainable economic
development should be emphasized explicitly.
Economic and social development strategies
for a 10-year vision from 2021 to 2030 focus on
“boosting science, technology and innovation
in order to improve the aggregate capacity,
quality and competitiveness of the national
economy”. This paper will give a brief overview
on achievements and limitations of science
and technological development in the past few
years, then propose several suggestions to
improve science, technology and innovation
contributing to Vietnamese sustainable economic
development for the upcoming years from 2021
to 2030.

« Keywords: Science and technological
development, innovation, science and technology
market.
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1. Nhirng két qua dat dwoe

Trong qua trinh d6i méi, Pang va Nha nudc
da nhan thirc ngay cang rd vé vai tro, vi tri cla
khoa hoc va cong nghé ddi véi su phat trién cua
dat nudce; tai cuong linh 2011 “Khoa hoc va cong
ngh¢ giit vai tro then chét trong viéc phat trién Iyc
luong san xuét hién dai. .. phat trién khoa hoc va
cong nghé nhim muc tiéu cong nghiép hoda, hién
dai hoa dit nudc, phat trién kinh té tri thirc, vuon
1én trinh d6 tién tién cta thé gidi. Pa ban hanh mot
s6 Nghi quyét vé khoa hoc va cong nghé nhu Nghi
quyét 37 ctia Bo Chinh tri (Khoa IV), Nghi quyét
s6 26 (Khoa VI), Nghi quyét 01 ctia B6 Chinh tri
va Nghi quyét Trung wong 7 (Khoa VII). Tai Dai
héi VIII nam 1996 ctia Pang Cong san Viét Nam
da chi rd “Khoa hoc cong nghé 1a qudc sach hang
dau, 12 dong luc phat trién kinh té - xa hoi... cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nuéc phai bang va
dua vao khoa hoc cong nghé...; phat trién khoa
hoc, cong ngh¢ gén lién v&i bao vé va cai thién
mdi truong sinh thai, bao dam phat trién kinh té
- x4 hoi nhanh va bén viing”. Cac DPai hoi IX,
X, XI va XII tiép tuc khfmg dinh nhtrng nhén
thuc diung dan vé vai tro, vi tri cta khoa hoc
va cong nghé dbi v4i phat trién dat nude trong
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giai doan méi. Dac biét, Dai hoi XII cua Dang da
ban hanh mot s Nghi quyét quan trong v€ phat
trién kinh té - xa hoi, trong d6, khang dinh vai tro,
vi tri ngdy cang quan trong cua khoa hoc, cong
nghe va d6i mai sang tao d6i v4i su phat trién
dat nudc trong boi canh cugc Cach mang cong
nghiép 4.0 dang phat trién manh m& trén pham vi
toan cau. Cu the hoa duong 16, chu trwong cia
Pang vé phat trién khoa hoc va cong nghé, nhiing
nim qua, Nha nudc da ban hanh nhiéu vin ban
luat va duéi luat, co ché, chinh sach vé khoa hoc
va cong nghé. Vi thé, khoa hoc va cong ngh¢ da
¢6 nhirng budc phat trlen kha toan dién, gop phan
quan trong vao phat trién kinh té - xa hoi. Pac
biét 1a, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10
nam (2021-2030) vé “Phét trién manh m& khoa
hoc, cong nghé va doi moi sang tao nham tao bt
phé nang cao nang suat chat luong, hiéu qua va
strc canh tranh ctia nén kinh té”.

Sau 35 nam d6i méi dat nude, nén kinh té Viét
Nam d3 c6 nhitng budc phat trién dang ké, dat
duoc nhiéu thanh tyu quan trong, tao nhiéu dau
an ndi bat. Cu thé 1a:

Thir nhét, viéc thuc hién cac Nghi quyét cua
Pang va chinh sach ctia Nha nudc vé phat trién
khoa hoc va cong ngh¢ cling nhu sy d6i moi tu
duy vé phat trién linh vuc nay da thuc day viéc
nang cao tiém lyc khoa hoc va cong nghé, dua
céc tién bo khoa hoc va cong nghé vao san xuat
va doi séng kinh té - xa hoi nudc ta, gbp phan déy
manh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nude va thuc hién muc tiéu phat trién bén vimg.

Thir hai, cac linh vuc khoa hoc tu nhién, cong
nghé sinh hoc, khoa hoc xa hoi va nhan vian déu
phat huy tac dung tich cyc; da dong gop tich cyc
hon trong viéc ning cao niang suit lao dong, chat
luong san pham, bao vé moi truong, sir dung hiéu
quéa tai nguyén thién nhién, thich ng véi bién
ddi khi hau, bao vé va cham séc strc khée nhan
dan, bao dam qudc phong, an ninh va trat tu an
toan xd hoi. Nhiéu thanh tiu toan hoc, vat Iy co
hoc cua nude ta duge danh gia tét & nudce ngoai.
Cong nghé thong tin phat trién tung dung trong
nganh ngan hang, quan 1y hanh chinh, san xuét
kinh doanh mang lai hiéu qua thiét thuc; cong
nghé ché tao vat liu moi d3 tao ra nhitng loai
nguyén vat lidu phii hop véi phat trién linh vuc
xay dung hién nay.

Thir ba, tc d6 ting truong kinh té trong cac
giai doan 2012-2019 binh quan kha cao (khoang
6% nam); nhi¢u kho khan, han ché, yéu kém tir
nhiing nam trude da dugc tap trung giai quyét va
dat duoc nhitng két qua budc dau; mac du gip
nhiéu kho khin, thach thirc cua dai dich Covid-19,
lam cho kinh te toan cau bi sut giam, song, kinh
té Viét Nam van duy tri ting truong voi toc do
2,91% (nam 2020); nam 2021, tde do tang trudng
chi dat 2,58%. Boi séng nhan dan dugc nang cao
mot bude va vi thé cua Viét Nam trén truong
quéc té dugce nang 1én rd rét. Nam 2020, trong
boi canh bién doi khi hau, thién tai, bao 1 va dic
biét la dai dich Covid-19 bung phat trén pham vi
toan cau anh hudng moi mat doi séng kinh té - xa
héi, hoat dong KHCN va DMST cua Viét Nam
van dat duoc nhiing thanh tyu vo cung to 16n,
Bo KH&CN di cong bd 895 tiéu chuan quéc gia,
tang 127% so v6i nam 2019; thim dinh 148 quy
chuan k¥ thuat quéc gia va quy chudn k¥ thuat dia
phuong (ting 60% so véi nam 2019). Co ché hau
kiém da gitp DN tiét kiém chi phi 892 ty dong.
Cung véi do, da xu ly 69.971 don dang ky xac
nhan quyén s& hitu cong nghiép, ting 8,3% so
v6i nam 2019; cip vin bang bao ho cho 47.168
dbi twong so hitu cong nghiép, ting 15,6% so voi
nam 2019.

Thir tw, khoa hoc va cong nghé ting budc
khang dinh vai tro, dong luc trong phat trién kinh
té - xa hoi. Tiém luc khoa hoc va cong nghé¢ cua
dat nude duoc ting cudong. Cu thé 1a:

Trong linh viec nong nghiép, nho c¢6 tng dung
khoa hoc va cong nghé ma nhiéu gidng ciy trong,
vat nudi mdi dugc tao ra, cho nang suét cao va
chat lugng san pham tét, dugc thi truong trong va
ngoai nudc ua chudng; muc do co gidi hoa trong
khau lam dat dbi véi cac loai cay hang nam dat
khoang 94%; khau thu hoach laa dat 50%, trong
do, cac tinh dong bang dat 90%. Kim ngach xuét
khéu nong san nam 2018 dat trén 40 ty USD; ca
nuéc da xudt hién nhiéu mé hinh nong nghiép
ing dung cong nghé cao; gia tri gia ting trong
linh vue san Xudt nong nghiép tang 30%, trong
san xuat gidng ciy trong, vat nudi 1a 38%, gop
phan dua Viét Nam vao nhom cac nudc xuat
khau hang dau thé gidi vé gao, ca phé, ho tiéu,
cao su, hat diéu... Nam 2020, kim ngach xuat
khau ciia toan nganh nong, 1am, thuy san la 41,25
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ty USD; nam 2021, trong bdi canh dich bénh
Covid-19 bung phat trén pham vi toan cau, gay
anh huong nghiém trong dén doi sdng kinh té
- xa hoi, lam duat gdy cac chudi cung ung, anh
huong truc tiép dén san xuit va xuét khau, tiéu
thu nong, 1am, thuy san. Tuy nhién, kim ngach
xuat khau ciia nganh nay vén lap ky luc méi, dat
48,6 ty USD, tang manh so véi ndm 2020 (tang
17,96%), trong do, ndng san chinh la 21,49 ty
USD (tang 13,50%), 1am san chinh 15,96 ty USD
(tdng 20,7%), thuy san trén 8,89 ty USD (tang
5,6%), chan nuoi 434 tri¢u USD (tang 2,1%). 10
nhém mit hang c6 kim ngach xuét khau trén 1
ty USD; trong do, c6 6 nhdém mat hang c6 kim
ngach xuat khau trén 3 ty USD (g va san pham
gd, tom, rau qua, hat diéu, gao, cao su); san luong
laa dat 43,86 triéu tan, dap ung nhu cau trong
nude va xuat khiu; ty trong gao chat luong cao
chiém trén 89%. Gia tri gia ting toan nganh ting
khoang 2,85-2,90%; trong do, ndong nghiép tang
trén 3,18%, lam nghiép tdng 3,85%, thuy san
tang 1,85%, ty 1€ che phu rung dat 42,02%, ty 1¢
s6 x4 dat chudn nong thon méi 1a 68,20%. Thong
qua Chuong trinh san pham qudc gia, giup cho
viéc nhan rong va phat trién 18 giéng lua chat
luong cao cho cac tinh phia Nam cung véi cac
goi ky thuat tién tién gitip néng cao hiéu qua kinh
té cho nguoi san xuat tir 17,5% dén 36 ,9%; dua
Va0 san xudt & quy mo cong nghi¢p 12 g10ng nam
m01 phat trién san xuét ddi véi 13 gidng ca phé
vbi, 4 gibng ca phé ché chat luong cao 4p dung
g6i ky thuat GAP/BAP. Nhidu DN néng nghiép
tmg dung cong nghé cao, trang trai tién tién da
va dang lam chu quy trinh cong ngh¢, giam gia
thanh san pham nhan rong cac quy trinh cong
nghé chuyén giao cho ngudi san xuat ¢ tit ca cac
linh vuc trén cac ddi twong cay, con chu lyc, tang
ning suét lao dong, tang hi¢u qua kinh té tir 15-
30%, thiic ddy san xudt san phdm & quy mo cong
nghiép. Pang chii  trong linh vyc trong trot nhoy
ng dung hiéu qua KHCN da giup thuc day manh
chuyén dbi co ciu cdy trong, cii tao gidng, dong
thoi ting cuong ap dung cac quy trinh san xuat
tién tién va ap dung bién phap ky thuat phong trir
sau bénh, quan 1y tinh khang thudc, quan 1y dich
hai tong hop nén san luong va chat luong nhiéu
loai cdy an qua dat gia tri kinh té cao nhu cam,
quyt, budi. Pic biét, ty 16 sir dung giéng lua chét

lugng cao ngay cang gia tang, ting budc nang
cao gia tri thuong hiéu gao Viét Nam.

Trong linh vuc cong nghiép, viéc ap dung k¥
thuat hién dai vao san xuit d3 tao ra nhiéu loai
san phém m&i v6i nang sudt, chat luong va hiéu
qua tot nhu: cong nghe may, cong nghé ché tao
may cong cy; nhidu san phdm cta khoa hoc va
cong nghé dugc ra doi phuc vu cho nhiéu nganh,
mang lai lgi ich thiét thuc nhu cac san phém
Robot str dung trong y té, trong cong nghiép, cac
may cong cu su dung trong nong nghiép...San
xuat cong nghiép quy 1V/2021 khéi sic ngay sau
khi cac dia phuong trén ca nudc thyc hién Nghi
quyét s6 128/NQ-CP ngay 11/10/2021 ctia Chinh
phi. Nam 2021, chi s6 san xuit toan nganh cong
nghi¢p tang 4,8% so voi nam 2020 (tang 3,3%).
Pay 1a mirc ting truong kha tét trong bbi canh
dai dich bung phat trén pham vi toan cau; trong
dé c6 Viét Nam. Cu thé 1a mét sd nganh cong
nghé ché bién trong diém c6 chi s6 san xuat nim
2021 tang cao so v4i cung ky nam trude. San xuét
kim loai tang 22,1% (kim ngach xuat khéu sit,
thép tang 123,4%, xuat khau cic san pham tir sit
tang 29,4%); san xuét xe ¢ dong co tang 10,2%;
khai thac than ting 9%, san xuat than cdc va dau
mo tang 8,1%, dét tang 8,3%, san xuét trang phuc
tang 7,5%, san xuat cac san pham dién tir, may
tinh va linh kién tang 13,8%, dién thoai cac loai
va linh kién dién thoai tang 12,2%.

Trong linh vuc xdy dung, viéc Ung dung
KHCN thic day niang suit lao dong trong san
xudt vat liéu xay dung va tao ra nhiéu vat liéu xay
dung tinh nang cao, than thién moi truong. Theo
Bao dién tir Pai biéu nhan dan, nam 2018, cong
sudt san xudt cac loai vat liéu xay dung chinh dat
gan 100 triéu tan xi mang, 706 triéu m? gach men,
260 triéu m? san pham kinh/thuy tinh, 18 ty vién
gach dét sét nung, 8 ty khoi xdy xi miang khong
nung, 200 tan san pham chiu ltra, 250 triéu lit son.

Trong linh vuc giao thong van tai, KHCN da
g6p phan quan trong vao viéc nang cip, phat trién
mang ludi dudng bo, dudong sit, duong thuy,
duong song; xay dung dugc mot sé cong trinh
quan trong bang viéc ap dung cac cong nghé méi:
dong tau bién trong tai 3.000 tan, cong trinh ha
tang cit canh san bay Tan Son Nhat; thing thau
nhiéu cong trinh giao thong & Lao, Campuchia...
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v6i viée ap dung cong nghé méi trong gia cb va
thi cong mat duong. ..

Trong linh vuc nang luong, khoa hoc cong nghé
g6p phan quan trong vao viéc quy hoach, st dung
hop ly nang luong, dac biét la nang lugng tai tao;
d6i méi xay dung va lam chu cong nghé thiét
ké thi cong cac nha may thuy dién 16n, dién gio,
dién mit troi. Nhidu cong nghé cao, cong nghé
cua cach mang 4.0 da dugc cac DN trién khai va
Gng dung thanh cong, hiéu qua trong van hanh
hé thong dién, quan ly hé thong dién truyén tai
va kinh doanh dién nhu trlen khai va nang cap
hé thong SCADA, két ndi 23/23 tram 500 KV,
101/106 nha may dién c6 cong suat trén 30 MW,
91/92 tram bién ap 110 KV; nhiéu san phém duoc
ché tao tir cong nghé cao mang nhan hiéu Viét
Nam nhu san pham mat bién ap 220 KV, 500 KV,
cac thiét bi cho thiy di¢n..

Trong nganh vién thong, d3 xay dung hé théng
két cau ha tang thong tin hién dai thong qua ap
dung k¥ thuat so, thong tin v¢ tinh, cong nghé
4G, 5G...

Trong linh vuc y té, hang loat thanh tuu khoa
hoc y khoa dugc ung dung trong cham soc suc
khoe, phong chdng dich bénh, kham va chita bénh
hidu qua cao; cac k¥ thuat cdy ghép té bao, ghép
ndi tang, tdch cac cap song smh da mang lai nhiing
két qua nhiéu hon mong muén trong thoi gian qua.

Khoa hoc xa hdi va nhan van, khoa hoc ly luan
chinh tri gop phan tich cuc cung cép luan ctr cho
viée xay dung duong 161, chinh sach, bao vé phat
trién nén tang tu tuong cia Pang; xay dung, phat
trién kinh té, vin hoa, xa hoi, con nguoi Viét Nam
va bao vé to qudc xa hoi chu nghia. Hiéu qua hoat
dong khoa hoc va cong nghé duoc nang Ién, tao
chuyén bién tich cyc cho hoat dong d6i méi va
khoi nghiép sang tao. Mot s6 co ché, chinh sach
vé& phat trién, chinh sach quan 1y ngudn von dau
tu, tai chinh budc dau phat huy tac dung.

Thir nam, nang luc ddi moi sang tao lién tuc
tang cao, nam 2019 dat thir hang t6t nhat tir trude
dén nay, xep thir 42/129 qudc gia, dan dau trong
nhém quoc gia ¢ thu nhép trung binh thap. S6
luong cong bd qudc té ciia cac nha khoa hoc Viét
Nam tang trung binh 26%/nam; linh vuc toan hoc
va vat 1y luon dung top dau cac nudc ASEAN.
Viéc ung dung cong nghé cao va phat trién san
pham theo chudi dugc ddy manh trong nganh

néng nghiép va cong nghiép. Nhan té khoa hoc
va cong nghé dong gop 30% gia tri gia tang trong
san xuét néng nghi¢p, 38% trong san xudt cay
trong, vt nudi...

Theo danh gia cua Bao Pién tir Pang cong
san Viét Nam, “Dac biét, tor mot quéc gia o thé
tiép nhan va vién tro bi dong, Viét Nam da dan
trd thanh doi tac hop tac binh dang cung co loi
trong quan he hop tac quoc té song phuO’ng va
da phuong vé khoa hoc cong nghé. Ben nay, Viét
Nam di c¢6 quan hé hop tac véi 70 qudc gia, ving
13nh tho, t6 chire quéc té va khu vuc vé khoa hoc
va cong nghé; mang ludi dai dién khoa hoc va
cong ngh¢ hién ¢ ¢ 21 dia ban trong diém ¢ 12
qudc gia, vung lanh tho”.

2. Han ché

Bén canh nhimg két qua dat duoc cua khoa
hoc cong nghé va ddi mai sang tao trong nhing
nim qua 1a rat to 16n, van con nhitng han ché nhét
dinh, thé hién trén mot sb diém co ban duéi day:

M@t la, khoa hoc va cong nghé phat trién
cham, chwa twong xtmg véi tiém lyc sin c6, mirc
d6 dap ung yéu cau phat trién trong thoi ky cong
nghiép hoéa, hi¢n dai hoa dat nude chua dam bao,
con thua kém so voi nhiéu nude trong khu vuc;
chua thuc hién duoc déy da va hi¢u qua vai tro
“thuc su la quéc sach hang dau”, “la dong luc
quan trong nhat dé phat trién lyc lugng san xuét
hién dai va cong nghi€p hoa, hién dai hoa dat
nuoc”. Van kién Pai hoi Bang toan quéc lan thir
XIIT da néu rd “Viéc thyc hién cac chu truong,
chinh sach vé phat trién va tmg dung khoa hoc
va cong nghé con han ché, thiéu thé ché vé tai
chinh, chuyén giao, ing dung, phat trién khoa
hoc, cong nghé, nhat 1a cong nghé cao; thiéu giai
phap ddng bo va su phdi hop chit ché gitta cac
bd, nganh va dia phuong. Co ché va chinh sach
can bg trong hoat dong hoa hoc va cong nghé
con nang vé hanh chinh hoa, chua tao thuén loi
dé phat huy sang tao, thu hat nhan tai. Dau tu cho
khoa hoc va cong nghé con thap, hiéu qua chua
cao, nang lyc sang tao cua cac nha khoa hoc
chua dugc phat huy; chua c6 chinh sach hop ly
vé vay von, thué, ho tro phat trién, tao dong luc
dé doanh nghiép dau tu d6i méi cong nghé. Hé
thng thong tin, thong ké khoa hoc va cong nghé
chua dép Gng day di yéu cau phuc vu viéc xay
dung cac chién luge, chinh sach. Bao hd sé hitu
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tri tu¢ chua dat yéu cau; chua gén két chat chd
gitra khoa hoc tu nhién, khoa hoc xa hdi - cong
nghé va khoa hoc xa hdi - nhan van, khoa hoc ly
luan chinh tri dé phuc vu phat trién nhanh va bén
virng. Trén thuc té nam 2020, mot s chi tiéu 1on
vé khoa hoc va cong ngh¢ chua dat dugc muc ti€u
ma DPai hoi Pang XII dé ra; tac dong cua khoa
hoc va cong nghé dbi véi md hinh ting truong,
co ciu lai nén kinh té, nang cao stc canh tranh
va tham gia chudi gid tri toan ciu con nhiéu bét
cap. Nhitng chi sé phat trién tong hop cho thay
nén kinh té - xa hoi chua c6 su phat trién theo
chiéu sau, ning suit lao dong thap va ting cham,
con co khoang cach kha xa va co6 khoang cach
16n v6i cac nudc trén thé gidi, voi cac nude trong
khu vuc. Tinh theo sttc mua tuong duong nam
2011, nang sut lao dong cua Viét Nam nam 2016
s0 v&i cac nudc trong khu vyc nhu Singapore,
Malaysia, Thai Lan, Indonexia, Philippin va Lao
chi bang tuong tng 14 7%; 17,6%:; 36,5%; 42,3%;
56,7% va 87,4%. Theo PGS, TS Tran Quoc Toan
(HD Ly luan Trung wong), “ning suat cic yéu
to tong hop TFP (phan anh trinh d¢ hién dai cua
nén san xuat xa hoi) van thudc loai thip va cham
dugc cai thién, ty trong dong gop cua TFP vao
tang truéng GDP chua cao, binh quan giai doan
2011-2015 chi dat 25,5% so v6i 24,48% cua giai
doan 2001-2005 va 23% cua giai doan 2006-2010
trong kho dong gop cua yéu tb ting von vao ting
truong GDP va yéu t6 tang lao dong 1a 23%”.

Chi 6 ddi méi sang tao mac du da co su tang
lén dang ké, nam 2017 tang 12 bac, nim 2018
tang tiép 2 bac... nam 2019 ting 17 bac so voi
nam 2016 nhung chi s6 kinh té tri thirc (KEI) con
rat han ché. P6i mai sang tao cua Viét Nam so
v6i cac nudc trong khu vuc con mot khoang cach
kha 16n. “Chi s6 KEI ciia Viét Nam nam 2019 1a
3,51, trong d6 chi s6 sang tao 1a 2,72, thip hon
nhiéu so véi Singapore (8,44), Malaysia (6,07);
Thai Lan (5,52)”.

Hai la, trinh d6 cong nghé thép, cham duoc
d6i moi trong nhiéu nganh san xuét kinh doanh,
dich vu; san phém khoa hoc cong nghé mang lai
con rat khiém ton; ty 1& mg dung khoa hoc cong
ngh¢ vao phat trién san xuat, kinh doanh va doi
song thap; tinh trang nhap khau va st dung cac
méy moc thiét bi va cong nghé ciia nude ngoai lac
hau, 16i thoi, khong déng bo va kém hi€u qua; dai

bo phan doanh nghiép dang sir dung cong nghé
lac hau nhleu nam so v4i cac nudc phét trién,
trong d6 gan 80% cong nghé nhép tir nude ngoai
trong nhimg nam 60-70 cua thé ky XX. Trong
cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai, trinh
d6 cong nghé thap chiém dai bo phan, cong nghé
cao chi chiém khoang trén dudi 6%; cac doanh
nghiép nay chu yéu la gia cong, lap rap, it két nbi
v6i cac doanh nghiép thudc thanh phan kinh té
khac; xép hang cac qubc gia vé chuyén giao cong
nghé tir doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
chi & muc diém 4,1. Trong khi do, mot sb6 nuée
trong khu vuc c¢6 diém s cao hon nhu Singapor,
Malaysia, Campuchia; Philippine lan luot 14 5,9;
5,4;4,7va4,5s.

Ba la, mirc d6 dau tu cho khoa hoc va cong
nghé con thap, thé hién ¢ chi s6 ICOR con cao so
v6i nhiéu nude trong khu vye. Diéu d6 thé hién &
cac chinh sach dau tu cho khoa hoc va cong nghé
con nhiéu bat cap do ngudn tai chinh con han hep
va chua ddi méi manh vé tu duy; mirc d¢ quan
tam dén dau tu cho hoat dong nghién ciru va phat
trién con rat thap; ty 1& chi cho hoat dong nay chi
khoang 0,44% GDP, trong khi d6 muc trung binh
ctia thé gidi 1a 2,23% GDP (thap hon 5 1an) Su
lién két giita cac co s nghién ctru con rat nhidu
han ché, cac hoat ddng chuyén giao cong nghé tir
céc to chue khoa hoc va cong nghé dén cac doanh
nghi¢p chi dat dudi 1%; ty 1€ cac doanh nghiép
¢6 cac hoat dong d6i méi sang tao rat thap. Theo
théng ké cua B9 Khoa hoc va Céng ngh¢, nam
vira qua chi khoang trén 30% va sé doanh nghiép
khoi nghiép sang tao dang hoat dong chi khoang
gan 5.000 doanh nghiép trén tong sé hon 700
nghin doanh nghiép cta ca nudc hién nay.

Bén la, thi truong khoa hoc, cong nghé¢ chua
phat trién; sé doanh nghiép c6 dau tu tham gia
vao linh vuc nghién ctru khoa hoc va cong nghé
hién nay chi méi dat khoang 10%; so véi nhu
cau phat trién cua nén kinh té trong boi canh hoi
nhap qudc té va cudc Cach mang cong nghé 4.0
thi gia tri va lugng hang hoa khoa hoc va cong
ngh¢ giao dich con han ché; cac td chuc khoa
hoc va cong ngh¢ trong cac doanh nghi¢p chua
phat trién; cac yéu té hinh thanh thi truong khoa
hoc va cong nghé chua phat trién dong b, ning
luc ctia nhiéu chu thé trén thi truong khoa hoc va
cong nghé con thép, chua c6 su gén két gitra cac

Tap chi nghién ciu Tai chinh ké toan @



TAI CHINH Vi MO

(50°06 (227) - 2022 )

co s& nghién cuu, truong dai hoc, vién nghién
ctru voi doanh nghiép...

Nam la, 461 ngli can bd khoa hoc va cong nghé
tang vé sé lwong nhung chua ting duoc vé chét
luong, thiéu nhidu chuyén gia gioi, can bo khoa
hoc dau nganh; viéc phan b6 can bd khoa hoc
va cong nghé chua hop 1y giita cac ving, mién,
gitta khu vuc nong thén va thanh thi, mién ndi va
mién xudi; chua co giai phap cu thé dé dao tao
d6i ngii cac nha khoa hoc va cong nghé ké can.
Bén canh d6, ché do dai ngd véi cac nha khoa
hoc cling nhu nhimg nguoi lam cong tac quan ly
vé khoa hoc cong nghé con nhiéu bat cép, khong
khuyén khich duoc d6i ngii can bd nay c6 nhiéu
cdng hién vi khoa hoc va cong nghé, nhidu cin
bd khoa hoc va cong nghé da phai chuyén sang
linh vyc cong tac khac véi muc thu nhédp cao hon.

Sdu la, co s& vat chat, ky thuat phuc vu cho
nghién cuu khoa hoc con nghéo nan, lac hau;
thong tin khoa hoc va cong nghé con rét thiéu va
khong kip thoi; chua c6 sy phdi két hop chat ché
gilta cac co s& nghién ctru voi cac truong dai hoc
va cac doanh nghiép; nhiéu cong trinh nghién ctru
khoa hoc khong mg dung dugc vao thyc tién,
gdy tinh trang lang phi khong it vé ngudn lyc.

3. Giai phap phat trién khoa hoc cong nghé
va d6i méi sang tao giai doan 2021-2030

Trong bdi canh hoi nhap quéc té va cude Cach
mang cong nghié€p 4.0 tao ra nhitng co hdi va thach
thirc khong nho, phat trién khoa hoc cong nghé va
d6i méi sang tao 1a doi hoi cAp bach, nham thuc
day phat trién nhanh va bén vitng nén kinh té trong
giai doan 2021-2030.

Véi muc tiéu tong quat cia phuwong hudng,
nhiém vu va giai phap phat trién kinh té - xa hoi
5nam (2021-2025) 1a “Béao dam tang trudng kinh
té nhanh va bén viing trén co sé 6n dinh kinh té
vi md, phat trién khoa hoc, cong nghé va d6i mai
sang tao; phan dau téc do ting trudng kinh té cao
hon mirc binh quan cta 5 nim (2016-2020), dén
nam 2025 1 nudc dang phat trién c6 cong nghiép
theo huong hi¢n dai, vuot qua muc thu nhap
trung binh thap”. Chién luoc phat trién kinh té -
xa hoi 10 nam (2021-2030) di chi 16 “Phat trién
manh mé& khoa hoc, cong nghé va doi méi sang
tao nham tao bt pha nang cao ning sut, chat
luong, hiéu qua va sirc canh tranh cua nén kinh

t&”. Pé thyc hién hiéu qua tinh than phét trién

khoa hoc, cong nghé theo chién lugc phat trién
kinh té x3 hoi 10 nam t6i, can thyc hién nhiing
giai phap sau day:

Mt la, day manh cong tac tuyén truyén, ning
cao nhan thirc vé vai trd nén tang cua khoa hoc
va cong nghé. Thuc hién giai phap nay, cac cap,
cac nganh, cac doanh nghiép, cac nha khoa hoc...
trong pham vi chtic ning cua minh can nang cao
tinh than trach nhiém, nhén thirc dung dén vé vai
trd nén tang cua khoa hoc va cong nghé déi voi
phat trién kinh té - x4 hoi trong bdi canh hoi nhap
qudc té va Cach mang cong nghiép 4.0; to chuc
quan triét, day manh tuyén truyén cung cip thong
tin vé vai tro cua khoa hoc va cong nghé doi voi
phat trién kinh té - xa hoi va nang cao doi song
nhan dan; quan triét cac dot pha chién luoc, trong
d6 “Phat trién manh mé& khoa hoc cong nghg, doi
moi sang tao va chuyén doi sé dé but pha vé ning
suét, chat lugng, hiéu qua va stc canh tranh”.

Hai la, hoan thién dong bo thé ché phat trién,
g dung khoa hoc va céng nghé va doi méi sang
tao, bao gdm: (1) co ché phat trién khoa hoc va
cong ngh¢ hudng vao img dung; (2) co ché phat
trién kinh té - xa hoi dwa trén d6i moi sang tao va
(3) co ché lién ket phat trlen khoa hoc va cong
nghe vGi phat trién kinh té - x4 hoi. Theo do, can
d6i moi hé théng quan 1y nha nudc vé khoa hoc
va cong nghé¢ theo hudng tinh gian, tap trung cho
viéc xay dung chién luoc; ra soat va hoan thién
chinh sach; tang cuong nang luc didu ph01 lién
nganh, lién ving, giam dén muc thip nhat chuc
nang tac nghiép cu thé; ciing cd, kién toan nang
cao hiéu qua quan ly cua cac co quan co trach
nhiém va tham quyén quan ly; ting cuong nang
lyc cta ddi ngili can bd quan 1y nha nude ve khoa
hoc va cong nghé, nhit 1a dbi v6i can bo chuyén
trach; tang cuong co so vat chét, ung dung khoa
hoc tién tién trong quan 1y khoa hoc va cong nghé.

- Vé co ché qudn Iy

+ Tiép tuc d6i méi mot cach toan dién va
ddng bd co ché quan 1y hoat dong khoa hoc va
cong nghé phu hop véi co ché thi truong trong
bdi canh hoi nhap qudc té ngay cang sau va cudc
Céch mang cong ngh¢ 4.0;

+ Xay dung co ché ting cuong sy tham gia,
dong gop cua cac doanh nghi€p trong moi linh
vuc thudc moi thanh phﬁn kinh té trong viéc thuc
hién nhiém vu khoa hoc, cong nghé;
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+ Xay dung céac chuong trinh khoa hoc va cong
ngh¢ trong diém, dam bao tinh lién nganh, lién
vung, tao sy dot phé trong ung dung cac tién bod
khoa hoc - k¥ thuét vao san xuat va doi song; doi
méi cong nghé dé tao san phdm méi c¢6 stc canh
tranh cao.

- Vé co ché hoat dong khoa hoc - cong nghé

+ Gén két chit ch@ gitra hoat dong khoa hoc va
cong nghé véi san xuat kinh doanh ctia cac doanh
nghiép va coi doanh nghiép la trung tdm trng dung
khoa hoc cong nghé va ddi mai sang tao;

+ Xac dinh d6i méi sang tao, phat trién va ung
dung khoa hoc va cong nghé tién tién, dic biét 1a
cong nghé cao 1a ndi dung cbt 15i cta qua trinh
cong nghiép hoa theo hudéng hién dai, gin véi
xay dung qudc gia khoi nghiép, doanh nghiép
khoi nghiép;

+ P6i méi mo hinh ting truong, day manh
tang trudng theo chiéu sau, nang cao nang suat

chat luong, hiéu qua va stc canh tranh cua nén
kinh té.

Ba la, ting cuong dau tu cho phat trién khoa
hoc va cong ngh¢, dac biét 1a cong nghé cao.
Theo d6, can giai quyét mot s6 van dé sau:

+ Pam bao toc do ting ty 1& dau tu tir ngan
sach nha nudc cho phat trién khoa hoc va cong
ngh¢ 16n hon tdc do chi ngan sach cho hoat dong
nay; da dang héa ngudn dau tu cho khoa hoc va
cong nghé tir ngudn ngoai ngan sach nha nudc;

+ Tap trung dau tu cho nhitng nganh, nhiing
linh vyc san phdm quan trong c6 anh hudng 16n
dén phat trién kinh té - xa hoi nham nang cao kha
nang canh tranh trén thi truong qudc té.

Bon la, phat trién ngudn nhan lyc khoa hoc
va cong nghé di vé s lugng va nang cao vé chat
lwong. Cu thé 1a:

+ Xay dung, quan ly nhan luc khoa hoc va
cong ngh¢ phu hop véi giai doan phat trlen kinh
té - x4 hoi trong bbi canh hoi nhap quoc té va
cong nghgé so;

+ Xay dung chinh sach dao tao, st dung, thu
hut, dai ngd, ton vinh doi ngii can b khoa hoc va
cong nghé, nhat 1a nhitng chuyén gia hang dau
¢ nhiéu dong gop cho su nghiép phat trién khoa
hoc, cong nghé va ddi moi sang tao;

+ Tao moi truong thuan loi vé tinh than va vat
chit nham khuyén khich déi ngti can bo khoa hoc

va cong nghé phat trién tai nang va céng hién cho
su nghiép phat trién khoa hoc, cong ngh¢ va ddi
moi sang tao;

Ndm la, phat trién thong tin khoa hoc - cong nghé

+ Xay dung mang ludi thong tin khoa hoc va
cong nghé trén pham vi toan qudc; tép trung xéy
dung cac trung tim thong tin trong diém cta quc
gia co su két ndi chit chd véi cac trung tam thong
tin khoa hoc va cong ngh¢ cua cac bg, nganh va
dia phuong;

+ Xay dyng ngudn lyc thong tin va phat trién
co so dit lidu vé khoa hoc va cong nghé phuc vu
cong tic quan Iy, nhat 1a cac co so dit lidu Ve
nguon nhan lyc khoa hoc, cong nghé, vé cic to
chure khoa hoc va cong nghé, vé cac co s¢ nghién
ctru khoa hoc va cong nghé, vé céc cong trinh
khoa hoc va phat trién cong nghé, s¢ hiru tri tué
va trinh d¢ khoa hoc, cong nghé. Qua do, tao diéu
kién cho viéc khai thac va sir dung ngudn théng
tin vé khoa hoc va cong nghé mat cach thuan loi
va hiéu qua;

+ Phat trién dich vu cung cép, tong hop, phan
tich thong tin, cac dir liéu thong ké khoa hoc va
cong nghé dam bao tin cdy va chat luong cao
phuc vu cho céng tac quan 1y, cong tac du bao
va hoach dinh chién luoc phat trién khoa hoc va
cong nghg¢;

+ DPa dang hoa cac hinh thirc cung cap thong
tin vé khoa hoc va cong nghé; phat trién céc cuoc
hoi thao qudc gia va quc té vé khoa hoc va cong
ngh¢, nhét 1a cong nghé cao, tién tién, hién dai.
Thong qua d6, duc rat kinh nghiém phat trién
khoa hoc va cong nghé cua cic nude phat trién
dé ung dung vao diéu kién thuc té cua Viét Nam;

Sdu ld, phat trién thi truong khoa hoc va cong
nghé: Bé phat trién du'oc th1 truong khoa hoc va
cong ngh¢, can giai quyet t6t cac van dé sau:

+ Tang cuong nang luc va phat trién cac t6 chirc
khoa hoc va cong nghé;

+ Ra soat lai dé sap xép cac to chirc khoa hoc
va cong nghé theo huéng mdi nganh, mdi linh vic
c¢6 nhitng to chirc khoa hoc va cong nghé trong
diém, du ning lyc giai quyét nhitng nhiém vy
khoa hoc va cong nghé cua nganh, cta linh vuc;
dam bao chirc ning khong tring chéo va hop 1y vé
mang ludi nham phat huy sitc manh; phat trién va
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tang cuong nang luc cac trung tam ung dung khoa
hoc va cong nghé tién tién, hién dai;

+ Hb tro doanh nghiép trong viéc doi méi va
nang cao trinh d6 cong ngh¢; xay dung va thuc hién
16 trinh di m&i cong ngh¢ lam cong cu déc luc lién
két giita san phim, cong nghé va thi trudng;

+ Hb tro doanh nghiép khai thac co so dir lidu
thong tin vé khoa hoc va cong ngh¢, tao diéu kién
thuan lgi cho cac doanh nghiép tham gia vao
céc cudc trién 1dm, hoi chg vé khoa hoc va cong
nghé dé tim kiém cac cong nghé méi phu hop
v6i doanh nghiép trong bdi canh hoi nhap qudc
té hién nay;

+HJ trg, khuyén khich cac doanh nghiép thudc
moi thanh phan kinh té tham gia chwong trinh d6i
mo&i cong nghé; chuong trinh ning cao ning suét,
chat lugng san phém chu lyc va cac chuong trinh
phat trién tai san tri tu¢ clia qudc gia;

+ HO0 tro phat trién hang hoa 13 cac san pham
khoa hoc va cong nghé, phat trién tai san tri tug;
hd tro cac hoat dong xuc tién thi trudng, tim k1em
cong nghé cao, trudc mét vu tién & mot sd linh
vuc, nganh trong diém;

+ Khuyén khich cac co sé nghién ciru, cac to
chtrc khoa hoc va cong nghé, cac truong dai hoc,
vién nghién ctru to chirc nghién ctru, gidi thiéu
cac san pham khoa hoc va cong nghé ciing nhu
cac cong ngh¢ mai;

+ Tao 1ap va phat trién tai san tri tué di voi
cac san phdm mang tinh dic thu, san pham c6 uu
thé nhim nang cao suc canh tranh trén thi truong
trong va ngoai nudc; c¢6 chinh sach hop 1y nham
khuyén khich thwong mai héa cic san pham khoa
hoc, cong nghé, cac sang ché va cac ddi tuong so
httu cong nghiép;

+ Nang cao hiéu qua va di vao thyuc chat cua
phong trao khoi nghiép doi méi, sang tao véi sur
tham gia ctia moi d6i tugng trén toan qudc.

Bay la, déy manh céc hoat dong xtc tién, tu
van, mdi giGi chuyén giao cong nghé. Theo do,
thuc hién tot cac vain dé sau:

+ Ra sodt, bd sung sira doi va trién khai cac
chinh sach, co ché, cac quy dinh ctua nha nudc,
thé ché héa cac giao dich trong thi truong khoa
hoc va cong ngh¢;

+ Tang cuong to chirc cac hoi cho, trién 13m
qudc té vé khoa hoc, cong nghé; xtc tién mua, ban
cong nghé méi va san pham khoa hoc, cong nghé;

+ Tang cudng co so vat chét, dao tao nhan luc,
tim kiém ddi tac, nang cao hiéu qua cua san giao
dich cong nghg; két n01 cac san giao dich cong
nghé trong nudc va qudc té.

Tdam la, m¢ rong quan hé hop tac quéc té
thong qua xay dung cac du an di tat, don dau de
thu hut ngudn dau tu tir cac nude cho phat trién
khoa hoc va cong ngh¢. bé thuc hién diéu nay,
nha nudc can ban hanh va thuc hién chinh sach
thu hut chuyén gia, can bo khoa hoc, cong nghé,
nha nghién ctru c6 nang lyc va trinh d§ cao lam
vi€c tai cac trung tam, co s& nghién cuu, vién
nghién cuu, truong dai hoc hodc truc tiép tham
gia cac chuong trinh, du an quan trong vé phat
trién khoa hoc va cong nghé cua qudc gia; chi
dong tham gia vao cac chuong trinh nghién ciru
qudc & nhu chwong trinh phat trién va tmg dung

cong ngh¢ sach, nang lugng tai tao, nhién li¢u
sinh hoc, tmg pho véi bién doi khi hau...; ting
cudng mé rong va phat trién cac quan hé trao doi,
hop tac qudc té vé khoa hoc va cong nghé dé dic
rit kinh nghiém quy bau trong phat trién khoa
hoc va cong nghé cua Viét Nam.
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