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KINH NGHIEM QUAN LV BAU TU CONG 0 mOT SO QUAC GIA
VA KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

Ths. Trinh Huy Hoang*

Nén kinh té cua Viét Nam dang lay lai da phuc héi manh mé khi buéc vao ndm 2022 - ndm cé6 y nghia
quan trong dé thuc hién cdc muc tiéu kinh té - xa hoi giai doan 2021-2025. Trong tién trinh dy, dau tw
céng dang tiép tuc déng vai chi chét, dan dat ting truréng ngudn vén dau tw xa héi va la “ca hich” cho
phuc héi kinh té. Pau tw chinh la céng cu gitp cédc thanh phan kinh té phuc héi va la déng lwc cho ting
trdng; dong thoi vira kich cau, vira tao céng dn viéc lam va tao nén két cau ha tdng phuc vu cho ting
trréng kinh té, ndng cao chét Iwrong cudc séng nguei dan. Tai nhiéu quéc gia trén thé gidi, tuy vao mirc
dé phat trién va thé ché, vai tro, linh vwec dau tw céng cua cdc nwéc dwoe diéu chinh va quén ly béi cdc
chinh sdch khéc nhau. Trén co’ s& nghién ctu kinh nghiém quén ly dau tw céng ctia mét s6 quéc gia trén
thé thoi, téc gia sé rat ra nhirng bai hoc va mét vai ham y chinh sach nham giap Viét Nam nang cao hiéu
qué quan ly dau tw céng trong giai doan hién nay.
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Vietnam’s economy is regaining a strong recovery
momentum as it enters 2022 - an important year
for realizing socio-economic goals for the 2021-
2025 period. In that process, public investment is
continuing to play a key role, driving the growth

of social investment capital and being a “push”
for economic recovery. Investment is the main
tool to help economic sectors recover and is

the driving force for growth; at the same time
stimulating demand, creating jobs and creating

cap té1 linh vuc dﬁu tu ma dau tu tu n}}én kh@ng
thé va khong muon tham gia nhu két cau ha tang
kinh té x4 hoi. C6 nha nghién ctru thi cho rang dau
tu cong 1a hoat dong dau tu str dung Ngudn von
ciia Nha nudc... Theo diéu 4 Luat Pau tu Cong

infrastructure for economic growth and improving
people’s quality of life. In many countries around
the world, depending on the level of development
and institutions, the roles and fields of public
investment are regulated and managed by
different policies. On the basis of studying the
public investment management experience

of some countries in the world, the author will
draw lessons and some policy implications to
help Vietnam improve the efficiency of public
investment management in Vietnam. current
period.

Keywords: public investment, state budget, tax
policy, public policy...

1. Khai niém dau tu cong

Khéi niém dau tu cong cd nhieu quan diem
dang tranh luan khac nhau cua nhiéu nha nghién
ctru kinh t€ trong nudc va trén thé gidi. C6 nha
nghién ctru cho rang khai niém dau tu cong la dé
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(2013), “Pau tu cong 14 hoat dong dau tu ciia Nha
nudce vao cac chuong trinh, du an xay dung két cdu
ha tang kinh té - x4 hoi va dau tu vao cac chuong
trinh, du 4n phuc vu phét trién kinh té - x3 hoi”.
Vay, thuat ngir Pau tu cong theo diéu 4 Luat Pau
tur 6 thé hiéu 1a dau tu cua Nha nudc.

JICA (2018) dinh nghia dau tu cong 1a chi tiéu
ctia chinh phii cho co s6 ha tang cong cong. OECD
(2016) ciing khang dinh dau tu cong thudng duoc
dinh ngha 1a chi ti€u cong lam tang thém vao von
vat chat cong. Von vat chat nay bao gom céc tai san
¢d dinh nhu nha &, cac toa nha va cong trinh khac
(dudng, san bay, cau, dap, cau tric vién thong, tién
ich, toa nha van phong chinh phu, truong hoc, bénh
vién, nha tu, v.v...), thiét bi van chuyén, may moc,
tai san canh tac, va tai san c6 dinh v6 hinh nhu tai
san tri tué. Pau tu cong danh ty trong 16n 1a dau tu
co so ha tﬁng vét chat va dugce thuc hién béi cac cép
quég gia va dia phuong. Do do, dau tu cong 1a d?}u
tu bang nguon von Nha nude boi chinh phu céc cap
cht yéu cho co s& ha ting vat chit.
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Toém lai, khai niém dau tu cong dang c6 3 quan
diém dé cap. Thir nhat, dau tur cong 1a dau tu cua
Nha nuéc, ciia Chinh phii. Chi thé dau tu 1a co
quan Nha nudc, co quan thudc chinh phu tur trung
wong dén dia phuong. Thu hai, dau tu cong 1 hoat
dong dau tu st dung ngudn vén do nha nude quan
ly. Cac co quan Nha nudc, cua Chinh phu s€ st
dung nguon von nay hodc Nha nude giao cho cac
chit thé khac trong nén kinh té sir dung nguén vén
dau tu cong. Thir ba, dau tu cong 1a dau tu vao linh
vuc phuc vu sy phét trién kinh té xa hoi, cung cap
hang hoa, dich vu cong va vi muc dich cong. Vi
quan dlem nay, dau tu cong €0 thé sir dung moi
ngudn vén dé phuc vu phat trién kinh té xa hoi. Cac
hoat dong dau tu cong tao diéu kién thu hat va thuc
hién hoat dong dau tu khéc cta nén kinh té nham
thiic day ting truong va phat trién kinh té.

2. Kinh nghiém ciia mét s6 qudc gia

Nhit Bdn

Chinh sach tai khéa mo rong cuia Chinh phu da
gitp dat nudc ndy quan 1y dau tu cong hiéu qua
bang cam két ting nhu cau trong nudc nhim han
ché thang du thuong mai v6i My va cha dong trién
khai thyuc hién ké hoach vé dau tu cong. Truoc day,
dau tu cong & Nhat Ban tap trung chu yéu vao linh
vuc an sinh x4 hoi (chiém tir 40 - 50% tong mtc
dau tu cong), tiép dén 1a nganh cong nghiép, chiém
khoang 20%. Trong khi d6, ddu tu cong trong
nganh ndng - 1am - ngu nghiép va bao ton dat dai
¢6 ty trong twong ddi thap. Tir thuc té nay cho thiy,
viéc phan bd ngan sach gitra cac bo chua thuc sy
linh hoat.

Nham téng hiéu qua dau tu cong va giam ap
luc dbi voi ngan sach nha nudc, tir gilra nam 2010,
Chinh phit Nhat Ban thyc hién Chién Iugc quan
Iy tai khoa, trong d6 dé ra cac myc tiéu cung cd
tinh hinh tai khoa chit ch&. DBé hoan thanh myc tiéu
dat ra, Chinh phu Nhat Ban d trién khai thyuc hién
dong bd nhiéu giai phap, trong d6 tép trung quan
ly chat ch& ngan sach trung uong va dia phuong.
Két qua 1a dén nam 2015, tong tham hyt ngén sach
ctia Chinh phu & cap Trung uong va dia phuong
duogce cét giam mot nura so voi nam 2010 va du kién
chuyén sang thang du ngan sach vao nim 2020.
Bén canh d6, Chién luoc nay cling déra ty 1€ dung
dén ndm 2021 phai giam so vi GDP. Pay la dinh
huéng 16n nhim tao su chuyén bién 16n cho hoat
dong dau tu cong & nude ndy, tao thém loi ich kinh
té trong dai han. Mt khéc, cic co quan chiic ning
Nhat Ban sir dung nhiéu phuong phap phan tich chi

phi - loi ich dé thAm dinh hi¢u qua cta cac du én
dau tu cong.

Vé nguyén tic, viéc két hop két qua theo cac
phuong phép khac nhau dbi véi cling mot cong
trinh 13 kha thi. Tuy nhién, viéc so sanh két qua
thAm dinh cac du an duge cho 13 6 tac dong tuong
tu - str dung cac phuong phap thim dinh khac nhau
1a rat kho khin do cac cong trinh nay khong gidng
nhau. Ngoai ra, cac co quan chirc nang ctia Nhat
Ban ciing dd cong khai phuong phap tham dinh
cac du an dau tu xdy dung co ban. Tir nim 1998
Nhiat Ban di phai chuén hoa va cong khai hoa quy
trinh va phuong phap tham dinh, véi viéc ban hanh
“Hudng dan tham dinh khi phé duyét dy an dau
tu cong thudc thim quyén ciia Bo Xay dung” va
“Hudng dan chi tiét viéc tham dinh khi phé duyét
du an dau tu cong trong linh vuc duong bo va
duong ndi d6”. Theo d6, phuong phap tham dinh
du 4n dau tu cong ciing duoc ban hanh théng nhat.
biéu nay giup bao dam lya chon duoc cac du an tbt
hon, nhét 1 trong bi canh ngudn luc dau tu cong
han ché va céc du 4n ha ting thudng c6 quy mé 1on.
Dic biét, dé dam bao tinh minh bach, Nhat Ban da
chudn hoa va cong khai quy trinh va phuong phép
tham dinh, v&i viéc ban hanh nhimng huc’mg dan chi
tiét vé viéc tham dinh du 4n dau tu cong theo timg
linh vire cu thé va thdng nhat. Diéu nay giip bao
dam lya chon dugc céc dy an t6t hon, nhat 1a trong
bdi canh nguon luc dau tu cong han ché va cac du
an ha ting thudng c6 quy mé 16n.

Cong hoa lién bang Dirc

Cong hoa Lién bang Dirc cling nhu phiéu nudc
phat trién khong c6 dao lut riéng v€ dau tu cong,
tham chi khong dung khai niém dau tu cong, chi co
khai niém chi ti€u cong bao gém chi tiéu thuong
xuyén va chi dau tu. Quy dinh vé chi tiéu cong/mua
sim cong diéu chinh chung cho hoat dong dau tu
cong. Vi co so ha tang kha hoan chinh va chu yeu
do chinh quyen cac bang quan 1y, chi ti€u cong cua
chinh quyén lién bang chu yéu tap trung cho dau
tu gom chi cho quéan sy, mua sim dong san cong,
bét dong san, khoan vay, nhan bao lanh, cac khoan
tro cép véi myc dich tang hi¢u sut cua nha nudc
va khuyén khich ting hiéu suat ctia dau tu tu nhén.

Chinh phii Birc ciing nhur nhiéu nudc trong Lién
minh chau Au (EU) khong can thiép nhiéu vao cac
hoat dong dau tu, Nha nudc chi thuc hién nhiing
hoat dong ma khu vuc kinh té tu nhan khong thuc
hién. Pau tu ctia doanh nghiép nha nudc khong
duoc coi 1a dau tu cong, sd lugng doanh nghiép
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nha nudc s€ cang ngay giam di do qua trinh tu
nhan hoa. Theo cac chuyén gia, Cong hoa Lién
bang Dtrc c6 2 ti€u chi dé xac dinh pham vi dau
tu cong 1a chi dau tu va muyc tiéu dau tu. Néu xac
dinh dGng chu dau tu, myc tiéu dau tu va tudn tha
nghiém cac nguyén tac tiét kiém, hiéu qua khong
lang phi, khong tham nhiing thi dau tu cong chic
chan dat duoc muc tiéu dé ra. Van dé chi con 1a
quyét dinh vé thoi diém, quy mo, cach thirc thuc
hién sao cho phu hop véi thuc té va dat hiéu qua
kinh té cao nhét.

Chinh sdch qudn Iy dau tw cong ¢ Trung Quéc

Chi tiéu cong cta Chinh phu Trung Qudc hién
nay thuc hién theo Luat NSNN, Luat Mua sam cua
Chinh phii, Luat Quy hoach phat trién, Luat vé Ké
hoach va Dy toan. Theo cac quy dinh phép luat ctia
Trung Quoo thi moi hoat dong giﬁu tu vao linh vuc
két cau ha tang ky thuat, kinh t€ va xa hoi déu phai
tuan thu cac quy hoach da dugc ban hanh theo quy
dinh cua phap luét. Viéc 1ap dy toan NSNN 6 Trung
Qudc do Bo Tai chinh tong hop chung va phan chi
thuong xuyén, phén chi dau tu phat tnen do Uy ban
Phat trién va Cai cach Trung Qudc tong hop. Co
quan tham ké nha nudc tryc thude Quoc vu vién
Trung Quéc (trong tu nhu co quan Kiém toan Nha
nude ¢ Viét Nam) c6 trach nhi€ém béo cdo Qudc hoi
hang nam ve€ viéc giam sat hoat dong dau tu cong.
Trung Quoc ¢6 Luat PAu thau tuong ty nhu Luat
Pau thau cua Viét Nam nhu’ng rong hon, diéu chinh
ca viéc chi thuong xuyén va chi cho dau tu phat
trién. Trung Qudc khong c6 Luat Pau tu cong, tuy
nhién hoat dong dau tu cong & Trung Qudc duoc
thue hién theo ké hoach, duoc danh gia la bdo dam
tinh kha thi va hiéu qua vi dong vén luan chuyén
nhanh, linh hoat, phit hgp véi nhu cdu thuc té &
ting dia phuong.

Hién trang co chu dau tu cong cua Trung Qubc
cho thay, nude ndy c6 quan diém thyc hién chinh
sach dau tur cong nhu sau:

- Pau tw cong phai duy tri quy mo hop ly: Xét
theo xu huéng phat trién ctia cac nude trén thé gioi,
viée duy tri mot ty trong dang ké chi dau tu xay
dung kinh té trong tai chinh cua Chinh phu Ia rat
can thiét. Hién nay, thi truong vén cua Trung Qudc
¢6 trinh d0 phat trién thap, kha nang tai tro dira trén
thi trugng con han ché va dau tu vao xay dung co
s& ha tang nhu ning lu’ong va giao thong ro rang la
khong du, diéu nay lam gia tang nhimg han che va
mét can dbi co cau trong phat trién kinh té. Pdng
thoi, nén kinh té qudc doanh ctia Trung Qudc ludn

chiém vi tri théng tri trong tong thé kinh t& vi mo
va Chinh phu c6 nhiéu trach nhiém hon trong vi¢c
diéu tiét kinh té. Diéu nay xac dinh rang, nén tai
chinh ctia Trung Quédc phai chiu nhiéu trach nhiém
chi tiéu hon trong qua trinh chuyén doi sang nén
kinh té thi truong. Panh gia tir hién tai va mot thoi
gian dai trong tuong lai cua Trung Qudc, Chinh
phu ciling chiu trach nhiém Ve cac nhiém vu chlen
lugc nhu xay dyng co sé ha tang, tai co cAu va toi
vu héa nén kinh té, thiic ddy su phat trién kinh té
phdi hop gitra cac khu vuc va thiic ddy qua trinh
hién dai hoa. Do d6, trong dudi tién dé xéac dinh
hop 1y pham vi dau tu cong va diéu chinh, t6i uu
hoéa co cau chi dau tu cong, dau tu cong ctia Chinh
phii can tiép tuc duy tri & quy mé dang ke. Quamo
ta thong ké vé tong von dau tu cong, ¢o thé thay
quy md dau tu cong cua Trung Quoc dang c6 xu
hudng ting dan, bat ké 1a vé mirc do hay toc do.

- Thuc hién cac bién phap hitu hi¢u de nang
cao hiéu quad dau t cong: Khoi dong ngudn von tu
nhan tham gia vao linh vuc dau tu cong. Hién nay,
ngudn von cho cac dy an dau tu cong va xdy dung
& Trung Qudc chu yéu 1a trich 14p trong ngan sach
tai khoa, von ty huy dong tir cac doanh nghiép nha
nude va von vay ngan hang thuong mai. Cac kénh
tai tro khac twong ddi don gian, chu yéu tir phat
hanh trai phiéu nha nudc va thong qua hinh thic
hop tac o phﬁn. .. chua dép ung dugce yéu cau phat
trién cua dau tu cong quoc gia. Thong qua phuong
phép nghién ctru dugc sir dung dé udc tinh hé $O
dau tu cong ¢ Trung Quoc tu nhung nam 1990. Két
qué cho thay, mic du hé sé dau tu cong 1a 4m, song
n6 khong c6 y nghia thong ké. Diéu nay khang dinh
dau tu cong khong 1an at du tu cia khu vuc tu
nhan. Tac dong l4n 4t cia dau tu cong ddi voi dau
tu tu nhan 1a khong dang ké, nhung vén cong lam
tang ty suit sinh lgi ctia khu vue tu nhan, tic 14 viéc
mé rong dau tu cong ctia Chinh phu, thé hién chinh
sach tai khoa chu dong, da mang lai “hi¢u ung thu
hat” cho dau tu tu nhan. Nhu vay, ¢6 thé két ludn
rang, nhitng thay d6i vé nhu cau dau tu va trong
tdm cua cac chinh sach tai khoa chu dong phai
dugc chuyén tir mo rong dau tu cong ciia Chinh
pht, sang m& rong hon nira dau tu tu nhan. Bén
canh do6, dau tu tw nhan nén dugc st dung nhu mot
dong lyc méi cho giai doan ting truong tiép theo
trong viéc kich thich téng cau xa hoi.

3. Mgt s6 khuyén nghi d6i v6i Viét Nam

Nghi quyét s6 29/2021/QH15 vé Ké hoach dau
tu cong trung han giai doan 2021-2025 néu rd muc
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tiéu tong von dau tu toan xa hoi binh quan 5 nam
2021-2025 khoang 32-34% GDP, ty trong von dau
tu cong binh quan 5 nam khoang 16-17% tong von
dau tu toan xa hoi. Ty trong chi dau tw phat trién
ngudn ngan sach nha nude khoang 28%, phan du
khoang 29% tong chi ngﬁn sach nha nudc, tang
cuong vai tro chu dao cua ngén sach trung uong
trong dau tu cong; phan dau ty 1& giai ngan von
dau tu cong binh quén giai doan 2021-2025 dat trén
90% ké hoach Quéc hoi giao; s6 du 4n hoan thanh
trong giai doan dat trén 80% téng s6 du an dugc bd
tri von. va Theo Nghi quyet vé dinh huéng, dau tu
c6 trong tam, trong diém, dong bo, hién dai, sém
hoan thanh dua cac cong trinh di vao stir dung, phat
huy hiéu qua thuc té. Dau tu cong phai bam sat va
phuc vu cho viéc thuc hién tot cac muc ti€u, dinh
hudng phat trién ctia Chién luoc phat trién kinh té -
xa hoi 10 ndm 2021-2030, Ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi 5 nam 2021-2025 cua qudc gia, nganh,
linh vyc, dia phuong, quy hoach quéc gia, ving,
nganh, tinh dugc cap co tham quyén phé duyét.

Trén co so nghien ciru kinh nghiém cua céac
qudc gia trong quan ly dau tu cong, cling nhu cac
muc tiéu cy thé de ra trong nghi quyét da néu. co
thé rat ra mot s6 bai hoc gitip Viét Nam nang cao
hiéu qua quan 1y dau tu cong nhu sau:

Thir nhét, myc tiéu 16n nhit cua dau tu cong
la dat dugc hiéu qua cao, thé hién & viéc lya chon
cling nhu quan 1y timg du 4n cong: Khac véi dau tu
tu nhén, dy 4n dau tw cong thudng c6 hiéu qua tai
chinh khong cao nhung lai ¢6 hi¢u qua kinh té - xa
hoi 16n. Do vay, trong quan 1y dau tu cong, dic biét
1a tham dinh du 4n dau tu cong, yéu t6 vé quan 1y
hiéu qua kinh té - xa hgi can duoc coi 1a chii chdt va
quan trong nhét. Vi vay, viéc tham dinh du 4n dau
tu cong can tap trung chu yeu vao hi¢u qua kinh
té - x4 hoi va dé dam béo tinh khach quan can dugc
chu tri va thyc hién boi bo cap ngéan sach. Hon nira,
do ban chit kho quan ly va dé that thoat, lang phi
ctia dau tu cong, nén viée xay dung thé ché quan Iy
dau tu cong c¢6 hiéu luc, hiéu qua 14 vu tién hang
dau. Vi vy, qué trinh d6i méi hé thdng quan 1y dau
tr cong & Viét Nam thuc chat 1a qué trinh 4p dung
cac thong 1€ quéc té va kién thirc khoa hoc vao viéc
quéan 1y dau tr cong.

Thir hai, nhu mé hinh quan 1y dau tu cong cua
Nhat ban da néu, mo hinh quan 1y dau tu cong can
hoat dong cong khai, minh bach: Cong khai, minh
bach la nguyen tic can phai duoc thuc hién nhét
quan trong moi khau cua thyc hién dy an dau tu

cong, bao gdbm cac khau nhu dau thau dé lwa chon
dbi tuong thyc hién du an, bdo cao nghién ctru tién
kha thi, giai doan thuc hi¢n dy an, giai doan danh
gid sau dy én, két qua kiém toan du an. Ngoai ra,
nguyen tac cong khai, minh bach can phai 4 ap dung
d6i v6i cac co quan quan ly dau tu cong dé cac co
quan quan ly nha nudc va cac chu thé thuc hi¢n
cac dy an dau tu thuc hién tdt cac cong viéc, trach
nhiém ctia minh.

Thi ba, can khuyén khich va tao diéu kién cho
khu vue phi nha nude cung cap dau tu cong, mua
san pham binh déng gitta cua doanh nghiép tu nhan
va doanh nghi€p nha nudc tru cac linh vuc nhay
cam lién quan t6i an ninh, qudc phong. Viée cho
phép khu vuc ngoai nha nudc tham gia vao qua
trinh cung cap cac hang hoa cong khong chi giup
nguoi dan dugc huong cac du an dau tu cong chat
luong t6t, chi phi hop 1y, ma con c6 tac dung lam
giam cac co hdi tham nhiing cua cac co quan quan
1y nha nudc. .. Bén canh d6, cong tic quy hoach can
ton trong tinh tu phat cta dia phuong nhung ciing
can phai huong vé sy phat trién tong thé nén kinh té.

Thit tr, can giam thué thu nhap doanh nghiép
nham vira dat muc tiéu binh 6n vi mo, phuc hi
kinh té, vira hudng t6i cai cach méi truong kinh
doanh va tao diéu kién dé cat giam chi tiéu cong.
Bén canh d6 xdy dyng khuon kho phap 1y dé day
manh hinh thitc PPP cho céc dy an dau tu cong kéo
dai nhiéu nam, c6 tinh phurc tap, va tao ra loai dich
vu co tinh thwong mai.

Cubi cung, dé xay dung mé hinh dau tu cong
hi¢u qua, Nha nudc can thuc hién tdt cac chirc nang
sau: Pinh hudng cac hoat dong dau tu cong thong
qua cong tac quy hoach; Hudng dan hoat dong
tham dinh dy an dau tu cong; Giam sat hoat dong
dau tu cong; Tao diéu kién va dam bao rang nhimg
ngudi lién quan thyc hién giam sat va gop y ddi voi
h¢ thong quan 1y dau tu cong.
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