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TAl G0 CAU CHI NGAN SACH NHA NUGC 6 VIET NAM -
THUC TRANG VA MOT SO KHUYEN NGHI
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Cung véi qué trinh d6i méi nén kinh té dat nwéce, quan ly chi ngan sdch va co’ cau chi NSNN da cé nhirng
chuyén bién céan ban, ré nét. Quy mé chi NSNN, co’ cadu chi NSNN di thay déi theo hwéng tich cwe.Tuy
vay, dé ddp rng yéu cau phat trién caa kinh té dat nwérc theo hwédng nhanh, toan dién va bén vieng phu
hop vé&i diéu kién méi, doi hdi can phai tiép tuc tdi co’ cau chi ngan sach hop ly hon. Bai viét tap trung
phan tich va danh gia thuc trang tdi co’ cau chi ngan sdch theo néi dung kinh té va theo phan cap ngan
sdch & Viét Nam trong thoi gian qua, trén co sé d6 dé xuat mét sé khuyén nghi.

« Tl khoa: ngén séch nha nuéc, co cdu chi ngan séch nha nuéc, téi co cau chi ngén sach.

Along with the process of renewing the
national economy, the management of budget
expenditures and the structure of state budget
expenditures have undergone fundamental
and clear changes. The scale of state budget
expenditure, the structure of state budget
expenditure has changed in a positive direction.
However, in order to meet the development
requirements of the country’s economy in a
fast, comprehensive and sustainable direction
in accordance with new conditions, it requires
need to continue restructuring budget spending
more reasonable. The article focuses on
analyzing and evaluating the current situation of
budget expenditure restructuring according to
economic content and budget decentralization
in Vietnam in recent years, on that basis, some
recommendations are proposed.

» Keywords: state budget, state budget spending
structure, budget spending restructuring.
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C6 thé n6i rang, co cdu chi NSNN c6 tac dong
16n dén su phat trién kinh té - xa hoi (KT-XH).
Véi cac qudc gia cé dicu kién gidi han vé ngudn
luc NSNN thi viéc diéu chinh co céu chi NSNN
theo nhitng kich ban wu tién phu hop véi bdi
canh KT-XH trong timg thoi ky 13 then chét cua

)

chinh sach tai khoa no6i chung va chinh sach chi
NSNN noi riéng. Tai co cau chi NSNN 1a viéc
diéu chinh lai quy m6 chi NSNN, twong quan
gilra céac cAu phan chi NSNN duoc phan chia
theo céc tiéu thuc khac nhau. Qua trinh nay co
anh huong 16n dén viéc duy tri can di thu - chi,
diéu chinh mdi quan hé twong quan giita thu va
chi NSNN nham thuc hién cac myc tiéu ma Nha
nudc da dé ra trong ting linh vyc, timg thoi ky
va trén tirngdia ban cu thé.

1. Thue trang tai co ciu chi NSNN & Viét
Nam

* Tai co cdu chi ngdn sdach theo ngi dung
kinh té

Theo ndi dung kinh t& chi NSNN bao gdm:chi
dau tu phét trién (PTPT); chi du trir qudc gia;
chi thuong xuyén; chi tra no 1ai; chi vién trg va
cac khoan chi khac theo quy dinh cta phap luat.
Véi myc tiéu ting budc co cdu chi NSNN dap
g yéu cau phuc hoi ting truong kinh té, dam
bao ty 1€ hop ly gitta chi DTPT, chi tra ng va chi
thuong xuyén, ké hoach tai chinh 5 nim 2016-
2020 theo Nghi quyét sb 26/2016/QH14 ngay
10 thang 11 nam 2016 cua Qudc hoi xac dinh ty
trong chi PTPT khoang 25-26% tong chi NSNN,
tong mirc chi DPTPT téi da 2 triéu ty dong.

Trong 5 ndm (tr nam 2016-2020), chi DPTPT
dat gan 2,2 triéu ty dong, ty trong chi DTPT trong
tong chi NSNN binh quan khoang 28,4%, vuot
muc tiéu ké hoach dé ra (25-26%), nhung van
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thap hon giai doan 2011-2015 (khoang 32%).
Giai doan 2016-2020, tong von dau tu toan xa
hoi bang 33,7%GDP (muc tiéu la 32-34%GDP),
trong d6 ty trong von dau tu tir NSNN chiém
19,9% (nam 2016 1a 20,8%; nam 2017 la 19%;
nam 2018 1a 19,6%; nam 2019 1a 18,4% va nam
2020 khoang 21,5%), giam so véi muc 23,4%
ctia giai doan trudc 2011-2015.Vén DTPT cua
NSNN tép trung uu tién cho cac du an quan
trong qudc gia, chuwong trinh muc tiéu quéc gia,
cac muc tiéu xo6a doi, giam ngheo; cho cac vung
mién ndi, ving dong bao dan tdc, bién gidi hai
dao; cho cac linh vuc giao thong, thuy loi, gido
duc, y té.

Bang 1. Co cau chi NSNN giai doan 2016-2020

Pon vi: Nghin 1y dong

. . . . . Nam
2 en Nam | Nam | Nam | Nam | Nam
Chi tiéu 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 22%12%

1. Chi BTPT 365,9| 372,7| 393,2| 511,7 550| 2.193,5

Ty trong chi DTPT 28,2%| 27,5%| 27,4%| 29,2%| 30,8%| 28,4%

2. Chithuong xuyén | 822,3| 881,7| 931,9| 1.048|1.127,4| 4.811,3
Ty trong chi
thudng xuyén 63,3%| 65,1%| 64,9%| 59,7%| 63,1%| 61,3%
3. Chitrdng
(gbc+ai) 174,5| 254,2| 260,3| 296,8| 331,7| 1.317,5

Tytrong chitrng | 15,8%| 19,7%| 182| 19,1%| 22%| 19,1%

Nguén: Téng hop tir cic Bdo cdo NSNN ciia BS Tdi
chinh

Vé chi thwong xuyén: Ké hoach tai chinh 5
nam giai doan 2016-2020 da dat ra muc ti€u
giam ty trong chi thuong xuyén xudng dudi 64%
tong chi NSNN. Tir nam 2016, d3 diy manh tiét
kiém chi thuong xuyén, chu dong bé tri vu tién
thuc hién chinh sach an sinh xa hdi va xo6a doi
giam ngheo; giam hd tro cac don vi su nghi¢p
cong theo 16 trinh diéu chinh gia, phi. Pong
thoi, ting cudng trao quyén ty chi, tu chiu trach
nhiém cho cac don vi su nghi¢p cong 1ap theo
Nghi dinh s6 16/2015/ND-CP ngay 14 thang 02
nam 2015. T nam 2017, da thyc hién giam dy
toan chi hd tro truc tiép tir NSNN cho cic co s
gido duc dao tao va 'y té cong lap theo 10 trinh
tinh dung, du chi phi vao gid dich vu,... Bén
canh d6, thuc hién chu truongsép xép to chire bo

may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hi¢u luc, gép phén déy manh co cau chi NSNN,
nang cao hi¢u qua s dung ngéan sach, tao diéu
kién phat trién xa hoi hoa, tao méi truong thic
déy canh tranh, nang cao chét luong dich vu
cong Két qua thyc hién giai doan 2016-2020,
tong chi thuong xuyén khoang 4.761,4 nghln ty
dong. Ty trong chi thuong Xuyén trong tong chi
NSNN da giam tir 65,1% tong chi NSNN nam
2017, Xuéng 63,1% nam 2020, binh quan 5 nam
khoang 63,1%.

Vé chi tra no: Giai doan 2016-2020, nhu cau
chi tra ng tiép tuc tang nhanh, giy ap luc 16n
cho can d6i NSNN. T nam 2017, chi NSNN
khong bao gom chi tra ng gbc theo quy dinh cia
Luat Ngan sach nha nuoc (2015) phu horp VO’l
thong 1€ chung cta quoc té. Chi tra ng 1ai vé sb
tuyét d6i lién tuc ting hang nam trong giai doan
2016- 2020, tong sé chi 5 nim khoang 526,9
nghin ty déng, bang 6,9% tong chi NSNN. V& ty
trong chi tra no 13i trong tong chi NSNN ¢6 xu
huéng giam dan (tir mic 8% nam 2016, xubéng
con khoang 6% tong chi NSNN nam 2020),
nhiing van & muc cao so giai doan trudc (binh
quan khoang 5,2%). Chi tra no gdc (ngoai can
d6i NSNN) ting manh do ap lyc thanh toan cac
khoan trai phiéu Chinh pha dén han va nhiéu
khoan vay ngoai nudc da hét thoi gian an han,
dén thoi han tra no géc. Tinh chung ca chi tra
no géc va chi tra no 1ai, téng nghia vu tra no
cua NSNN trong giai doan nay khoang 1.320,1
nghin ty ddng, bang xap xi 20% tong thu NSNN.

* Tai co cdu chi theo phdn cdp ngdn sach

Thyc hién Luat Ngan sach nha nudc nam
2015, tir nam ngan sach 2017, co ché phan cap
quan 1y NSNN tiép tuc theo hudng dam bao vai
tro chu dao cua ngan sach trung wong (NSTW)
cac ngudn thu l6n, quan trong cua qudc gia
dugc phan cap cho NSTW huéng 100% (nhu:
cac khoan thu tir dau tho, thu tir hoat dong Xudt
nhap khéu,...) dé dam bao ngudn luc cho NSTW
thyc hién nhitng nhiém vu 16n, quan trong cua
qudc gia, hd trg cho cac dia phuong nghéo chua
can doi dugc ngan sach. Tiép tuc thuc hién co
ché NSTW hd tro c6 muc tiéu cho ngan sach
dia phuong (NSPP) dau tu phét trién co so ha
tﬁng, thuc hién cac chinh sach an sinh xa hoi. Du
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toan chi NSTW (trudc khi bd sung can d6i va bd
sung c6 muc tiéu cho NSDP) giai doan 2016-
2020 chiém khoang 63,5%. Thuc té thyuc hién,
sau khi bd sung cho NSBP, chi truc tiép cia
NSTW chiém khoang 44,9%, chi NSDP chiém
55,1% trong tong chi NSNN.

Bang 2. Co ciu chi theo phan cap ngan sach

Pon vi: %/téng chi NSNN

Chi tiéu Nam Nam Nam Nam Nam

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

1. Ngan sich 44 41,7 | 399 | 496 | 494
trung wong

2. Ngan sich 56 583 | 60,1 | 504 | 506
dia phuong

Nguon: Tong hop tir cdc Bio cdo NSNN ciia B Tai
chinh

Chi ddu tu NSTW con mét sé han ché do phu
thudc nhiéu vao cac khoan thu ban von tai san
nha nudc tai doanh nghiép va vay ng. Hon nira,
co ché b sung c6 muc tiéu cho NSPP ciing con
nhiéu bét cap (thuc té chi DPTPT caa NSTW giai
doan 2016-2020, s6 chi truc tiép cho cac bo, co
quan trung wong chiém 50,6%, s6 bd sung c6
muc tiéu cho NSDP dé dau tu cac cong trinh, du
an cua dia phuong 49,4%), vai tro chu dao cua
NSTW khong dugc dam bao.

Déi vai chi thuong xuyén theo cap ngan sach
trong giai doan 2016-2020, NSTW co ban dam
bao cac nhiém vu chi an ninh, quc phong (chiém
trén 90% tong chi thuong xuyén cho 2 linh vuc
nay), khoa hoc cong nghé (chiém trén 77% tong
chi sy nghi¢p khoa hoc cong nghé), chi dam
bao xi hoi (chiém 69% tong chi su nghiép dam
bao xa hdi). NSPP co ban thuc hién cac nhiém
vu chi gido duc dio tao, day nghé (chiém binh
quan trén 92% tong chi sy nghiép gido duc dao
tao, day nghé), y té, dan sé va gia dinh (chiém
khoang 84% tong chi su nghiép y té, dan sé va
gia dinh), chi cho cac sy nghi¢p van hoa thong
tin, phat thanh truyén hinh va chi cac hoat dong
kinh t&, méi truong (chiém khoang 77% tong chi
thuong xuyén cua NSNN cho céc linh vyc nay)
va chi quan ly nha nudc (chiém khoing 71%
tong chi thudng xuyén cho linh vuc quan 1y nha
nuéc). Nhin chung, co ciu chi NSNN theo phan
cép ngan sach ciing da tao chuyén bién, tac dong

td1 viée thyc hién cac muc ti€u phat trién KT-
XH chung cua ca nudc, cling nhu cua ting dia
phuong thoi gian qua.

Viéc ddy manh phan cap chi ngan sach trong
thoi gian qua gop phan tich cuc vao cac muc tiéu
phat trién KTXH cua dat nuGe. Véi co ché trao
cho dia phuong quyén phan bo chi ngan sach,
trién khai cac nhiém vu chi ngan sach gin voi
nhu cdu thyc té cua dia phuong ciing da timg
budc ting cuong hi¢u qua, hi¢u luc chi ngan
sach gén vo1 dac thu KTXH trén dia ban, tao
dong luc dé thuc hién cong khai, minh bach va
giam sat ngan sach cua cac to chiic, cong dong
dia phuong; nang cao hiéu qua chi ngan sach.

Véi cha truong co cdu lai ngan sach, ting
hop 1y chi dau tu; da thuc hién tai cau trac mot
budc chi ngan sach. Thyc hién cai cach tién
luong hang ndm tang 7%/mam theo nghi quyet
ciia Qudc hoi; bao dam cac nhiém vu chi qubc
phong - an ninh, cac chinh sach an sinh xa hoi.
Cung v6i do, bdi chi NSNN da dugc kiém soat,
bdi chi NSNN binh quan giai doan 2016 - 2020
khoang 3,5% GDP, trong pham vi Qudc hdi cho
phép (giai doan 2011 - 2015 1a 5,4% GDP).

Bén canh nhiing ket qua dat duoc thuc té cho
thdy van con mot sb ton tai, han ché sau:

Mt la, hidu qua dau tu cong con thap, tai cau
truc chi dau tu cong con cham

Mic du hiéu qua KT-XH cua dau tu toan xi
hoi n6i chung va dau tu cong ndi riéng da dugc
cai thién, hé s6 ICOR di giam dan. Néu giai
doan 2011-2915, hé s6 ICOR binh quan 14 6,25
thi giai doan 2016-2019 giam xubng con 6,14.
Nam 2020, do anh hudng cua dai dich Covid-19,
GDP giam manh dan dén hé s6 ICOR tang manh
1én mirc 18,07, kéo theo hé sb ICOR cua giai
doan 2016-2020 tang manh 1én mirc 8,53. Trong
d6, hé s6 ICOR cua dau tu nha nude ludn cao
hon mtrc binh quin chung, tirc 13 dé tao ra mot
don vi gia tang thi khu vuc nha nuéce can nhiéu
v6n dau tu hon cac khu vuc khac. Diéu nay phan
anh chit lugng, hiéu qua dau tu cta khu vuc nha
nuée thip hon cac khu vuc ngoai nha nudec.

Hai la, co cau chi theo phan cdp ngan sach
con bat cap:Ty trong cac khoan chi truc tiép
cua NSTW c6 xu hudng giam,khong phat huy
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duogc vai tro chu dao cuia NSTW. Bén canh do,
tang ty trong chi NSPP, ciing tiém 4n nhiing tac
dong khong thuan toi tinh 6n dinh, bén viing cua
NSNN va hiéu qua diéu tiét vi mo.

Ba la, ty trong chi thuong xuyén mac du
giam, nhung van con & muc cao, NSNN van
dam bao chi cho hau hét cac linh vuc su nghiép.

Theo yéu cﬁu cua cac Nghi quyét s6 39-NQ/
TW, Nghi quyét s6 18-NQ/TW, Nghi quyet sO
19-NQ/TW, thi dén nam 2021 giam t6i thiéu
10% bién ché cong chirc hanh chinh sy nghiép
huong luong tor NSNN so voi ndm 2015 (binh
quan giam 1,5%/nam); giam binh quan 10%
chi tryc tiép tir NSNN cho cac don vi su nghiép
cong so voi g1a1 doan 2011-2015. Dén nay, van
c6 khoang 2/3 so don vi su nghiép cong lap hoan
toan phu thudc vao NSNN, chi c¢6 1% sb don vi
su nghiép cong lap tu chu ca chi thuong xuyén
va chi déu tu.

2. Mot s6 khuyén nghi

Viéc déy manh tai co cau chi NSNN tao nén
tang phat trién kinh té xd hoi theo hudng dén
phat trién nhanh, toan dién va bén ving 1a cép
thiét, theo d6, can chi trong nhitng van dé sau:

Thir nhét, dm bao can dbi 16n cua nén kinh
té, on dinh vi mé virng chic can thuc hién muc
tiéu co ciu lai NSNN, no cong, bao dam nén
tai chinh qubc gia an toan, bén viing. Co ciu
lai chi ngan sach mot cach toan dién, gitra chi
dau tu, chi thuong xuyén, giita cac nganh, linh
vue, gitra cac cAp ngan sich va ngay trong noi
bd nganh, linh vuc.

Thir hai, klem soat quy mo chi trong pham
vi kha nang ngudn lue cua nén kinh té, phu hop
voi trinh d phat trién va hoi nhap cua dat nudc.
Nang cao hiéu qua, hiéu luc phan bo va st dung
ngan sach, hiéu qua chi tiéu cong, nhat 1a hiéu
qua chi dau tu cong, tap trung cho cac muc tiéu
vu tién ciia nén kinh té.

Thir ba, quan 1y chi NSNN can dugc doi
méi dong bo gin voi d6i méi phuong thirc quan
ly tai chinh céac linh vuc; tap trung ngan sach
vao cac nhiém vu thiét yéu; khuyén khich cac
thanh phan kinh té khac dau tu von thuc hién cac
nhiém vu phat trién ha ting KT-XH, cung cép
dich vu su nghiép cong co6 kha nang xa hdi hoa;

ting cuong co ché ddu thau, dat hang, khoan
kinh phi theo nhi¢m vu.

Thir tw, wu tién x1r 1y cdc bat cap trong quan
ly vbn dau tu cong, khic phuc cac van dé phan
b6 dan trai, cham, gidi ngan khong dat ké hoach,
chuyén ngudn kéo dai...; théng nhét quan 1y linh
vue chi dau tu va chi thudng Xuyén; tang cuong
hiéu lyc thyc thi phap luat dau tu cong; phat
trién hé thong quan ly kiém soat thanh toan von
dam bao b tri ngudn luc va thuc hién giai ngan
theo tién do k¥ thuat cua dy an.

Thir nim, tiép tuc d6i mai, sap xép to chirc
bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat
dong hiéu luc, hiéu qua va doi méi hé thong to
chtrc va quan 1y; thdng nhit quan 1y linh vyc chi
dau tu va chi thuong xuyén; nhanh chéng cai
thién moi truong kinh doanh.

Thir sdu, ra soat lai co ché phan cip nhiém
vu chi ngan sach theo huéng dam bao vai tro
chu dao ctia NSTW, khuyén khich tinh chu
ddng, sang tao va trach nhiém cta chinh quyén
dia phuong.
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