M HOC VIEN TU PHAP

DANH GIA PHAP LUAT HIEN HANH VE HOAT DONG
HO TRG DOANH NGHIEP NHO VA VUA TAI VIET NAM
Vi Thi Tuyét Loan’

Tom tit: Trong nhitng ndm qua, thwc hién Ludt Ho tro doanh nghiép nho va viea (Luat
HTDNNVYV) dd giup cho khu vuc doanh nghiép nho va vira (DNN Vv) ngay cang hoat dong hié¢u
qua huy dong dirge nguon lwe xa hi cho dau tie phdt trién va dong gop 161 45% vao GDP, 31%
vao tong so thu ngdn sach va thu hit hon 5 tri¢u lao dong dong, gop phan thiic ddy phat trzen
kinh té quéc gia, tao ra sw niang déng cho nén kinh té. Tuy nhién, qua trinh thuc hién Lugt Ho
trg doanh nghiép va cac chinh sach, quy dinh con nhitng bdt cdp nhat dinh lam anh hu*ong den
qua trinh trién khai ludt va sy phat trién ciia cdc DNNVV. Nhitng ton tai, han ché nay can khdc
phuc dé thiic ddy suw phdt trién cia cdc DNN VV trong gzal doan hién nay. Bai viét nay sé danh
gza thyc trang thuc hién phap ludt hién hanh vé mot so hoat dong hé tro DNNVV tai Viét Nam
va dé xudt gidi | phap tiép tuc hoan thién chinh sach hé tro cho cac DNNVV.
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Abstract: Over the past years, the enforcement of the Law on Support obilizing social
resources for development investment and contributing up to 45% to GDP, 31% to the total state
collection and attracting more than 5 million employees, contributing to the national economic
growth, creating dynamism for economy. However, in enforcement of the Law on Support for
Small- and Medium-sized Enterprises and policies, certain shortcomings found leave negative
effect on process of the law and development of SMEs. Those shortcomings and limitations
should be repaired for the development of SMEs recently. This article will assess enforcement
of current law on some activities of supporting SMEs in Vietnam and propose solutions for
finalizing policies to support SMEs.
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1. Thyc trang thuc hi¢n phap luét vé
hoat dong ho tr¢g doanh nghi€p nhé va vira
tai Viét Nam

Tur khi Luat HTDNNVYV c6 hi¢u lyc thi
hanh tr ngay 01/01/2018, Chinh phu va cac
B9, nganh da chu dong ban hanh cac van ban
quy pham phép luét dé hudng dan thi hanh
cac ndi dung ho tro cua Luat. Dén nay, khudn
khd phap 1y dé trién khai Luat HTDNNVV
co ban da dugc hoan thién véi 05 nghi dinh,
13 thong tu va nhiéu vin ban huéng dan khac
dé trién khai cac ndi dung theo quy dinh cua
Luat. Tinh dén ngay 3 1/3/2021 cac dia
phuong da ban hanh 581 nghi quyét, Chuong
trinh, K& hoach, P& 4n, Vin ban hu:ong dan
HTDNNVYV theo cic ndi dung cua Luat, c6
14 dia phuong ban hanh Pé an, Chuong

I Thac sy, S& Ké hoach va Pau tu Thanh phd Ha Noi.
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trinh, K& hoach riéng hd trg doanh nghiép
chuyen doi tr ho kinh doanh; 41 dia phuong
ban hanh Dé an, Chuong trmh K¢é hoach
rleng hd trg doanh khé1i nghiép, khO’l nghiép
sang tao tai dia phuong; 13 dia phu:orng ban
hanh Bé an, Chuong trinh, Ké hoach riéng ho
tro doanh nghlep tham gia cum lién két
nganh chudi gia tri; 11 dia phuong ban hanh
b¢ an, Chuong trmh Ké hoach riéng ho tro
doanh nghi¢p do phu nir lam chu. O cap dia
phuong, mot s tinh, thanh phd da rat cha
dong va sang tao ban hanh céc chinh sach déac
thu nhiam dap tng yéu cau thuc tlen vé phat
trién DNNVV trén dia ban; thé hién o 0
lugng cac nghi quyét, Chu:ong trinh, Ké
hoach, Dé 4n, vin ban hu:(mg dan cua cac dia
phuong ndm sau tang so v&i nam trude.



1.1. Mt 56 chinh sach co két qud néi bt
trong qud trinh trién khai Lugt Ho tro doanh
nghiép nho va vira

Ho tro tiép cdn tin dung: Ngan hang Nha
nudc (NHNN) va cdc Ngan hang thuong mai
da chu dong cai thién thu tuc, tao thuan loi cho
cac doanh nghié€p, dac bi¢t la DNNVV trién
khai thi tuc vay von, thanh toan.

Thyc hién noi dung hd trg quy dinh tai
Diéu 8 Luat HTDNNVYV, xac dinh DNNVV la
mot trong nhitng linh vyce uu tién cap tin dung,
NHNN Viét Nam trong giai doan 2018 - 2020
da ban hanh, trién khai nhiéu chinh sach vé tién
t¢, tin dung, tao diéu kién thuan loi cho
DNNVV tiép can vén tin dung dé thic day san
xuat kinh doanh, cu thé: (1) Diéu hanh dong
bd, linh hoat cdng cu chinh sach tién té tao diéu
kién thuén loi cho doanh nghiép va nguoi dan
t1ep can von ngén hang; (2) Quy dinh lai sut
tran cho vay ngan han bang Viét Nam dong d6i
v6i linh vue wu tién, trong d6 c6 DNNVV.
NHNN c¢6 4 lan diéu chinh giam murc 1i suét
ngay voi tong murc giam 1a 2%/nam, thap hon
tir 1-1,5% doi v6i linh vuc cho vay thong
thuong trong giai doan 2018 - 2020; (3) Chi
dao cac to chuc tin dung (TCTD) trién khai
ddng bod cac giai phap thao g& kho khan cho
DNNVV t1ep can tin dung ngan hang nhu: vu
tién v6n hd trg cho vay ddi véi cac linh vure san
xudt, linh vuc uu tién; d6i méi quy trinh, don
gian tha tuc vay von, xay dung cac chuong
trinh, goi tin dung voi lai suat hop 1y cho
DNNVV...; (4) Pay manh trién khai nhleu
chuong trmh tin dung dic thu véi mot sb
nganh/linh vuc cho DNNVYV; (5) Chi dao cac
TCTD, NHNN chi nhénh céc tinh, thanh phd
trién khai cac giai phap thao g& kho khan cho
doanh nghiép, ngudi dan tiép can von. bac
biét, NHNN d3 kip thoi ban hanh Thong tur sb
01/2020/TT-NHNN ngay 13/3/2020 quy dinh
ddng bo cac giai phap thao g kho khin cho
doanh nghi¢p, nguoi dan chiu anh huong do
dai dich Covid-19 nhu: co céu lai thoi han tra
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no, mién giam lai vay, phi, gitr nguyén nhoém
; (6) Tich cuc dbi thoai, tham van chinh
sach nham két n6i ngan hang véi DNNVV va
dua ra nhiéu chuong trinh, san pham wu tién,
hd tro cho DNNVV.
~ Thang 6/2019, NHNN da dwa vao van hanh
Cong thong tin két nbi khach hang vay. Bén
canh do, cac ngan hang thuong mai cling da
chu dong cai thién thu tuc, phuong tién dé tao
thudn 191 hon cho cdc doanh nghiép, dac biét
DNNVV trién khai thi tuc vay von, thanh
toan... Do do, du no tin dung ddi véi DNNVV
giai doan 2018 - 2020 ludn ting cao hon toc do
ting trudng tin dung toan nén kinh té. Pén
ngay 31/12/2020, du ng dbi véi DNNVV dat
1,8 tricu ty déng, tang 13,55% so véi cudi nam
2019 va tang 60,84% so v&i cudi nam 20172,

Ngay khi Chinh phu ban hanh Nghi dinh 5O
39/2019/ND-CP vé t6 chtrc va hoat dong cua
Quy Phat trién DNNVV, Quy da cong bd muc
1ai suat cho vay ngan han (4, 16%/nam), trung
va dai han (6,0%/nam) va dugc gitr ¢6 dinh hoac
gidm trong sudt thoi gian vay von cia DNNVV.
Thuc hién Nghi quyét s6 84/NQ-CP ngay
29/5/2020 cua Chinh phu vé cac nhiém vu, giai
phap tiép tuc thao gor kho khan cho san xuét kinh
doanh, thuc ddy giai ngan vén dau tu cong va
dam bao trat tu xa hoi trong bdi canh dai dich
Covid-19, Quy di ban hanh Quyét dinh sb
04/Qb-HDTV ngay 26/6/2020 cong b glam
mirc 13i suat cho vay vé 2,16%/nim dbi voi
khoan vay ngin han va 4%/nam ddi v6i khoan
vay trung va dai han. Dén nay, t6ng s6 von chap
thuan cho vay cua Quy phat trién DNNVV la
120,32 ty dong; tong s6 von da giai ngan cho
DNNVV 1a 101,36 ty dong’.

Két qua 1a chi sb tiép can tin dung cua Viet
Nam d3 dugc cai thién dang ké. Theo B4o cdo
Moéi truong kinh doanh nam 2020 do nhéom
Ngan hang Thé gioi (WB) cong bd ngay
24/10/2019, chi s6 tiép can tin dung la mot
trong ndm ch1 s6 duoc ning hang, ting 5 diém
va tang 7 bac so véi bdo cdo trude (vieot muc

2 Bo Ké hoach va Dau tu (2021), Bao cao 3 nam thuc hién Luat H) tro doanh nghiép nhé va vira, tr. 7.
3 B6 Ké hoach va Dau tu (2021), B4o c4o 3 nam thyc hién Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira, tr. 7.
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tiéu dat ra tai Nghi quyét s6 01/NO-CP la ting
it nhat 01 bdc trong nam 2019); ding tht 2
trong cac nudc ASEAN (sau Brunei) va dung
tht 25/190 nén kinh té*.

Cong tac hd trg bao lanh tin dung cho
DNNVYV, B9 Tai chinh da trinh Chinh phu ban
hanh Nghi dinh sé 34/2018/ND-CP ngay
08/3/2018 vé& viéc thanh lap, t6 chirc va hoat
dong cua Quy Bao lanh tin dung (BLTD) cho
DNNVYV (thay thé Quyét dinh s6 58/2013/Qb-
TTg ngay 15/10/2013 cua Thu tuéng Chinh
phui vé thanh 1ap, t6 chtrc va hoat dong ctia Quy
BLTD cho DNNVV); theo d6, di stra doi, bd
sung nhiéu ndi dung méi, linh hoat tao dléu
kién thuan lgi hon cho DNNVV tiép can nguon
vbn vay cua cac to chirc cho vay (gom céac to
chuc tin dung va céac quy tai chinh nha nudce c6
tinh chat cho vay) dé dau tu, phat trién san xut
kinh doanh nhu: tai san bao dam, phi bao lanh,
diéu kién bao lanh, linh vyc bao lanh,... Bo Tai
chinh di ban hanh Thong tu s6 15/2019/TT-
BTC ngay 18/3/2019 vé huéng dan co ché
quan ly tai chinh va danh gia hi¢u qua hoat
dong ctia Quy BLTD cho DNNVYV, Thong tu
6 57/2019/TT-BTC ngay 26/8/2019 vé huéng
dan co ché xur 1y rui ro cua Quy BLTD cho
DNNVV, Thong tu s6 209/2015/TT-BTC ngay
28/12/2015 hudng dan ké toan ap dung dbi voi
Quy Pau tu phét trién dja phuong; NHNN Viét
Nam ban hanh Théng tu sb 45/2018/TT-
NHNN ngay 28/12/2018 vé& hudng dan cac to
chure tin dung trong cho vay c¢6 bao lanh cua
Quy BLTD; B6 Lao dong- Thuong binh va Xa
héi ban hanh Théng tu sb 04/2019/TT-
BLDTBXH ngay 21/01/2019 vé huéng dan
thyuc hién quan ly lao dong, tién luong, thu lao,
tién thuong ddi véi Quy BLTD cho DNNVV.
Hién nay, Quy BLTD cho DNNVV t1ep tuc
thue hién co cau t6 chirc hoat dong va bd sung
vbn diéu 1& dam bao thuc hién theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 34/2018/ND-CP cuia Chinh phu.
S tién cac Quy bao lanh tin dung dia phuong
bao lanh cho cac DNNVYV vay von tai cac to

chtre tin dung dén cudi nam 2020 dat 189,041
ty dong’.

Ho tro mat bcfng san xqcft: Theo diéu chinh
Quy hoach str dung dat dén nam 2020 va Ké
hoach str dung dat ky cuél (2016 - 2020) cap
quoc gia tai Nghi quyét s6 134/2016/QH13 cia
Quoc hoi, dén nim 2020, ca nude c6 48.850 ha
dat cum cong nghiép (CNN), ting thém 37.139
ha so v6i nam 2015, theo d6 nhiéu dia phuong
da tich cuc, chu dong ban hanh cac chu truong
chinh sach hd tro gia thué mat bang cho
DNNVYV tai khu cong nghi¢p, cum cong
nghi¢p trén dia ban. Tinh dén 30/3/2021, ¢6 17
dia phuong ban hanh Pé an, Chuong trinh, Ké
hoach cu thé hd tro mit béng san xuét cho
DNNVYV nhu: tinh Khanh Hoa da ban hanh
Nghi quyét s6 16/2020/NQ-HPND ngay
07/12/2020 vé hd trg mat bang san xuét cho
DNNVV tai cac khu cong nghiép (KCN), CCN
giai doan 2021 - 2025; theo d6, caic DNNVV s¢
duoc ngan sach cua tinh hd tro 50% don gia;
dién tich h trg t6i da la 10.000m> va sb tién
hd trg tdi da 1a 100.000.000 ddng/doanh
nghiép/nam. Tinh Ninh Thuan bé tri 975 ha dé
hinh thanh, phat trién KCN, CNN; khu ché
bién ndng san, thuy san, hai san danh rleng cho
DNNVYV; trong 3 ndm 2018 - 2020, da giao dat
cho 128 t6 chirc/156 vi tri dat/3.632 ha. Tinh
Pik Nong di ban hanh Quyét dinh cho 56
DNNVV thué dat v6i dién tich 1.316,76 ha dé
trién khai cac du an trén dia ban tinh. Thanh
phé Ha Noi quy hoach CCN c6 xét dén nam
2030 1a 159 cym voi dién tich 3.204,31ha; hién
da co6 70 CCN di vao hoat dong voi di¢n tich
1.328,6ha, h trg cho 3.600 DNVVV vé mit
bang san xuét kinh doanh. Tinh Thanh Hoa da
ky Hop dong thué dat véi 449 DNNVV véi
dién tich 1.124,2ha trong 3 nam 2018 - 2020;
dén nay, 33/74 CCN duoc thanh lap voi dién
tich dt 1a 1.001,9ha. Thanh phé HO Chi Minh
ban hanh 02 Chuong trinh hd trg mat bang san
xuat kinh doanh cho DNNVV, d6 la: (1)
Chuong trinh xay dung nha xudng cao tang da

‘Bo Ke hoach va Dau tur (2021), Bao c4o 3 ndm thyc hién Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira, tr. 7.
5 B6 Ké hoach va Pau tu (2021), Béo céo 3 nam thue hién Luat H3 trg doanh nghiép nhé va vira, tr. 8.
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trién khai xay dung duoc tong dién tich san la
110.369m” tai Khu ché xuét Tan Thuan, Khu
ché xuét Linh Trung va KCN Tan Binh; (2)
Chuong trinh X8y dung phan khu cong nghiép
hd trg danh quy dat thu hat dau tu, phat trién
cong nghiép ho trg tai KCN Hiép Phudc giai
doan 2 véi téng dién tich 71,34ha; phan khu
cong nghi¢p ho tro tai KCN Co khi 6 t6 voi
tong dién tich 65ha; tiép nhan DNNVV 6
nhiém di doi vao KCN Lé Anh Xuan 3 (da tlep
nhan dugc 16 DNNVV)‘. Vi nhitng quyet
dinh hd tro vé mit bang san xuat cho cac
DNNVV & cac dja phuong da giai quyét duoc
phan nao nhimg kho khin co ban cho cac
DNNVYV, tao diéu kién thuan lgi cho doanh
nghiép phat trién san xuat, dong thoi thiy duoc
tinh hi¢u qua cia Luat HTDNNVYV khi di vao
thyc tién, thé hién chu truong, duomg 16i, chinh
sach cua Bang, Nha nudc dbi véi cac doanh
nghiép, hd trg cac doanh nghiép phat trién.

Ho tro mé réng thi truong: Cong tac hd
trg mdé rong thi truong duoc Bo Cong
Thuong va cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong hét stc quan tdm va cd nhiéu
hinh thirc hé tro thiét thuc, hiéu qua. Piém
mdi trong cong tac nay la hoat dong hudng
dan DNNVV tham gia ung phé véi cac vu
kién phong v¢ thuong mai (PVTM) cta nudc
ngoai va sur dung cong vu PVTM dé bao vé
san xuat trong nudc phi hop voi cam két
quoc té. Qua cac hoat dong hd trg, doanh
nghiép da thu duoc két qua kha quan trong
nhiéu vu viéc PVTM, gop phﬁn béao vé loi ich
chinh dédng cia cac nganh san xuit,
xuat khéu.

Ho tro phdt trién nguon nhan hec: Mic du
ngan sach nha nuéc cip Trung wong bd tri
con han ché (tir 35 - 45 ty/nam) va chwa c6 co
ché hd tro kinh phi cho cic dia phuong
nhung cong tac dao tao hé tro DNNVV duoc
trién khai twong dbi tt. O Trung wong, hang
nam Bo Ké hoach va Dau tu chil tri, phdi hop
v6i cac Bo, t6 chire va Hiép hoi to chirc hang
tram 1&p dao tao khoi sy kinh doanh, quan tri
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kinh doanh va dao tao truc tiép tai doanh
nghiép thu hut hang van lugt lao dong tham
gia; mot sb thanh phd 16n nhu thanh phd Ha
No6i va Thanh phé H6 Chi Minh ciing bb tri
hang chuc ty ddng/nam cho cong tac nay.

Ngoai ra cac cong tac hd trg vé thué, phi,
1€ phi, ké toan; hd trg cong nghé, hd trg co
s& uom tao, co so ky thuat, khu lam viéc
chung; hd tro chuyén ddi sb; hd tro thong tin,
tu van phéap 1y... dugc Chinh phu va cac dia
phuong quan tdm, goép phan giup cac
DNNVYV c¢6 diéu kién phat trién, khic phuc
kho khan, dac biét 1a trong dai dich Covid-19
dang dién blen phtec tap.

1.2. Mt sé ton tai han ché

Mot la, viéc ban hanh cac van ban phap ly,
dé an, chuong trinh trién khai Luat con cham.
Luat HTDNNVV duoc Qudc hdi ban hanh
nam 2017 va c6 hiéu luc tir thang 01/2018, tuy
nhién 05 nghi dinh va 13 thong tu huéng dan
Luat HTDNNVV dén nam 2019 va 2020 méi
duoc ban hanh. Hau hét cac ké hoach, chuong
trinh, @& 4an HTDNNVV cua cac dia phuong
cling moi duge xay dung va ban hanh trong
nam 2020, do d6 chua c6 co s& dé bd tri kinh
phi HTDNNVV. Du thdo Chuong trinh
HTDNNVYV giai doan 2021 - 2025 da dugc B
Ké hoach va Pau tu xay dung va trinh Thu
tuéng Chinh phu tir thang 12/2019 dén nay van
chua duge ban hanh dé ¢ can ¢t trién khai thuc
hién. Tiép do, Nghi dinh s6 80/2021/ND-CP ciia
Chinh phu quy dinh chi tiét va hudéng dan thi
hanh mot s6 diéu cia Luat HO trg doanh
nghiép nho va vua dugc ban hanh ngay
26/8/2021, ¢6 hi¢u lyc thi hanh ngay 15/0/2021
nhung dén nay van chua c6 thong tu hudng
dan thuc hién.

Hai la, mot s chinh sich HTDNNVV quy
dinh tai Luat HTDNNVV va céc nghi dinh
huéng dan thi hanh nhung chua duoc ban hanh
hodac gap kho khan trong trién khai thuc hién.

Luat HTDNNVYV quy dinh DNNVV duogc
ap dung c6 thoi han muc thué sut thué thu
nhap doanh nghiép thap hon mirc thué suit

6 B Ké hoach va Dau tu (2021), B4o c4o 3 nam thyc hién Luat Ho trg doanh nghiép nho va vira, tr. 12.
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thong thuong. Nam 2019, B6 Tai chinh da
béo cdo Chinh phi trinh Qudc hdi ban hanh
nghi quyét vé chinh sach wu dai thué thu nhap
doanh nghiép d6i v6i DNNVV tuy nhién dén
nay chinh séch nay chua duogc 4p dung va
DNNVV chua duoc hudng thué sudt vu dai
theo quy dinh ctia Luat do Ludt Thué thu
nhdp doanh nghiép sira doi chua duoc trinh
Quoc hdi xem xét ban hanh.

Luat HTDNNVYV quy dinh 2 nhom DNNVV
dé hd tro trong tam 13 DNNVV khdi nghiép sang
tao va DNNVV tham gia cac cum, chudi lién két,
tuy nhién vé mit thuc té, 2 nhoém dbi tuong nay
rat khé dé tim kiém nhitng doanh nghlep dap
Umg du tiéu chi dé thyc hién hd tro hodc néu tim
kiém duoc thi ho di duoc cac nha dau tu khac
dau tu roi v6i thu tuc don gian hon va muc hd tro
cao hon hin so véi mtc hd tro cua luét, do do
gay kho khan cho co quan HTDNNVYV trong
qua trinh thyc hién. Pay ciing 12 mdt trong
nhirng nguyén nhan dan dén két qua giai ngan
cua Quy Phat trién DNNV'V c¢on han ché, chua
dap g nhu cau von cho doanh nghiép.

Chinh sach cap bu 13i suit, hd trg cong
nghé, ho trg co s¢ wom tao, co so ki thuat, khu
lam viéc chung do chua c6 quy dinh cy thé nén
viéc trién khai con nhiéu ling tang. Mot s6 noi
dung hd trg trong tim chua quy dinh mirc tran
hd tro gay kho khin cho dia phuwong trong qua
trinh trién khai thue hién.

Mang luéi tur van vién hd tro doanh nghiép
chua dugc nhiéu Bo quan tdm dung muc. Pén
nay méi chi c6 Bo Ké hoach va Pau tu, B Tu
phép va B4 Cong Thuong ban hanh Quyét dinh
ve tiéu chi, quy dinh cong nhén ca nhan, t6
churc thugc mang ludi tu van vien HTDNNVV.

Mo hinh t6 chtrc va hoat dong ctia Quy Bao
lanh tin dung tai cép dia phuong da duoc ki¢n
toan theo quy dinh tai Nghi dinh s6 34/2018/ND-
CP nhung nhin chung két qua dat dwoc con rat
han ché. Quy dau tu phat trién va bao lanh tin
dung tinh Lam Pong qua 05 nim hoat dong méi

chi thuc hién bao 1anh cho 1 don vi; Quy bao
lanh tin dung tinh Tién Giang méi thyc hién bao
lanh duge cho 07 DNNVV véi doanh sb bao
lanh 25,6 ty dong. Mot sb quiy bao lanh tin dung
da dimg hoat dong hodc giai thé do diéu kién
ngan sach kho khan; cac td chire tin dung, doanh
nghiép khong tham gia gop von diéu 18 va viéc
bao lanh cho doanh nghi€p mang lai rui ro cao.
Tinh dn hét nam 2020, du ng cho vay cua cac
t6 chtrc tin dung d6i voi DNNV'V ¢6 bao 1anh
cua cac Quy Bao lanh tin dung dia phuong dat
189,041 ty dong; giam 39,8% so voi cudi nim
2019 va giam 71,6% so véi cudi nam 20177

Cong tac chuyén doi ho kinh doanh thanh
doanh nghiép chua dat két qua nhu mong
mudn. Giai doan 2018 - 2020 chi ¢ 1.875
trén téng sb khoang 5 triéu ho kinh doanh
thuc hién chuyén doi 1én doanh nghiép; trong
do6 riéng tinh Thanh Hoa c¢6 hon 1.000 doanh
nghiép chuyén dbi ho kinh doanh trong 02
nam 2018 va 20198,

Ba la, ngudn lyc hd tro DNNVV con
han ché.

Cac hoat dong hé trg DNNVV & cap Trung
uong chu yeu duoc 1dng ghép trong cac chuong
trinh phat trién nganh nén tac dong con han ché.
Tai cap dia phuong, ngoai cac tinh ti can ddi
duoc ngén sach, c6 dén hon 70% cac dia phuong
kho khin bb tri ngudn luc dé hd tro DNNVV,
dic biét cac tinh mién nui, trung du phia béc, cd
mat do doanh nghiép it, diéu kién kinh té con
nhiéu kho khin, ngan sach cha yéu do Trung
wong hd tro. Ngoai ra, Luat c¢6 hiéu luc thi hanh
nam 2018, vao thoi diém giita ky 14p ké hoach
ngan sach nén cac dia phuong gap kho khan
trong viéc bd sung vao dy toan ngan sach nha
nudce ké hoach trung han 2016 - 2020°.

Theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc
thi nhiém vu chi thudc ngan sach cép nao do
ngan sach cap d6 dam bao; do do, vai tro diéu
phéi ngudn luc va trién khai cac ké hoach,

"Bd Ke hoach va Dau tur (2021), Bao c4o 3 ndm thyc hién Luat HO trg doanh nghiép nho va vira, tr. 43.
$Bo Ke hoach va Dau tu (2021), Bao cdo 3 nam thuc hién Luat HS tro doanh nghiép nho va vira, tr. 43.
9 B6 Ké hoach va Pau tu (2021), Béo c4o 3 ndm thuc hién Lut HS tro doanh nghiép nhd va vira, tr. 44.

©



chuong trinh, di 4n hd trg DNNVYV trén pham vi
toan quéc chua duoc thyc hién tot. Hién nay, B
K¢é hoach va Dau tw m&i chil tri cong téc ho trg
dao tao cho cac DNNVYV tai cac co quan, to
chire, hi€p hoi 6 Trung wong voi s0 tién cling rét
khiém tén (tir 35 - 45 ty/nam) va khong cb co
ché h tro kinh phi cho cac dia phuong.

2. Mot s6 kién nghi

Trong bdi canh tinh hinh chinh tri - kinh
té trén thé gioi dién bién nhanh, phuc tap,
kho luong. Cac nén kinh té trén toan cau bi
suy giam chua timg thiy trong nhiéu nim qua
do anh hudng cua dai dich Covid-19. O trong
nuée, tinh hinh kinh té ¢6 diém tich cuc, kha
quan tir khi thyc hién Nghi quyét s6 128/NQ-
CPngay 11/10/2021 cta Chinh phu ban hanh
quy dinh tam thoi “thich ciing an toan, linh
hoat, kiém soat hiéu qua dich Covid-197, tuy
nhién dién bién phirc tap ciia dai dich Covid-19,
hoat dong san xuit kinh doanh ctia doanh
nghiép, dac bi¢t la cic DNNVV bi anh huong
nghiém trong. Cong tac hd trg DNNVV trong
thoi gian t61 can duoc trién khai nhanh
chong, hiéu qua can thyuc hién tot mot s6 noi
dung sau:

Mot la, cac co quan chire nang thyc hién tét
cong tac tong két, danh gi4, nghién ctru dé xuat
stra ddi, bo sung Luat HTDNNVYV, kip thoi thao
& kho khin vudng méc trong thuc hién Luit.
Nghién ctru, bao cdo Chinh phu sira d6i, bd sung
Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP ngay 10/5/2019
ctia Chinh phu vé t6 chtc va hoat dong ctia Quy
phat trien DNNVV; tién hanh hudng dan thyc
hién Nghi dinh sé 80/2021/NP-CP ngay
26/8/2021 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh mot s didu cua Luat
HTDNNVV; dam bao dong b cac vin ban quy
pham phap luat dé trién khai trén thyc té. Day
nhanh trién khai thyc hién Nghi dinh sb
55/2019/ND-CP va Chuong trinh hd trg phap
ly lién nganh cho DNNVYV giai doan 2021 -
2025; huéng dan tiéu chi cong nhan tu van
vién phap luat hd trg phap Iy DNNVV lam co
s& dé cac BO, co quan ngang Bo thuc hién cong
nhan va cong bd theo quy dinh.

S6 2/2022 - Niim thtt mudi bay
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Hai la, phdi hop chit ché gitta cac Bo va
dia phwong diy nhanh trién khai thuc hién
Chuong trinh hd tro chuyén d6i sé trong
doanh nghiép, hop tac xa, hd kinh doanh giai
doan 2021 - 2025, céc ké hoach, dé 4n hd tro
DNNVYV nang cao niang luc dé tham gia sau
hon vio chudi cung g khu vic va toan cau.
DPay nhanh x4y dung va dua vao van hanh
Trung tAm D6i méi sang tao qubc gia dé sém
hé tro DNNVV khdi nghiép sang tao. Sém
hoan thién, khai thac hiu qua Céng Thong
tin qudc gia vé doanh nghiép_ dé tong hop,
chia sé mién phi thong tin vé cac chuong
trinh, chinh sach, mang ludi tu van vién hd
tro DNNVV dé doanh nghiép, nguoi déan tiép
can nhanh chéng, dé dang, khoa hoc...

Ba la, cac DNNVYV chii dong tim hiéu, tiép
can thong tin vé cac chuong trinh, dé an, ké
hoach hd tr¢ DNNVV cua cac B9 nganh trung
uong, cac hiép hoi va dia phuong dé dé xuat
nhu cau hd tro phu hop v6i nhu cau cua doanh
nghiép. Tang cudng dau tu va tng dung cong
nghé thong tin; nang cao chat luong, trinh do
quan tri doanh nghiép; hoan thién quy trinh san
xuat, nng cao chit luong san pham nham dap
g cac tiéu chudn tham gia chudi cung tng
ctia cac ddi tac 16n dic biét 1a kha nang tham
gia vao chudi cung mg mang tinh toan cau.
Tich cuc tham gia cac Hi€p hoi doanh nghi¢p
dé tiép can thong tin vé cac chinh sach, chuong
trinh hd tro d6i v6i DNNVV ciia Nha nude
cling nhu céc t6 chirc tin dung. Chu dong tim
hiéu, tham gia cac khoa dao tao, tap huén dé
ndm bét thong tin, tan dung tdi da loi thé cua
cac Hi¢p dinh Thuong mai tyr do ma Viét Nam
da ky két (EVFTA, CPTPP, RCEP...) dé da
dang hoa thi truong xuét khau va nguén cung
g thay thé trong bdi canh toan cdu bi anh
hudng nghiém trong béi dich Covid-19./.
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