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QUY DINH PHAP LUAT VE VIEC BAN HANH NGHI QUYET CUA

HOI PONG THAM PHAN TOA AN NHAN DAN TOI CAO VA KIEN NGHI HOAN THIEN
Thai Chi Binh'
Tém tit: Pé dam bao ap dung thong nhat phap ludt trong xét xw, mot trong nhitng hinh thirc
ma Toa dn nhdn ddn toz cao (TANDTC) tang cwong thyc hién trong thoi gian qua la ban hanh
nghl quyét ciia Hoi dong tham phan (HPTP) Toa dn nhdn dan t6i cao. Nhin chung quy dinh vé
viéc ban hanh nghi quyét cia HDTP TANDTC va thuc trang dp dung dap ng yeu cau gidi dap
hu"ong dan dp dung thong nhdt phdp ludt khéng chi trong hoat dong xét xir ciia Toa an ma con
doi vi viéc thuc hién phap luat tgi cac co quan, 16 chire, cd nhan khdc. Tuy nhién, quy dinh ve
ban hanh nghi quyét ciia HPTP TANDTC va thuc trang ap dung phat sinh mot S0 vieong mac
bt cdp. Vi Ié d6, trong pham vi bdi viét nay, tdc gla lan ot trinh bay vé quy dinh phap luat vé
ban hanh nghi quyét cia HDTP TANDTC, m¢t vai thanh tyu dat duoc va vudng mac, bdt cdp
trong viéc ban hanh nghl quyét ciia Hoi dong tham phan Toa én nhdn dan t6i cao trong thoi gian
qua va kién nghi giai phap hoan thién.
Tir khéa: Ap dung thong nhdt phdp ludt, nghi quyét ciia HDTP TANDTC, van bdan quy pham
phap ludt (VBQPPL), Ludt ban hanh VBQOPPL.
Nhan bai: 20/01/2022; Hoan thanh bién tap: 14/02/2022; Duyét dang: 22/02/2022.

Abstract: In order to ensure uniform application of the law in trial, one of the forms that the
Supreme People’s Court (Supreme People's Court) has strengthened in recent years is to issue
a Resolution of the Justices’ Council of the Supreme People’s Court. In general, the regulations
on the promulgation of the Resolution of the Supreme People’s Court and the practical
application meet the requirements of answering and guiding the uniform application of the law
not only in the adjudication activities of the Court but also in the law enforcement at other
agencies, organizations and individuals. However, the regulations on the promulgation of the
Resolution of the Justices’Council of the Supreme People’s Court, and the practical application
arise some problems and inadequacies. Therefore, within the scope of this article, the author in
turn presents the legal provisions on the issuance of resolutions of the People’s Court of the
People’s Court; some achievements and problems and inadequacies in promulgating resolutions
of the Council of Judges of the Supreme People'’s Court in recent years and proposes solutions
for improvement.
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1. Quy dinh phap luat vé ban hanh nghi
quyet cua Hoi dong tham phan Toa 4n nhin
dan toi cao . )

Theo khoan 1 Diéu 102 Hién phép nam
2013, TAND la co quan xét xtr cua nudc Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, thuc hién
quyen tu phap Dong thoi, dé thuc hién chirc
nang xét xur, bao vé cong ly, bao vé quyén con
nguoi, quyen cong dan, khoan 3 Diéu 104 Hién
phap nam 2013 quy dmh “Toa dn nhdn ddn
toi cao thyc hién viéc tong ket thuee tién xét xi,
bdo dam dp dung thong nhat phdp ludt trong

xét xi”. Quy dinh nay dugc cu thé hoa tai
khoan 3 Diéu 20 Luat t6 chic TAND niam
2014 voi vi tri [a mot trong nhitng nhi¢m vu
quan trong cua TANDTC.

Trong thoi gian qua, d€ dam bdo ap dung
thdng nhat phap luat trong xét xur, TANDTC
ban hanh, tham gia ban hanh VBQPPL gom
Nghi quyet cua HDTP TANDTC; Thong tu cua
Chéanh an TANDTC; Théng fur lién tich gitra
Chanh an TANDTC véi cac Bo truong, Thu
tru:ong co quan ngang b9, Tong Kiém toan nha
nudc va Vién trudng Vién kiém sat nhan dan

' Thac sy, Toa an nhan dan huyén Cho Méi, tinh An Giang.
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(VKSND) tbi cao? va ban hanh van ban khong
phai [a VBQPPL dudi hinh thure cong van, giai
dap nghiép vu. Trong cac hinh thirc nay, nghi
quyet cia HDTP TANDTC la van ban c6 vi tri
quan trong nhat’.

Hién nay, can ct, trinh tyr, thu tuc ban hanh
nghi quyet cua HDTP TANDTC dugc thyc
hién theo cac Piéu 21, Piéu 105 Luat Ban hanh
VBQPPL nam 2015.

Ve tham quyén ban hanh, ndi dung nghi
quyét ciia HDTP TANDTC, HDTP TANDTC
ban hanh nghi quyét dé hu:o’ng dan viéc ap
dung thong nhat phap luat trong xét xur thong
qua tong ket viéc ap dung phap luat, giam dbe
viéc xét xu. Pay la van ban do tap the¢ HDTP
TANDTC, 1a nhiing chuyén gia, nguoi uu ta
nhat trong linh vire xét xu*. Theo Dieu 20 Luat
t6 chic TAND nam 2014, TANDTC c6 nhiéu
nhi¢m vy, quyén han’ va dé thuc hién cac
nhiém vy, quyén han nay, TANDTC ban hanh
nhi€u loai VBQPPL. Tuy nhién, nghi quyét cua
HDTP TANDTC dugc ban hanh khong phai dé
thuc hi¢n day du nhiém vu, quyen han cua
TANDTC ma chi dé hudng dan viéc ap dung
thong nhat phap luat trong xét xu thong qua
téng két viéc ap dung phap luat, gidm dbe viéc
xét xu. Trong tmong hop dé thyc hién viéc
quan ly cac TAND va Toa an quan sy vé t6
chue va nhu:ng van dé khac dugc Luat to chuc
TAND nam 2014 va luat khac c6 lién quan
giao, Chanh an TANDTC ban hanh thong tu
dleu chinh®; truong hop can ban hanh quy dinh
vé viée pho1 hop véi co quan c6 thAm quyén
khéac ¢ trung wong trong viéc thuc hién trinh
tw, thu tyc t0 tyng va phong, chong tham
nhung, Chanh an TANDTC phoi hgp véi Vién

truong VKSND t6i cao, Tong Kiém toan nha
nudc, B truong, Tha truéong co quan ngang
b ban hanh thong tu lién tich.

Vé trinh ty, thu tuc ban hanh, HDTP
TANDTC ban hanh nghl quyét theo tnnh tu, thu
tuc nhu sau: (1) Chanh an TANDTC to chirc va
chi dao viéc soan thdo du thao nghi quyet (2)
Du thao ngh1 quyét duoc gii dé 1ay ¥ kién cua
VKSND t6i cao, B6 Tu phap, B9, co quan ngang
bd co lién quan, Ho1 Luat g1a Viét Nam va Lién
doan luat su Viét Nam va ding tai trén Cong
thong tin dién tr cua Chinh phu, Cong thong tin
dién tir cia TANDTC trong thoi gian it nhét 13 60
ngay dé co quan, to chirc, ca nhan tham gia y
kién; (3) Sau khi tlep thuy klen gop ¥ vé du thao
ngh1 quyet Chanh an TANDTC thanh 1ap Ho1
ddng tu van tham dinh du thao nghi quyét co sy
tham gia cia VKSND t6i cao, B6 Tu phap va co
quan, t0 chure, don vi ¢o 11en quan, cac chuyén
gia, nha khoa hoc (4) HDTP TANDTC t6 churc
phién hop thdo luan vé dyu thao nghi quyet cosu
tham dy cia Vién tru:ong VKSND t6i cao va Bo
trudng Bo Tu phap va to,chu:c phién hop dé
thong qua du thao nghi quyét. Tai phién hop thao
luén v€ du thdo nghi quyét, néu Vién trudng
VKSND t6i cao, Bo truong Bo Tu phap khong
nhét tri vé1 du thao nghi quyet thi c6 quyén béo
cao Uy ban thuong vu Quoc hoi xem xét, cho y
klen tai phién hop gan nhat; (5) Chanh an TAND
t6i cao ky, ban hanh nghi quyet

Nhin chung, quy dinh v€ trinh ty, thu tuc
ban hanh nghi quyét cia HDTP TANDTC chat
ché, cu the phu hop véi viéc ban hanh
VBQPPL de huéng dan, dam bao ap dung
thong nhat phap luét trong xét xir.

2 Khoan 6 Diéu 27 Luét t6 chic TAND niam 2014; Diéu 21 Luat ban hanh VBQPPL nim 2015, dugc sta d6i, bd
sung nam 2017.

* Béi vi, day 1a hinh thire ma TANDTC chu dong ban hanh trén co s& tong ket thuc tién xét xir; trinh tu, thi tuc
duoc lut hoa véi sy tham gia gop y bét budc cua nhiéu co quan ¢ thAm quyen thuc hién chirc nang, nhiém vu,
quyen han gan Vo1 cong tac xét xtr cua Toa an; thoi gian tu lae t6 chirc dy thao dén luc thong qua tuong dbi dai, du
dé bao quat cac van dé phap 1y c6 lién quan, dam bao tinh bao quat, hé thong, thong nhit véi cac quy dinh khac
trong hé thong phép luat.

4 Pay l1a nhitng tham phan di cong tic lau nim trong hé thong TAND (di 1a thim phan cao cap tr du 05 ndm tré
1€n); nhung nguoi giltt chue vu quan trong trong céc co quan, to chure Trung vong, am hiéu sau sic vé moi linh vic
cua doi song xa hoi hodc nhiing chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh vé phap luat, gitr chirc vu quan trong trong
céc co quan, t6 chirc va co uy tin cao trong xa hdi.

5P6 1a cac nhiém vy, quyén han: (1) Giam ddc tham, tai tham ban an, quyet dinh cua cac Toa an da co hi¢u lyc phap
luat bi khang nghi; (2) Giam dbc viée xét xtr clia cac Toa an khéc; (3) Tong két thuc tién xét xir ctia cac Toa an, bao
dam ap dung thong nhét phap luat trong xét xur; dao tao, boi dudng tham phan, Hoi tham, cac chirc danh khac ctia
TAND; (4) Quan Iy cac TAND va Toa én quan sy vé t6 chtre; (5) Ban hanh hodc tham gia ban hanh VBQPPL.

¢ Piéu 22, 106 Luat Ban hanh VBQPPL nam 2015.
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2. Mt s6 thanh tyu dat dugc va vuéng
mac, bat cap trong viéc ban hanh nghi quyét
cua Hoi dong tham phan Toa an nhin din
toi cao trong thoi gian qua

2.1. Mt s6 thanh twu dat duwoc

Trong thoi gian qua, TANDTC rét chu trong
dén viéc ban hanh ngh1 quyet cua HDTP
TANDTC dé huong dan 4p dung thong nhat phap
luat. Su quan tam nay duoc thé hién trong nhiém
vu trong tam hang ndm ma TANDTC dé ra de
quan triét thuc hién’ va qua s6 luong nghi quyét
duoc ban hanh. Trong nhiém ky 2016-2020,
HDTP TANDTC da ban hanh 24 nghi quyet8 Cu
thé, nim 2016 ban hanh 04 ngh1 quyet; nam 2017
ban hanh 05 ngh1 quyét; nim 2018 ban hanh 05
ngh1 quyét; ndm 2019 ban hanh 07 ngh1 quyét;
nam 2020 ban hanh 03 ngh1 quyét. So véi nhiém
ky truée (2011-2015)%, s6 nghi quyet dugc ban
hanh tang 10 nghi quyét, Trong do, nhiéu vin ban
da linh vurc, lién quan dén nhiéu linh virc phap 1y,
van ban phap luat khac nhau.

Vé noi dung, nghi quyet quy dinh huong dan
rat da dang, lién quan dén hau hét cac linh vuc
phap luat ma cac Toa 4n 4p dung trong qua trinh
gidi quyet céc loai vu viéc (nhu: hinh sy (10 nghi
quyét), t tung hinh sur (01 nghi quyét), dan sy (01
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nghi quyét), t tung dan su (06 nghi quyét), td tung
hanh chinh (01 nghi quyét), t6 tung dan sy va to
tung hanh chinh (02 nghi quyét), pha san (01 nghi
quyet), cong bo ban an, quyét dinh 1én Cong thong
tin dién tr TAND t0i cao (01 nghi quyét), tuyén
chon, cong bo, ap dung an 1¢ (01 nghi quyét) Nhin
chung, cac quy dinh nghi quyet la nhimg van dén
phap 1y phuc tap, dang co cO nhiéu cach hiéu, ,ap
dung khac nhau, cic van dé cap bach cua doi song
phép Iy'°, dap tmg kip thoi yéu cau hudng dan ap
dung thong nhét phap luat khong chi trong hé
thong TAND ma con doi véi cac co quan, to chirc,
canhan khac. Trong do, co nhitng nghi quyét dugc
ban hanh dé sta doi, bo sung nhirng nghi quyet
cung linh vuc, dugc ban hanh trude day; mot so
nghi quyet duoc ban hanh lan dau”

Vé pham vi, muc do g1a1 quyét van dé phap
ly trong ting ngh1 quyét, do dugc thuc hién
theo trinh tu, thu tyc chat ché nén nhin chung
quy dinh trong tirng nghi quyét tap trung giai
quyét bao quat, triét dé, tron ven van dé phap
1y, mot ché dinh luat, mot quy pham phap luét,
dong thoi, bao quat cac tinh hudng c6 lién quan
qua thuc tién ap dung, dam bdo tinh h¢ thong
trong moi quan hé véi cac quy dinh co6 lién
quan trong nhiéu van ban khac nhau12 trong

7 Céc bdo cdo cuia TANDTC gom Béo céo tong két cong tdc nam 2016 va nhiém vu trong tdm cong tdc ndm 2017
cua cac Toa an, Bdo céo tong két cong tac nam 2017 va nhiém vy trong tim cong tac nam 2018 cua cac Toa an,

Béo céo tong két cong tac nam 2018 va nhiém vu trong tim cong tac nim 2019 clia céac Toa an, Bao cao tong két
cong tac ndm 2019 va nhiém vy trong tim cong tac nim 2020 cta cic Toa an, Bao céo tong két cong tac nam 2020
va nhiém ky 2016 - 2020; phuong huong, nhiém vu trong tAm cong tac nam 2021 ctiia TAND tdi cao.

8 Bao c4o tong két cong tac nam 2020 va nhiém ky 2016 — 2020; phuong hudng, nhi€ém vu trong tam cong tac nam
2021 cua TANDTC va cic Nghi quyét dugc dang trén Cong thong tin dién tir TAND tbi cao, tai dia chi:

https://vbpq.toaan. gov. vn/webcenter/portal/htvb/home?loaiVanBan=51&coQuanBanHanh=1000.

? Theo d0, trong giai doan 2011-2015, HDTP TANDTC ban hanh 14 Nghi quyét gom: Nam 2011 ban hanh 02 Nghi
quyet Nam 2012 ban hanh 06 Nghi quyet Niam 2013, ban hanh 01 Nghi quyét; Nam 2014, ban hanh 01 Nghi
quyét va Nam 2015 ban hanh 04 Nghi quyét.

10 Quy dinh tai Nghi quyét s6 03/2020/NQ-HDTP ngay 20/12/2020 vé viéc hudng dan ap dung mot s6 quy dinh
cua B¢ luat Hinh su trong xét xur toi pham tham nhiing va t6i pham khac vé chtrc vu; Nghi quyét s6 06/2019/NQ-

HDTP ngay 01/10/2019 vé viéc huéng dan ap dung mot s6 quy dinh tai cac Dleu 141, 142, 143, 144, 145, 146, 147
cua Bo luat Hinh sy va viéc xét xtr vu an xam hai tinh duc nguoi dudi 18 tuodi; Nghi quyét sd 05/NQ-HDTP ngay
15/8/2019 huong dan 4 ap dung D1eu 214 vé toi gian 1an bao hiém xa hoi, bao hlem thét nghiép, Diéu 215 vé toi glan
1an bao hiém y té va Diéu 216 vé ti tron dong bao hiém xa hoi, bao hiém y té, bao hiém that nghiép cho ngudi lao
dong cua B luat Hinh sy..

' Trong d6, c6 thé dé cap den Nghi quyet 01/2020/NQ-HDTP ngay 05/3/2020 vé viée huong dan ap dung mét s6
quy dinh cua phap luat trong giai quyet tranh chap vé tai san chung cua dong ho; Nghi quyét s6 01/2019/NQ-HDTP
ngay 11/01/2019 vé Huéng dan ap dung mét s0 quy dinh cua phap luat v€ 1ai, 1ai suat, phat vi pham.

12 Nhu quy dinh tai: Nghi quyét s6 02/2016/NQ-HD TP ' ngay 30/6/2016 hudéng dan thi hanh mét s6 quy dinh cua
Nghi quyét s6 103/2015/QH13 ngay 25/11/2015 clia quoc hoi vé viée thi hanh b luat t6 tung dan su va Nghi quyet
s6 104/2015/QH13 ngay 25/11/2015 cua Qubc hoi vé viéc thi hanh Luét T tung hanh chinh; Nghi quyét s0
04/2016/NQ-HDTP ngay 30/12/2016 hudng dan thi hanh mot s6 quy dinh cua B¢ luat T6 tung dan su so
92/2015/QH13, Luat T6 tung hanh chinh s6 93/2015/QH13 vé giri, nhan don khoi kién, tai lidu, chung ctr va cp,
téng dat, Thong bao vin ban t6 tung bang phuong tién dién tir.
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nhiéu truong hop do 1a sy phat trién, mé rong
cac hudng dan nghiép vu cia TANDTC trong
cac van ban khong phai VBQPPL (duéi hinh
thirc cong van, gidi dap nghi¢p vu). )

Nhin chung, quy dinh trong nghi quyét cua
HDTP TANDTC rat da dang, phong phu, lién
quan dén cac van dé phap 1y nén kip thoi thao
g6 kho khan, vuéng mac, bat cap, tao ra cach
hiéu, ap dung thong nhat trong cac co quan bao
\(S phap luat, co quan bd tro tu phap va cac co
quan, to chirc, ca nhan khac.

2.2. Mot s6 vuong miic, bit cdp

Bén canh nhiing thanh tyu dat duoc, viéc
ban hanh nghi quyet cua HDTP TANDTC
trong thoi g1an qua con phat sinh mot sé vudng
mic, bét cap nhu sau:

Mot la, so luong nghi quyét cia Hoi dong
tham phan TANDTC duwoc ban hanh chua
nhiéu so véi viéc ban hanh van ban hudng dan
ap dung théng nhat phdp ludt khéng phdi la
van ban quy pham phap luat.

Trong nhiém ky 2016-2020, dé hudng dan
ap dung thong nhat phap luat trong xét x,
cung véi viéc ban hanh nghi quyét cua HDTP
TANDTC, TANDTC con ban hanh van ban
khdng phéi la VBQPPL duéi hinh thte cdng
van, giai dap nghiép vu. So voi ngh1 quyet
ciia HDTP TANDTC, s6 lugng cong van, giai

dap nghiép vu duogc ban hanh c6 s6 luong do
sO hon rat nhi€u. Theo do, trong nam 2016,
TANDTC ban hanh hon 10 cong van, giai
dap nhi¢p vu'’. Nam 2017, TANDTC ban
hanh 03 tép giai dap vuéng mac vé ap dung
phap luat trong thyce tién xét xtr, nghién clru,
xay dung va ban hanh 11 van ban hudéng dan
trién khai thi hanh B¢ luat Hinh sy, Bg luat
To tung hinh sy, nhu: huong dan ap dung mot
s0 quy dinh c6 101 cho ngu:ou pham t0i cua Bg
luat Hinh sy ndm 2015; ap dung tinh tiét “dé
chiém doat tai san’ khl giai quyet vu an lam
dung tin nhiém chiém doat tai san; viéc dua
ngudi vao co so cai nghién bat buoc vién
dan cac diéu khoan c6 loi cho ngu:0’1 pham toi
ctua B0 luat Hinh sy nam 2015; xtr Iy hinh sy
doi voi hanh vi tang trilr, van chuyén, buodn
ban phdo no6; xu ly hanh vi tang trlt, van
chuyén, buon ban phao nd, thudc 14 diéu nhap
lau trong noi dia'*. Nam 2018 TANDTC ban
hanh 02 tap g1a1 dap vuéng mic nghiép vu
v6i 08 van de vé phap luat dan sy, t0 tung dan
su va 15 van dé lién quan toi t tung hanh
chinh15 va nhiéu cong van gidi dap nghiép

u'®. Nam 2019, TANDTC ban hanh hon 40
cong van, g1a1 dap nhlep vu d6i v6i hon 150
van d& vuéng mac cua cac Toa 4n'’; ban hanh
thong bao két qua giai dap truc tuyén mot sb

13 Trong d0, c6 thé ké dén: (1) Giai dap s6 01/GD-TANDTC ngay 25/7/2016 vé mot s6 van dé vé hinh su, td tung
hinh sy, dan su, t6 tung dén sy; (2) Gidi dap 56 02/GD-TANDTC ngay 19/9/2016 vé mot s6 van dé vé td tung hanh
chinh, t6 tung dan su (3) Cong van s6 306/TANDTC-PC ngay 12/10/2016 vé viéc ap dung tinh tiét “bo tron
dé chiém doat tai san’ "khi giai quyét vu 4n lam dyng tin nhiém chiém doat tai san; (4) Cong van s6 301/TANDTC-
PC ngay 07/10/2016 vé viéc ap dung mét $6 quy dinh c6 loi cho nguoi pham t6i cua BJ luat Hinh sy ndm 2015;
(5) Cong van sb 276/TANDTC-PC ngay 13/9/2016 vé viéc hudng dan ap dung mot sé quy dinh ¢ loi cho ngudi
pham t6i cia B luat Hinh su nam 2015; (6) Cong van $6 105/TANDTC-PC&QLKH ngay 14/4/2016 vé viéc thi
hanh Luét Bao hiém x4 hoi; (7) Cong van $6 100/TANDTC-PC ngay 12/4/2016 vé viéc truy cuu trach nhi¢m hinh
su d6i voi nguoi thye hién hanh vi chira chép hodc tiéu thuy tai san do nguoi khac pham toi ma co; (8) Cong van )
80/TANDTC-PC ngay 29/3/2016 vé viéc xir Iy hanh vi danh bac trai phép duéi 5.000.000 dong; (9) Cong vin sd
70/TANDTC-PC ngay 24/3/2016 vé viéc xac dinh chit chay quy dinh tai diém b khoan 2 Diéu 143 B6 luat Hinh
sw; (10) Cong van s6 06/TANDTC-PC ngay 19/01/2017 vé viéc xr 1y hinh su ddi v6i hanh vi tang trit, van chuyén,
budn ban phéo nd.

14 B4o c4o tong két cong tic ndm 2017 va nhiém vy trong tim cong tac nim 2018 cia cac Toa an ciia TANDTC.
5 Bao cdo tdng két cong tdc nam 2018 va nhi¢ém vu trong tdm cong tac ndm 2019 cia cac Toa an cia TANDTC.
16 Trong d6 c6 thé ké dén cac van ban: (1) Cong van sb 254/ TANDTC-PC ngay 26/11/2018 vé viéc nguoi di yéu
cau khéi t6 vu 4n hinh su rat yéu ciu theo quy dinh tai Didu 155 ctia B9 luat TS tung hinh sy; (2) Cong van sb
196/TANDTC-PC ngay 26/11/2018 vé viéc ap dung diém c khoan 2 Pidu 321 va diém ¢ khoan 2 Piéu 322 ciia Bo
luat Hinh su.

17 Trong d6 c6 thé ke dén cac van ban: (1) Cong van s6 212/TANDTC- -PC ngay 13/9/2019 vé viéc thong bao két
qua giai dap truc tuyen mot s6 vuong mac trong xet xu; (2) Cong van 5O 64/TANDTC-PC ngay 03/4/2019 vé viée
thong bao két qua giai dap truc tuyén mot s6 vudng miéc vé hinh sy, dan sy va t6 tung hanh chinh; (3) Cong van
s0 45/TANDTC-PC ngay 13/3/2019 vé viée xur Iy d6i v6i don khéi kién quyét dinh hanh chinh lién quan dén thuce
hién chinh sach quan 1y nha dt va chinh sach cai tao xa hoi chu nghia truéce ngay 01/7/1991.
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vudong mic vé hinh su, dan sy va to tung hanh
chinh'®. Nam 2020, TANDTC da tiep nhan
195 van dé vuong még trong thyc tién xét xi
tai TAND cac cap dé nghién clru, gidi dap
gitp cho cac Toa an &p dung thong nhat phap
luat; ban hanh 05 tap giai dap va 03 cong van
thong bao két qua giai dép truc tuyén mot so
vudng mac trong xét xur'?

Bén canh do, co nhu’ng cong van, giai dap
nhiép vu chra céc van dé phap 1y dugc huong dan
rat do s, phong phu Chang han, Cong van sb
02/TANDTC-PC ngay 02/8/2021 vé viéc giai dap
mot sO vudng mac trong xét xir huong dan 25 van
de lién quan dén cac linh vurc hinh s (07 Van de)
t6 tung hinh sur va thi hanh an hinh sy (03 Van de)
dan su (04 van dé), t6 tung dan su (11 vén de);
Cong van sb 212/TANDTC-PC ngay 13/9/2019
Ve viéc thong bao két qua g1a1 dap tryc tuyen mot
s0 vudng mac trong xét xu huong dan 38 van de
lién quan dén céc linh vuc hinh sy (10 van de) t6
tung hanh chinh (10 van dé), dan sy (08 van de),
kinh doanh thuong mai (10 van de)

Hon nira, trong ndm 2021, tinh dén thoi diém
két thic thang 10/2021, TAND tdi cao ban hanh
nhiéu cong van, giai dap nhiép vi*® nhung chua ¢
nghi quyet ctia TAND t6i cao du:oc ban hanh, mac
du c6 nhiéu du thao dang 1y ¥ kién rong 1!,
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Viéc ban hanh cong van, giai dap nghiép vu
c6 mot s6 vu diém: (1) K1p thoi ban hanh cac
quy dinh huéng dan dap img yéu cau cua doi
song phap ly, nhit 1a cong tac giai quyét cac
loai vu viéc cua Toa éan; (2) Glup CO quan,
nguoicod tham quyen céc to chirc, ca nhan biét
duoc su thong nhat trong cach thirc ap dung
phap luat cua Toa 4n; (3) Khic phuc sy khong
kip thoi cua viéc ban hanh VBQPPL huéng
dan nghi¢p vu; (4) Pa dang, phong pht trong
cach thuc quy dlnh Tuy nhién, viéc ban hanh
hinh thire nay cung t6n tai nhirng han ché nhur:
(1) Cong van, giai dap nghiép vu cua TANDTC
khong phai Ia VBQPPL, khong chtra dung quy
tac xXur su chung, c6 hiéu luc bat budc chung va
duoc Nha nude bao dam thuc hién. Cho nén,
chi co g1a tri ap dung thong nhat trong h¢ thong
TAND va c6 gia tri tham khao ddi véi cac cha
thé ngoai h¢ thong TAND. Khi c6 sy hiéu khac
nhau gitta cdc co quan bao vé€ phap luat, viéc
ap dung cac giéi phap trong cong van, giai dép
nghlep vu gap kho khan; (2) Ve pham vi, muc
do giai quyet van dé phap ly trong cong van,
g1a1 dap nghi¢p vu thuong chua hoan chinh vé
noi dung, chua dam bao tinh he thong vé hinh
thirc, nam rai rac trong nhiéu vian ban?, giy
kho khin cho viéc ap dung.

18 Bao c4o tong két cong tac nim 2019 va nhiém vu trong tim cdng tic ndm 2020 cta cac Toa an ciia TANDTC.
19 B4o cdo tong két cong tac ndm 2020 va nhiém ky 2016 —2020; phwong hudng, nhiém vy trong tim cong tic nim
2021 ctia TANDTC.

2 Trong do, ¢ thé ké dén cac van ban: Giai dap s6 01/2021/GB-TANDTC ngay 01/7/2021 vé mot sb van dé nghlep
vu vé hoa giai, d6i thoai ta1 Toa an; Cong van s6 02/ TANDTC- PC ngay 02/8/2021 vé viée giai dap mot sé vuéng méc
trong xét xu; Cong van s6 156/ TANDTC-PC ngay 13/9/2021 vé viée ra quyét dinh thi hanh 4n, theo doi thi hanh 4n
hinh sy; Cong van s6 114/ TANDTC-HTQT ngay 17/9/2021 vé viéc xac minh dia chi cua duong su & nudc ngoai.

2 Trong d6, ¢6 thé ké dén cac dy thao Ké hoach huéng dan ap dung mét sé quy dinh tai Didu 304, Didu 305, Didu
306, Piéu 307 va Biéu 308 ctia Bo luat Hinh sw; dy thiao K& hoach hudng dan ap dung Didu 201 cia Bo luat Hinh
su va viée xét Xt vu an cho vay 1ai nang trong giao dich dan su; dy thao Ké hoach vé viéc thuc hién trang phuc xét
xtr cia Hoi thdm nhan dan; dy thao K& hoach hudng dan ap dung mét sé quy dinh ciia Bo luat Hinh sy vé thoi hidu
thi hanh ban 4n, mién chip hanh hinh phat, giam thoi han chdp hanh hinh phat.

22 Chang han, hudng dan vé ap dung vé xac dinh quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh 14 d6i twong khoi kién
vu an hanh ohlnh tai Didu 3 Luat TS tung hanh chinh nim 2015 duoc huéng dan trong 07 van ban bao gom (1)
Cong van s6 89/TANDTC-PC ngay 30/6/2020 vé viéce thong bao két qua giai dap trie tuyén mot s vudng méc trong
xét xu (muc 8 Phén I11); (2) Cong van sb 212/TANDTC-PC ngay 13/9/2019 v viée thong béo két qua giai dap truc
tuyén mot so vuong mac trong xét X (cac muc 5, 8, 9, 10 Phén II); (3) Cong van sb 64/TANDTC PC ngay
03/4/2019 vé viéc thong bao két qua giai dép truc tuyén mot s6 vudng mac vé hinh sy, dan sy va t6 tung hanh chinh
(muc 5 Phan III); (4) Cong van so 45/TANDTC-PC ngay 13/3/2019 vé viée xtr ly ddi v6i don khai kién quyet dinh
hanh chinh lién quan dén chinh sach quan 1y nha dit va chinh sach cai tao XHCN trude ngay 01/7/1991; (5) Giai
dap s6 02/GD-TANDTC ngay 19/9/2018 vé& mét sb vain dé vé té tung hanh chinh (cac muc 2, 11); (6) Giai déap s6
01/2017/GB-TANDTC ngay 07/4/2017 vé mot s6 van d& nghiép vu (muc 3 Phan V); (7) Giai dap s6 02/GD-
TANDTC ngay 19/9/2016 vé& mét s6 van dé vé t6 tung hanh chinh, t6 tung dan sw (cac muc 1, 5, 7, 11 Phan I).
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M HOC VIEN TU PHAP

Trong khi d6, v6i vai tro 1a VBQPPL, nghi
quyet cuia HDTP TANDTC mang tinh quy
pham?, c6 gia tri rang budc khong chi trong hé
thong TAND ma con 4p dung thong nhat trong
c4c co quan bdo vé phap luat, co quan, to chirc
bo trg tu phép va cac co quan, t6 chire, cd nhan
khac. ) .

Cho nén, dé cac quy dinh, huong dan cua
TANDTC phat huy vai tro hu:ong, dam bdo 4p
dung thong nhit phap luat theo khodn 3 Diéu
104 Hién phap nam 2013, TANDTC can ting
cuong viéc ban hanh ngh1 quyet cua HDTP
TANDTC, trong do, co viéc thong ke, tong hop
hudng dan ctia TANDTC tai cac cong van, giai
dap nghiép vu sau thoi gian ap dung va quy
pham phép luat hoa bang nghi quyét cia HDTP
TANDTC. .

Hai la, quy dinh vé trinh tu, thu tuc ban
hanh nghi quyét cua Hoi dong tham phan
TANDTC chuea linh hoat, chiea phu hop voi yéu
cau ban hanh van ban quy pham phap ludt nay
trong thuee tién.

Cung véi quy dinh ban hanh VBQPPL theo
thu tuc thong thuong, Luat ban hanh VBQPPL
nam 2015 con quy dinh trinh ty, thu tuc ban
hanh VBQPPL theo trinh tu, tha tuc rat gon tai
Diéu 148; quy dinh vé tham quyén quyét dinh
viéc xay dung, ban hanh VBQPPL theo trinh
tu, thu tuc rut gon tai Diéu 147 va quy dinh cac
truong hop xay dung, ban hanh VBQPPL theo
trinh ty, thu tuc rat gon tao Diéu 146%. Quy
dinh nay rut ngan thoi gian, giam tha tuc hon
nhiéu so véi viéc ban hanh theo trinh ty, thu
tuc thong thuong Tuy nhién, quy dlnh cac
Diéu 146, 147, 148 Luat ban hanh VBQPPL
ndm 2015 lai khong quy dinh nghi quyét ctua

HDTP TANDTC dugc ban hanh theo trinh tu,
thu tuc rut gon va khong quy dinh viéc huong
dan ap dung théng nhat phap luat trong xét xur
cua TANDTC duoc tién hanh theo trinh ty thi
tuc rut gon. Trong khi do, day 1a hinh thirc
thuan lgi nhat dé TANDTC quy pham phap
luat hoa huong dan tai cong van, giai dap
nghi€p vu va kip thoi huéng dan ap dung thong
nhat phap luat trong thyc tién.

Chinh didu nay, de kip thoi trong viéc
hu:ong dan 4p dung thong nhét phap luat, thay
vi ban hanh nghi quyét cuia HDTP TANDTC,
thot glan qua, TANDTC tang cuong ban hanh
cong van, giai dap nghiép vu.

Vi vay, dé HDTP TANDTC tang cuong
ban hanh nghi quyet huéng dan 4p dung thong
nhét phap luat, can bo sung vao Luat ban hanh
VBQPPL ndm 2015 trinh ty, thu tyc ban hanh
nghi quyét cia HDTP TANDTC theo trinh tu,
thu tuc rat gon.

3. Mot vai kién nghl hoan thié¢n

Dé khic phuc vuéng mic, bat cap clia viée
ban hanh nghi quyét cua HDTP TANDTC,
kién nghi mot sO gidi phap sau:

Thir nhit, TANDTC can tang cuong ban
hanh nghl quyet cua HDTP TANDTC dé hieomg
dan dp dung thong nhat phdp ludt, trong dé tip
trung vao viéc quy pham phap ludt hoa huong
dan tai cong van, giai dap nghiép vu cua
TANDTC.

Viéc TANDTC tang cuong ban hanh ngh1
quyét cua HDTP TANDTC duoc xem la giai
phap tbi uyu nhét trong viéc dam bao ap dung
thdng nhat phap luat. Tuy nhién, do trinh ty,
thu tuc tién hanh co su tham gia cua nhleu co
quan, ngudi c6 thim quyén khac nén dé dat

2 Theo cac Diéu 2, 4 Luat ban hanh VBQPPL nam 2015, VBQPPL duoc liét ké tai Diéu 4 Luét ban hanh VBQPPL
nam 2015, la van ban ¢ chia quy pham phap ludt, duge ban hanh theo dung tham quyen hinh thuc, trinh ty, tha
tuc quy dinh trong Luat ban hanh VBQPPL nam 2015. Ddng thoi, theo khoan 1 Diéu 3 Luét ban hanh VBQPPL
nam 2015, quy pham phap lut 14 quy tic xtr sur chung, ¢6 hiéu lyc bit bude chung, duoc ap dung lap di lap lai nhiéu
lan ddi véi co quan, t0 chire, ca nhén trong pham vi ca nudc hodc don vi hanh chinh nhét dinh, do co quan nha nudc,
ngudi co tham quyén quy dinh trong Luat ban hanh VBQPPL ndm 2015 va dugc Nha nudce bao dam thyc hién.
*Do 1a cac truong hop: (1) Truong hop khéan cép theo quy dinh cua phap luat vé tinh trang, khan cap, truong ho‘p
dot xudt, khan cap trong phong, chong thién tai, dich bénh, chay, nd; trudng hop cip bach dé giai quyét nhiing van
dé phat sinh trong thuc tién; (2) Tmong hop can ngung hi¢u lyc toan bo hodc mot phan cua VBQPPL. dé kip thoi
bao v¢ loi ich cua Nha nudc, quyén, lgi ich hop phap cua t6 chire, ca nhan; (3) Truong hop cén sua dbi ngay cho
phit hop v6i VBQPPL méi duge ban hanh; truong hop can ban hanh ngay VBQPPL dé thuc hién diéu uée quic té
¢6 lién quan ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién; (4) Truong hop can bai bé mot phan hoac toan
bd VBQPPL trai phap luat hodc khong con phu hop voi tinh hinh phat trién kinh té - xa hoi; (5) Tru’orng hop can
keéo dai thoi han dp dung toan b hodc mot phin cua VBQPPL trong mot thoi han nhit dinh dé giai quyét nhting
vén dé cAp bach phat sinh trong thyc tién.
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duogc su dong thuén cua co quan, ngudi co
tham quyén khac dbi voi mot giai phap, mot
van dé phap ly moi sé gdap kho khan. Cho
nén, dé thuan loi tao su j[hong nhét cua co
quan, nguoi ¢6 tham quyén khac trong trinh
tu, thu tuc ban hanh ngh1 quyét cia HDTP
TANDTC, TANDTC céan tang cuong quy
pham phap luat hoa huong dan tai cong van,
giai dap nghiép vu cua TANDTC, m6 rong
pham vi, bao quat cac van dé phap ly duoc
hu:ong dan rleng ré theo tung cau hoi trong
cac van ban nay.

Viéc quy pham phap luat héa hudng dan
trong truong hop nay co thuan lgi hon viéc
phai ban hanh VBQPPL huéng din nghlep vu
ngay tir ban dau. Mot la, qua thot gian ap dung
huéng dan tai cong van, giai dap nghiép vu, s6
luong cac Van dé cung linh vuc da phat sinh
nhiéu, c6 thé quy dinh tip trung tai mot
VBQPPL Hai lg, cac van dé phép ly phat sinh
tr cac hudng, dan riéng 1& da 16 dién day du
hodc twong dbi day du nén giup TANDTC dé
du tru cac tinh hudng c6 lién quan va dy bao
mang tinh lau dai doi vdi su phat trién cua cac
quan hé¢ xa hoi co lién quan, qua do, khoanh
vung cac quy tic xir su trong ting quy pham
phap luét cua nghi quyet Ba la, khic phuc su
thleu thong nhat ciia cac co quan, ngudi co
thim quyén cing tham gia vao qua trinh xay
dung, ban hanh VBQPPL do cac van dé can
huong dan trong d6i 1 rang qua thoi gian dai
ap dung.

Vé cach thuc hién, dinh ky hang nam, trén
co s& hudng dan tai cong van, g1a1 dap nghlep
vy, TANDTC tong hop nhiing ndi dung hudng
dan cung ché dinh phap luat, linh vuc phap
luat, mot VBQPPL tham chi mot diéu luat (co
nhiéu khia canh cua van dé phap ly da dugc
huéng dan). Qua do, danh gia thuc trang ap
dung, nhu:ng ndi dung phu hop, chua phu hop,
du klen cac khia canh, van dé phap 1y c6 lién
quan dén cac hudng dan dugce tong hop, Trén
co s¢ do, xem xét ban hanh ngh1 quyét cua
HPTP TANDTC huorng dan viéc ap dung phap
luat. V6i cach thirc nay sé quy pham phap luat
hoa huéng dan cia TANDTC tai cong vin, gidi
dap nghlep vu, dong thoi, gitp ting sb lugng
nghi quyéet cia HDTP TANDTC dugc ban
hanh, tao sy thuan lo1 trong vi¢c ap dung va
hon hét phat huy gia tri cia cac quy dinh dam
bao ap dung théng nhat phap luat.
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Thur hai, bé sung vio Ludt ban hanh
VBOPPL nam 2015 trinh tu, thu tuc xdy du*ng
nghi quyét cua HDTP TANDTC hwdng dan dap
dung thong nhat phdp ludt theo trinh tu, thi
tuc rut gon.

Dé rit thoi gian ban hanh ngh1 quyet cua
HDTP TANDTC, dap tUng yéu cau hudng
dan, ap dung thong nhat phap luit trong xét
XU bang VBQPPL, kién ngh1 bd sung vao
Luét Ban hanh VBQPPL nam 2015 mot s6
noi dung sau:

Mot la, bd sung vao Diéu 146 vé cac truong
hop xay du'ng, ban hanh VBQPPL theo trinh
tu, thu tuc rat gon khoan 6 voi ndi dung:

“6. HDTP TANDTC ban hanh Nghj quyét
dé hedng dan viéc dp dung z‘hong nhat phap
ludt trong xét xir thong qua tong két viéc dp
dung phap lugt, gidm doc viéc xét xir trong
triecong hop can quy pham phap Iludt héa cac
quy dinh huong dan trong van ban khong phai
la VBOPPL do TANDTC ban hanh hodc kip
thoi hwéng dan ap dung thong nhdt cac quy
dinh mang tinh cap bach’.

Hai la, bo sung vao Diéu 147 vé thim
quyén quyét dinh viéc xay dung, ban hanh
VBQPPL theo trinh tu, thu tuc rat gon khoan
3b v6i ndi dung:

“3b. HPTP TANDTC quyét dinh viéc ap
dung trinh tw, thi tuc rit gon doi véi nghi
quyét do minh ban hanh trong truong hop quy
dinh tai khodn 6 Piéu 146 cua Ludt nay”

Ba la, bd sung vao doan dau tién cua Piéu
148 noi dung “nghi quyét cua HDTP
TANDTC” phia sau cum tu “thong tu cua
Chanh 4an TANDTC” va phia truéc cum tu

“thong tu cua Vién truong VKSND t6i cao”

Nhu vay, viéc TANDTC rit quan tim dén
viéc ban hanh nghi quyét ciia HDTP TANDTC
trong thoi gian qua da gop phan quan trong
dam bao ap dung thong nhat phap luat trong
xét xu. Tuy nhién, viéc ban hanh ngh1 quyet
cua HDTP TANDTC con vuéng mac, bat cap
doi hoi can dugc nghién ctru dé phat huy hon
nira gia tri cia VBQPPL nay trong thoi gian
to1. Vo1 cac kién nghi duoc dua ra trong bai
viét nay, tac g1a mong muodn gop phan khac
phuc vuéng mac, bat cap, tao thuan loi dé
HDTP TANDTC day manh hon viéc ban hanh
nghi quyet dap img yéu cau can huong dan ap
dung thong nhat phap luat trong xét xtr ctia doi

song phap ly./.





