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Phat trién thi truong cac bon tai Viét Nam -
Tiém nang va 16 trinh chuan bj san sang

dén nam 2028

TRAN THI THU TRANG
Trung tdm Ung phé Bién ddi khi hdu - Cuc BDKH
B) TN&MT

ién d6i khi hau (BDKH) dang ngdy cang

tac dong téi cudc song ciia ngudi dan

nhiéu noi va gy ra mdi de doa cho sy
on dinh kinh t& ctia nhiéu qudc gia. Pé tng phé
véi tinh trang khan cap vé khi hiu dang dién ra,
cac nudc trén thé gi6i trién khai cac hoat dong
gidm nhe phat thai khi nha kinh (KNK) va phat
trién thj trudng cic bon. Tai Viét Nam, phat
trién thi trudng cac bon trong nuéce 1a nhiém vu
trong tAm wu tién da néu tai Nghj quyét sd 24
- NQ/TW ctia Ban chip hanh Trung uong nim
2013, K& hoach thyc hién Thda thu4n Paris ndm
2016. Trude day, do Viét Nam chua cé nghia vu
bit budc phai cit gidm phat thai KNK nén cac
doanh nghiép chi trao d6i tin chi cac bon ty
nguyén theo cic co ché hop tac véi qudc té. T
nam 2021, Viét Nam phai thyc hién nghia vu
gidm phat thai KNK theo Péng gop Qudc gia tu
quyét dinh. Ndm 2022 c6 ¥ nghia dic biét khi
ing phé BPKH toan ciu budc sang giai doan
mo6i véi viée cac bén bit dau thyc hién Théa
thuan Paris. Tai H6i nghi cAc bén tham gia Cong
uwéc khung ctia Lién hop qudc vé BPKH lan thit
26 (COP 26), Viét Nam da cam két gidm 30%
Iwong phat thai khi metan giy hiéu ng nha
kinh vao nim 2030, gidm phat thai rong vé 0
vao nim 2050. P& van hanh thi trudng cic bon
trong nudc, giai doan tt nay dén nim 2027, Viét
Nam sé xay dung cac quy dinh quan Iy tin chi
cac bon, hoat dong trao ddi han ngach phat thai
KNK va trién khai thi diém co ché trao ddi, bit
trir tin chi cac bon trong cac linh vuc tiém ning.

TIEM NANG PHAT TRIEN THI TRUONG
CAC BON TRONG NUGC

Viét Nam dang trong tién trinh ting cuong
nang Iyc xay dyng va vin hanh thi truong cac
bon nhim hién thyc héa muc tiéu cit gidm
phat thdi KNK theo Théa thuin Paris, tao dong
luc méi cho ting trudng kinh t€ theo huéng cac
bon thap va phat trién bén vitng. La qudc gia ¢
nhiéu tiém ning tao ngudn tin chi cac bon, viée
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Phat trién dién tich riing trong sé dem lai nguon lgi cho chii riing
thong qua cd ché trao doi tin chi cdc bon

x4y dung cac cong cu dinh gia
cac bon cling nhu thj trudng
cac bon sé 1a dong luc méi cho
dinh huéng chuyén d6i kinh t&
theo huéng cac bon thap thong
qua cac ngudn lyc tai chinh va
coéng nghé truc tiép cho cac du
an, co s& giam phat thai. Cu
thé, theo Péng gbép qudc gia
tw quyét dinh cip nhit nim
2020, Viét Nam sé cit gidm 9%
téng luong phat thai KNK so
véi kich ban phét trién thong
thuong, twong duwong vdi 83,9
triéu tdn CO, véi ngudn lyc
trong nudc. Khi c6 thém cac
hé trg qudc t&, muc tiéu cit
gidm phat thaj KNK sé 1én dén
27% so v6i kich ban phat trién
théong thuong, tuong duwong
250,8 triéu tdn CO,. V6i ngudn
lyc nodi tai, tiém ning gidm
phat thdi cta cic Iinh vuec:
Ning luong (tuong tng la 51,5
triéu tdn CO, tuong duong),
nong nghiép (6,8 triéu tan CO,),
chat théi (9,1 triéu tdn CO,), cac
quatrinh cong nghiép (7,2 triéu
tdn CO,). Linh vyc str dung dat,
thay ddi s dung dit va 1am
nghiép cé tiém ning gidm
phat thai 1én dén (9,3 triéu tan

CO, tuong duong). Bén canh
dé, cac dy an tréng rimg, cac
dy 4n theo Co ché phat trién
sach (CDM) hay cac hanh dong
gidm nhe BDKH phu hop véi
diéu kién quéc gia (NAMAS)
ciing c6 tiém ning tao ngudn
tin chi cAc bon dé thu hit cac
doanh nghiép dau tu. Theo s6
liéu ctia Téng cuc LAm nghiép
(B6 NN&PTNT), mdi nim Viét
Nam c6 thé ban ra thi truong
thé giéi57triéu tin chicacbon,
cho thay tiém ning rat 16n tir
ngudn thu nay, tham chi mé
ra mdét nganh kinh doanh
méi. Hién nay, Viét Nam chua
¢6 don vi chting nhan tin chi
cic bon dat tiéu chuin quéc
té€ nén viéc giao dich, mua
ban, chuyén nhuong tin chi
cic bon ring tit xay dung ho
so, phé chuin hd so dy 4an
phai théng qua cic dau moi
nudc ngoai. Piéu nay gay kho
khin cho cac chi ritng trong
viéc xdc dinh quyén s& hitu
cac bon, giao dich chuyén
nhuong quyén cac bon, nhin
gidy chiing nhin gidm phat
thai cling nhu co ché quan ly
tai chinh.
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Trong thoi gian qua (giai doan hinh
thanh thi truong cac bon trong nudc tir
2013 dén nay) viéc trao ddi, mua ban tin chi
cac bon van dang duoc thuc hién & quy mo
nho, cu thé, nhiéu t6 chitc, doanh nghiép
trong nuwéc da tham gia thye hién cac du
an theo Co ché phat trién sach (CDM),
hanh dong gidm nhe phat thai KNK phu
hop véi diéu kién qudc gia (NAMAS) va co
ché tin chi chung Nhat Bin (JCM) trong
khuon khé hop tac vé ting trudng cac bon
thap gifta Viét Nam va Nhat Ban va co ché
trao d6i tin chi cc bon theo chuong trinh
hop tac va mot sd coché trao ddi tin chi cac
bon ty nguyén khéc. Trong giai doan nay,
mot so ddi tac phat trién nhu Ngan hang
Thé gi6i, Ngan hang Phat trién chau A, Co
quan phat trién Pic (GIZ), Chuong trinh
Phat trién Lién hop qudc (UNDP) da cé
nhiéu hd tro tich cyc gitp Viét Nam thuc
hién viéc cam két cit gidm phat thai KNK
thong qua cac dy an nhu “Chuin bi sin
sang xay dung thj truong cac bon tai Viét
Nam (VN -PMR)"... Nhu vay, véi su hb tro
toan dién tir nghién cttu xay dung chinh
sach, thit nghiém thi diém thiét k& tao tin
chi cac bon trong mot sd linh vige nhu sdn
xuat thép, quan 1y chat thai rin cho dén
tdng cuong nang luc cho cac don vi cha
tri dau méi, co sé khoa hoc cho viéc hinh
thanh mét thi trudng cic bon trong nudc
da c6 nhitng nén méng virng chic.

Thoi gian t6i, Viét Nam sé tiép tuc
tham gia Chuong trinh “Péi tac thuc hién
Thi truong cac bon” (PMI) do Ngan hang
Thé gi6i khéi xuéng dé hinh thanh va phat
trién thi trudong cac bon trong tuong lai.
Pay 1a giai doan tiép ndi ciia VN-PMR va
cac Bo/nganh, dia phuong sé cung tham
gia x4y dung cac chinh sach va trién khai
thuc hién, gép phan hoan thién céc cong
cu quan ly vé tin chi cAc bon, dinh gia cac
bon ¢ Viét Nam.

Véviéc thuyc hién cac dyan theo Coché
phat trién sach (CDM), cic doanh nghiép
Viét Nam d3 tiép nhan chuyén giao cong
nghé ciing nhu cé thém cac ngudn luc tai
chinh tir viéc trao d6i, ban tin chi cac bon.
Theo Bdo cdo ctia Cuc BDKH, BO TN&MT,
dén nay, Viét Nam dung thi tu trén thé
gi6i vé s6 luong du 4n trién khai CDM, véi
258 du 4n duoc Ban diéu hanh CDM phé
duyét va 13 Chuong trinh hoat ddng theo

Thi trudng tin chi cdc bon trong nidc cé nhiéu tiém ning va
la cong cu thic ddy giam phat thdi

CDM, tiém ning gan 140 triéu
tdin CO, tuong duong trong
thoi han tin chi. Trong s nay,
17 dy 4n theo Tiéu chuin vang
da phat hanh qudc t& hon 3
triéu tin chi, 24 dyan theo Tiéu
chuin cacbon dugc thiam tra
da phat hanh hon 600 nghin
tin chi. Nh¢ dé, Viét Nam da
c6 dugc mot s kinh nghiém
trong viéc thuc hién cac hanh
dong giam nhe, cung cip tin
chi phat thai cho cac nudc
cong nghiép véi gid cd canh
tranh so véi thi trudong quéc
té. Tuy nhién, cac hoat dong
theo co ché CDM ciing da bi
cit gidm manh do dnh hudng
ctia sy mat gia tin chi phat thai
khi cac chinh sach, cam két
qudc t& vé gidm phat thai KNK
c6 su bat 6n va khong duogc
thuyc hién déng nhat trong giai
doan 2012-2016. Tir 2016 dén
nay, viéc thuc hién CDM ciing
c6 ddu hiéu chitng lai do ton
tai nhitng khé khan cho don
vi thuc hién lién quan dén th
tuc hanh chinh trong viéc ciap
thu xac nhén va thu phé duyét
dwan CDM.

Po6i véi hanh dong gidm
nhe phat thai KNK pht hop véi
diéu kién qudc gia (NAMAs) va
co ché tin chi chung Nhat Bin
(JCM), Nhat Ban va cac nudc
d6i tac tién hanh ky két thoéa

thuidn ghi nhé hop tic song
phuong gifta hai Chinh pht.
BO6 Moi trudng Nhat Bin hd
tro t8i da 50% von dau tu cong
nghé ban dau, cam két hd trg
gidm dan ddi véi cac dy an co
cong nghé tuong tir da duoc tai
trg. Cu thé, mot doanh nghiép
nuéc s tai sé tién hanh hop
tac lién doanh v6i mot doanh
nghiép phia Nhat Bin dé xuit
dy 4n dau tu va xin hd tro
tir phia Nhit Ban théng qua
Trung tAm Tuvan dao tao kinh
té toan ciu (GEC). Cac du 4n
nhan ho tro phai dap tmg dugc
cac diéu kién vé méi truong,
gidm nhe phat thdi KNK va
hiéu qua chi phi thap hon JYP
4.000/tdn CO, tuong duong.
Cac bén tham gia thdo luin va
thdng nhat vé viéc phan chia
tin chi hay luong gidm phat
thai gitta cac bén lién quan
cin ct theo déng gop tir mbi
bén. Viét Nam la mdt trong
nhitng qudc gia dau tién ky
két tham gia co ché JCM véi
Nhat Ban, thé hién qua Bin
ghi nhé hop tac vé Ting cudng
cac bon thap gifta Viét Nam va
Nhat Ban, ky 14n thi nhat vao
ngay 2/7/2013 va 1an thi hai
vAo ngay 1/7/2017. BO TN&MT
ban hanh Théng tw sd 17/2015/
TT-BTNMT quy dinh viéc xay
dung va thiye hién dy 4n theo
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Co ché tin chi chung trong khudn khé
hop tac vé ting cudng cac bon thip giita
Viét Nam va Nhat Ban. Trién khai thuc
hién Chuong trinh hop tic, Chinh phu
hai nuéc da phé duyét 15 phuwong phap
luan tao tién dé cho cic co quan, don
vi 4p dung xdy dung va dang ky cac dy
4n. Cac phuong phap luan tap trung vao
linh vuc ning luong tai tao, tiét kiém
ning luong va déu do cac cong ty Nhat
Ban nghién cttu dé xuit. Tinh dén nim
2020, da c6 14 dy an duoc dang ky véi
tiém ning gidm phat thai KNK dat 15.996
tdn CO, tuong duong/ndm, véi tong kinh
phi 12 gin 35 triéu USD, tuong duong
38% tong kinh phi cac dy 4n. Pén nay, 6
dy an da di vao hoat dong va duoc giam
sat, tham tra s6 liéu hoat dong, cap dugc
hon 4.400 tin chi cic bon, tuong duong
ct gidm hon 4400 t&n CO, so v6i lugng
phat thai KNK khi chua ¢6 du an. Theo
danh gia cta cac chuyén gia vé BDKH,
viéc thyc hién cic hoat dong theo Coché
JCM tai Viét Nam da giap tao ra kénh
dau tu mdi cho cac hoat dong gidm nhe
phat thai KNK. Cic doanh nghiép duoc
tdng cuong nang luc trong viéc thuc hién
cac hoat dong gidm nhe KNK theo tiéu
chuin qudc t&. BO TN&MT ddy manh xay
dung va quan Iy hé théng diang ky du an
va quén 1y tin chi cac bon dugc cap, tién
t6i xay dung hé thong ding ky cac hoat
dong gidm nhe phat thai khi KNK theo
cam két tai Péng g6p qudc gia trong giai
doan 2021 - 2030.

Tuy nhién, viéc thyc hién co ché
ciing ton tai mot sd han ché nhat dinh.
Cac du an doi héi phai 4p dung céng
nghé tién tién cia Nhat Ban, chi phi 16n
trong khi luong gidm phat thai khi nha
kinh chua twong xtng véi chi phi dau tuw.
Bén canh dé, cac du an dang dé xudt va
duoc ding ky theo co ché JCM tai Viét
Nam déu do cac doanh nghiép va cong
ty tw van Nhat Ban chta dong tim kiém
va tiép can véi cac d6i tac Viet Nam. Cac
co quan, doanh nghiép Viét Nam thiéu
thong tin vé co ché JCM, khong cb su
quan tam cht dong va c6 k& hoach dén
viéc thuc hién cac dy 4n theo co ché nay
do chua nhan thitc ddy dd vé coché cling
nhu loi ich dai han ctia doanh nghiép,
hiéu qua gép phan gidm nhe KNK.
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LO TRINH THUC HIEN

Luat BVMT ndm 2020 da
quy dinh vé t8 chtc va phat
trién thi trudng cic bon trong
nudc, véi 10 trinh vin hanh
chinh thtc tir ndm 2028. Day
12 can ct phap ly méi nhat quy
dinh vé t& chic va phat trién
thj truong cac bon. Thi truong
c4c bon trong nudc bao gdm
cac hoat dong trao ddi han
ngach phéat thai KNKvatin chi
cac bon, bu trir tin chi cic bon.
Pé huéng dan, trién khai thuc
hién, ngay 7/1/2022, Chinh
phtd ban hanh Nghi dinh s8
06/2022/ND-CP quy dinh
gidm nhe phat thdi KNK va
bdo vé tang 6 don. Trén co s&
dé, Bo trudng BO TN&MT ban
hanh Théng tu s6 01/2022/
TT-BTNMT quy dinh chi tiét
thi hanh Luit BVMT vé tng
phoé véi BDKH. Pay 1a nhitng
van ban phap luit quan trong
nhdm nang cao hiéu luc, hiéu
qud quan ly nha nuéc vé
BDKH, hién thyuc hoéa cac cac
cam két ctia Viét Nam vé gidm
KNK, khi buéc sang giai doan
thyc hién cic yéu ciu bit
budc ctia Théa thuin Paris vé
BDKH.

Theo Nghj dinh so
06/2022/ND-CP, 15 trinh
thuc hién gidm nhe phat thai
KNK dén nam 2030 dugc
chia theo 2 giai doan: 2021-
2025 va 2026-2030. Cac Bo
quan ly Iinh vuc thyc hién
cac bién phap quan ly dé dat
dwoc muc tiéu gidm nhe phat
thai KNK cta qudc gia. Déi
v4i cac co s& phat thai 16m,
trong giai doan 2021-2025
chua bit budc gidm phat
thai ddi véi cac co s&; trong
giai doan 2026-2030, cic co
s& phat thai 16n phéi thuc
hién kiém ké KNK, xay dung
va thuc hién k& hoach gidm
nhe phat thai KNK theo han
ngach dugc phan bd phi hop

véi muc tiéu gidm nhe phéat
thai KNK; dugc phép trao ddi,
mua ban han ngach phat thai
KNK va tin chi cic bon trén
thi truong cac bon trong nudc.

Song song véi 10 trinh
gidm phat thai khi nha kinh, 16
trinh phat trién va trién khai
thi truong cac bon trong nudc
ciing dugc dé xuat tai Piéu 17
ctia Nghi dinh, cu thé:

Giai dogn tir nay dén hét
ndm 2027: Tap trung xay dung
quy dinh qudn ly tin chi cac
bon, hoat ddng trao ddi han
ngach phat thai KNKva tin chi
cac bon; xay dung quy ché vian
hanh san giao dich tin chi cac
bon; Trién khai thi diém coché
trao d6i, bu trir tin chi cac bon
trong cac linh vyc tiém ning
va huéng dan thyc hién co ché
trao déi, bu trir tin chi cac bon
trong nudc va qudc té phit hop
véi quy dinh ctia phap luat va
diéu uéc quic t& ma Viét Nam
12 thanh vién; Thanh 14p va té
chitc van hanh thi diém san
giao dich tin chi cac bon ké tir
niam 2025; Trién khai cac hoat
dong tdng cudng ning luc,
nang cao nhan thic vé phat
trién thi trudong cac bon.

Giai dogn tir ndm 2028: T6
chitc van hanh san giao dich tin
chi cac bon chinh thtc trong
nam 2028; Quy dinh cac hoat
dong két noi, trao déi tin chi cac
bon trong nuéc véi thi trudng
cac bon khu vite va thé gidi.

Xay dung va van hanh t6t
thi truong cac bon gitap thic
ddy khéi doanh nghiép thuc
hién cac hoat gidm nhe phét
thdi KNK t8i wu, nang cao
nang lyc canh tranh cta cac
doanh nghiép, chuyén ddi
md hinh kinh té theo huéng
cic bon thdp nhim thuc
hién muc tiéu phat trién
bén vitng. P& hinh thanh va
phat trién thi trudng cac bon
tai Viét Nam, cac chuyén gia
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thudc dy 4n VN-PMR cho biét, cac don vi
quan Iy nha nudc can xay dyng, ban hanh hé
thong kiém ké KNK, hé thdng gidm sat phat
thai KNK va hé thong do dac, bio cdo, thim
dinh tir cap qudc gia cho dén cap co s& phat
thai, 10 trinh gidm phat thai cho ting nganh/
tiéu nganh... mdt cach minh bach, diy da va
pht hop véi diéu kién cy thé cta Viét Nam.
Con cac doanh nghiép, viéc ndm bt thong
tin va chuin bi ki ludng cho viéc tham gia
thi trudong thong qua viéc nang cao nang lyc
trong cac hoat ddng kiém ké KNK; do dac, bdo
c4o va thdm dinh cdc hoat dong phat thai
KNK cip nganh, cip co sé; tinh toan cac kich
ban gidm phat thai 13 viéc 1am cap thiét va
can c6 19 trinh phu hop.

Trén co sé tong han ngach phat thii KNK
quéc gia, BO TN&MT sé ban hanh dinh mitc phat
thai KNK trén don vi sdn pham cho giai doan
2026-2030 va hang nim déi véi cac loai hinh co
s&'sdn xuat, kinh doanh. Tird6, va cin ctt theo k&
hoach san xuat kinh doanh, thj trudng sé xuat

TAI LIEU THAM KHAO

hién cac bén c6 nhu ciu mua
han ngach phét théi cing nhw
cac bén c6 ngudn hang tin chi
gidm phat thai.

Theo 16 trinh da dé cap &
trén, cac doanh nghiép trong
danh muc co s& phat thai 16n
ciing c6 quy dinh bit budc
phai x4y dung k& hoach gidm
phat thai tir ndm 2026 tré di.
Trong giai doan thi diém, cac
nganh, cac co s& phat thai 16n
nhu thép, nhiét dién, quin
ly chat thai rin, sdn xudt xi
mang sé dugc giao nhiém vu
kiém ké phat thai theo danh
muc do Tha tuéng Chinh pha
ban hanh, déng thoi nang cao
ning luc, chuin bi sdn sang
cac diéu kién dé tham gia thi
truong thwong mai khi chinh
thitc van hanh.

Nhu vay, tir nay cho dén
khi thi truong dugc chinh
thitc vdn hanh, Viét Nam
can diy manh cac hoat dong
nang cao nhan thuec dé cac co
s&, doanh nghiép phat trién
cong nghé, cac bén dich vu..
chuin bj diéu kién tham gia
song song véi viéc hoan thién
cac chinh sach hd trg, khuyén
khich doanh nghiép tham
gia thi truong cac bon trong
nude. Ngoai ra, Nha nuée can
ban hanh day da quy dinh vé
cac hoat dong két ndi, trao ddi
tin chi cAc bon trong nudc véi
thi truong cac bon khu vye va
thé giéi. Cac quy dinh nhim
minh bach héa thi truong,
tiém cén va dap ng cic yéu
ciu qudc tém
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