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The provinces in the Vietnam-China border area which are home to
more than 20 ethnic minorities have an important position in national
defense and play an important role in cultural - historical issues and
ethnic relations. For more than a decade now, this place has been
bustling with illegal border-crossing labors of ethnic minorities. So,
how does border-crossing labor affect social security and ethnic
relations in border areas? This article presents and analyzes to clarify
the answers using field data collected by qualitative methods (in-
depth interviews, focus group discussions, directly observations) in
Lang Son and Cao Bang provinces during years 2019-2020. Research
results show that border-crossing labor represents social insecurity in
the border areas and reflects ethnic relationships that have continued
from history to the present. Therefore, it is necessary to solve social
security issues in the border areas to reduce illegal border-crossing
labor activities and promote the positive aspects of ethnic relations in
social stability, ensuring national security.
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Lao dong xuyén bién giai
Dan toc thiéu sé

Quan hé dan téc

An sinh xa hoi

Bién gidi Viét - Trung

Khu vuc bién gigi Viét - Trung trén 1anh tho nudc ta 1 noi tu cu cua
hon 20 dan toc thiéu sd, ¢6 vi tri quan trong vé qudc phong va vai trd
trong yéu bai cac van dé van hoa - lich sir, quan hé dan toc. Trong
khoang hon mot thap nién trg lai day, noi day dién ra sb6i dong viéc di
lam thué ty do & bén kia bién gigi cua cac dan toc thiéu sé. Vay, lao
dong xuyén bién gidi c6 anh huong dén an sinh xa hoi va quan hé dan
toc ving bién nhu thé ndo? Bai viét nay trinh bay va phan tich dé lam
rd cAu tra 1oi bang céc tu liéu thuc dia thu thap bang phwong phap dinh
tinh (phong van sau, thao luan nhém, quan sat truc tiép) tai tinh Lang
Son va Cao Biang qua cac nim 2019-2020. Két qua nghién ctu cho
thiy, lao dong xuyén bién gi6i thé hién nhitng bt 6n an sinh x& hoi
viing bién va phan anh nhitng mdi quan hé dan toc tiép dién tur lich st
dén hién tai. Do do, can thiét giai quyét cac van dé an sinh xa hoi ving
bién dé giam thiéu hoat dong lao dong xuyén bién gioi trai phép va
phét huy nhiing khia canh tich cuc cua quan hé dan toc trong 6n dinh
x& hoi, dam bao an ninh quéc phong.
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1. Giéi thiéu

Tuyén bién gisi duong bo Viét Nam - Trung Quéc kéo dai 1.449,566 km [1] di qua 7 tinh cua
Viét Nam 1a Bién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Ha Giang, Cao Bang, Lang Son, Quang Ninh va giap
2 tinh ciia Trung Quéc la Van Nam, Quang Tay. Trong nhitng thap nién gan day, Viét Nam thuc
hién d6i mai, cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc, trong d6 co chinh sach mé cira phat trién
kinh t& khu vuc bién gioi. Theo théng ké cua Cuc Cira khau (thuoc B9 tu 1énh B9 doi bién
phong) [2], sb luot ngudi xuat canh bang gidy théng hanh qua bién gi¢i duong bo Viét Nam -
Trung Quoc da tang tir 1.639.219 lugt ndm 2012 1én 6.119.415 luot nam 2015. Con s6 nay chi
phan anh mot phan sb luot di lai qua bién gigi trong thuc té, bai con ¢é nhiéu truong hop di qua
cac 16i mon, vuot bién bat hop phap. Ngudi dan ving bién cé thé di 1am & bén kia bién giéi theo
mua vu hoic sang di ti vé. Bén canh d¢, trong nhitng ndm gan day, con dién ra hoat dong cua
ngudi lao dong Viét Nam vao sau noi dia Trung Quédc dé 1am thué. Hoat dong di cu lao dong
xuyén bién gi¢i (XBG) dién ra mot cach tu phat, tham chi 1a xuat nhap canh trai phép. Vi di cu
theo con duong khdng chinh thuc nén ho khdng nhan dugc su hd trog cua chinh quyén noi dén vé
cac van dé viéc lam, diéu kién sinh sdng, an ninh, an toan lao dong.

Lao dong XBG la mot nhu cau khéach quan, biéu hi¢n rd nét nhét cua sy phét trién khong dong
déu gitra hai vung lanh thé canh duong giap bién. Nhiing khac biét vé muc song, thu nhap, suc ép
sinh ké gitra hai viing bién gisi cua hai qudc gia 1a nguyén nhan co ban tao nén dong lao dong
dic thu nay [3]. Di lam thué & bén kia bién gi6i duoc xem la mot chién lugc vé lao dong, viéc
lam [4] dé ddi pho vai tinh trang thiéu viéc 1am, dap wng nhu cau nang cao thu nhap cua ho gia
dinh & khu vue gip bién. Doi vai cac dan toc thiéu s6 ¢ bién gici Viét Nam, lao dong lam thué ¢
Trung Quéc 1a lya chon wu tién vi thu nhap cao, dia ban gan va thanh phan dan toc, ngdn ngi tap
quan tuong dong, lam cac cdng viéc quen thudc va séng ¢ viing néng thdn phi hop véi cude song
cua ho nhu & qué nha [5].

T trong lich str 1au doi, nhitng dan toc séng doc theo dudng bién gioi gitta hai qudc gia co
ddng toc hoiac cac mbi quan hé trén nhiéu phuong dién nhu kinh té, sinh hoat vin hoa, hon
nhén,... Do d6, bén canh cac nguyén nhan kinh té, lao dong xuyén bién gisi tw phat con Ia két
qua cua cac tic nhan van hoa nhu ciu tric - chuan muc xa hoi [6], mang ludi xa hoi [7], [8]. Hoat
dong lam thué ¢ Trung Quéc mot mit dem lai hiéu qua kinh té tac thi, nhung an chira nhiéu hé
luy tiéu cuc 1au dai vé an ninh chinh tri, nay sinh tam Iy so sanh, bat 6n trong tu trong cua dan cu
vung bién [9]. Tt goc do quan 1y xa hoi, lao dong xuyén bién gidi c6 dnh hudng dén su phat trién
kinh t&, vin hoa toc ngudi, dam bao trt ty an toan xa hoi va an ninh quéc phong [10]. O gbc do
an sinh xd hoi, lao dong XBG cua céac dan tdc thiéu s 1a sy muu sinh cua nhom déi tuong yéu
thé can dugc sy dam bao dé thuc hién cac quyén dé con ngudi dugc an toan trong xa hoi [11].

Cho dén nay, cac nghién ctru vé lao dong XBG chu yéu tap trung phén tich nguyén nhan va
cac rli ro cua hoat dong nay. Vi véy, nghién ctu Vé viéc lao dong xuyén bién gidi Viet-Trung
cua cac cong dong dan toc thiéu s dia phuong dé nhin nhan véan d an sinh xa hoi, quan hé toc
nguoi 1a sy bo khuyét can thiét, gop phan lam rd hon dic diém kinh té - x& hoi vang bién.

2. Khai quat dia ban, dan toc va phwong phap nghién ctu
2.1. bia ban nghién ciu

Vin Quan (tinh Lang Son) va Bao Lac (tinh Cao Bang) la cac huyén thudc céc tinh bién gici
Viét — Trung. Tai day dién ra phd bién hoat dong lao dong XBG. Cac huyén nay 1 noi tu cu truyén
thdng, tap trung cua cac dan toc Tay, Nung, Lo Lo. D6 1a nhitng cong dong tham gia truc tiép viéc
lam thué ty phat & Trung Quéc, dong thoi ho c6 nhitng méi quan hé dan toc nodi bién cong cu 1au
doi va quan hé dong toc bén kia bién gici rd nét. Vi vay, hai diém nghién cau nay gop phan phéac
hoa btec tranh lao dong XBG Viét - Trung thé hién duoc nhimg dic trung vé mat dia Iy va dan cu.

- Huyén Van Quan, tinh Lang Son: Vin Quan 1a mot huyén mién ndi nam ¢ phia Tay Nam
cta tinh Lang Son. Trung tdm hanh chinh ctia huyén nam trén truc quéc 16 1B, cach thanh phé
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Lang Son 45 km. Phia Bic gidp huyén Vian Lang, phia Nam giap huyén Chi Lang va Hiru Liing,
phia Dong giap thanh phd Lang Son va huyén Cao Loc, phia Tay giap huyén Binh Gia va Bic
Son. V& t6 chirc hanh chinh, huyén c6 23 x4 va 01 thi tran véi 188 thon, khu phé, trong d6 co 18
xa ving 11T va 09 thon dic biét kho khan ctia 5 xa vang I1. Khoang céch tir huyén Vian Quan dén
ctra khau gan nhit (Pong Pang thudc huyén Cao Loc va Cong Trang thudc huyén Van Lang, tinh
Lang Son) 1a 32 km. Day la mét trong nhirng diéu kién thuan tién dé nguoi dan huyén Vin Quan
c6 thé di chuyén di sang lao dong & bén kia bién gisi Viét - Trung.

- Huyén Bao Lac, tinh Cao Bang: Bao Lac la huyén bién gisi phia Tay cua tinh Cao Bang,
céch trung tam thanh phd Cao Bang 134 km, c6 qudc 16 34 chay thong sang tinh Ha Giang. Phia
Pong Bic giap huyén Théng Nong va Nguyén Binh; phia Tay giap huyén Bao Lam; phia Nam
giap huyén Pac Nam cua tinh Bic Kan; phia Bic gidp huyén Na Po (tinh Quang Tay - Trung
Qudc). Bao Lac c6 17 x4, thi trdn, trong d6 c6 16 xd diac biét khé khin (theo tiéu chudn cua
Chuong trinh 135), 5 xa bién gidi vai duong bién dai 53,6 km.

2.2. Cac dan tgc trong nghién criru

- Dan tgc Tay, Nung: Dan toc Tay va Nung thuéc nhém céc dan toc noi ngdn gt Tay - Thai
Kadai. Pia ban tu cu truyén thdng cua ngudi Tay, Nung 12 cac tinh mlen nti Pong Bic nhu Lang
Son, Cao Bang, Tuyén Quang, Thai Nguyén,... Dan toc Tay sinh SOng ¢ tinh Lang Son va Cao
Béng chiém 27% so véi tong dan sb dan toc Tay toan quoc; con so tuong tng cua dan toc Nung
1a 46% [12]. Trong bai viét nay, tac gia tiép can cong ddng Tay, Nung ¢ huyén Van Quan (tinh
Lang Son). Thong ké thoi diém thang 5/2019, dan toc Tay, Nang chiém 98,5% tong s6 dan caa
huyén Van Quan [13].

- Dan téc L6 Lo: Lo Lo 1a mot trong 16 dan toc c6 dan sb rit it & Viét Nam. Tiéng néi cta dan
toc L6 Lo thudc nhom ngdn ngir Tang - Mién. Ho c6 dia ban cu tra tap trung tai cac tinh: Ha
Giang, Cao Bang, Lang Son. Trong bai viét nay, tac gia tiép can cong dong L6 Lo & huyén Bao
Lac (tinh Cao Bang). Tinh dén thoi diém 1/4/2019, dan toc L6 Lo ¢ huyén Bao Lac co 1.517
ngudi, chiém 2% dan sb toan huyén va 31,4% téng dan sé dan toc Lo Lo ca nude [14].

2.3. Phwong phdp nghién ciru

Tac gia sir dung chu yéu phwong phap dinh tinh trong thu thap va xir 1y tai liéu. Cac s liéu,
két qua nghién ctru duogc tac gia thu thap thong qua cac dot dién da tai huyén Vin Quan va huyén
Bio Lac trong cac nam 2019 va 2020. Thong tin duoc thu thap qua cac cudc phong van sau, két
hop c6 thao luan nhoém va quan sat thuc dia. Phuong phap phan tich dinh tinh duoc sir dung dé
phan tich cé4c tai liéu ¢ dang vin ban. D6 1a cac nguon tai lidu thanh vin, tu liéu phong van, thao
luan, cac ghi chép dién da. Bén canh dé, cac phuong phap thong k&, miéu ta, so sénh, hoi cb...
dugc str dung hd trg cho viéc tong hop tur liéu, théng tin can thiét nham phan tich, danh gia van
dé lao d6ng xuyén bién gigi cua cac toc ngudi tai dia phuong.

Bén canh tu liéu dién d4, tac gia cd su ké thira céc s lidu dia phuong va két qua nghién ctu
cua cac cong trinh khoa hoc trong va ngoai nudc.

Trong pham vi bai viét nay, tac gia dé cap dén thyc trang lao dong XBG va nhiing lién h¢ dén
van dé an sinh xa hoi, méi quan hé dan toc & vang bién Viét — Trung dang dién ra trong cong
dong dan toc Tay, Nung, L6 L6 ¢ hai tinh Lang Son va Cao Béng. Sau khi dé cap thuc trang cia
hoat dong lao dong xuyén bién gisi Viét Nam — Trung Qu00 tac gia phan tich cac van dé dat ra
1a an sinh x& hoi, quan hé toc nguoi va dua ra mot s6 ¥ kién nhan xét.

3. Két qua nghién ciru
3.1. Thure trang lao djng xuyén bién gidi Viét Nam - Trung Quoc

Theo s6 liéu ciia Cuc Quan 1y lao dong ngoai nudc (Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi)
[15], tr ndm 2011 - 2014, c6 hon 20 van lao dong Vi¢t Nam da va dang lao dong trai phép tai
Trung Quoc. Trong do, 55% lao dong co trinh d6 ticu hoc; 20% khdng biét chir; 55% lam rugng;
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30% khoéng c6 nghé nghiép 6n dinh. Sé liéu cho thiy, 30% di lao dong qua ctra khau, 65% di qua
duong tiéu ngach, duong mon; thoi gian lao dong dudi 6 thang chiém 60%; hon 45% la nguoi
dan toc thiéu s6 (DTTS), chu yéu ¢ do tudi lao dong.

Lang Son c6 trén 232 km va Cao Bang c6 hon 333 km duong bién giéi véi Trung Quéc [2].
Tuyén bién gigi Lang Son c6 2 cira khau quéc té (Hiru Nghi, Pong Piang), 2 ctra khau qudc gia
(Chi Ma, Binh Nghi) va 7 cap cho bién gisi. Tuyén bién gi¢i Cao Bang 1 cira khau qudc té (Ta
Lung), 2 cira khau qubc gia (PO Peo, Tra Linh), 3 cira khau dia phuong (Bi Ha, Ly Van, Soc
Giang). Sy hinh thanh cac ctra khau doc tuyén bién gigi di tao diéu kién cho giao luu kinh té gitra
cu dan hai nu6e dugc mo rong. Khu vuc nay c6 hoat dong lao dong XBG dién ra thudng xuyén.
Trung binh mdi ndm c6 gan 30.000 luot ngudi sang Trung Qudc 1am thué, trong do riéng cac huyén
bién gigi tinh Lang Son ¢6 trén 3.000 cu dan thuong xuyén qua lai bién giéi. G Cao Bang, s6 nguoi
vuot bién sang Trung Quédc 1am thué ting theo tirng ndm (nim 2017, toan tinh c6 trén 8.000 ngudi,
dén nam 2018 13 hon 9.700 nguoi, ba thang dau nam 2019 da c6 hon 5.000 nguoi) [16].

Trudc khi ¢6 dich COVID-19 xay ra ¢au nam 2020, viéc Xuat nhap canh trai phép sang Trung
Qudc dé tham gia lao dong lam thué c6 xu hudng ngdy cang gia ting. Phy nit va thanh nién trong
d6 tudi lao dong 1a lyc lwong dong dao nhat, trung binh tir 20 - 40 tudi. Cong viéc ma ho lam thué
la c4c hoat dong lao dong pho thong, khong doi hoi chuyén mén dio tao, nhu: bc xép trong
phan xuong caa khu céng nghiép, chat mia, thu hoach mia, phét co, trong cay theo yéu cau cua
céc cha Trung Qudc. Theo quy dinh, viéc xuét bién phai ¢ sé/gidy théng hanh. Tuy nhién, tam
Iy chung ciia nguoi dan 1a tranh thit mia nong nhan di lao dong. Thoi diém thuong l1a cudi niam,
sau khi thu hoach ngd lua, nguoi Tay, Nung, Lo L6 sang Trung Qudc 1am thué dén gan Tét
Nguyén dan méi vé. Ngudi dan dia phuong goi day 1a “kiém tién tét”. Trong khi thoi gian xuét
canh theo gidy théng hanh ngén, tén kém thoi gian va chi phi 1am s6, nén ngudi lao dong thuong
chon phuong an di ty do theo cac con duong mon dé sang Trung Qudc, khong qua cira khau.
Nhitng cu dan séng ven duong bién di theo duong mon 16i tit cua ban lang vi gan va tién hon di
dudng vong ra dung ctira khiu. Pay thuc chét 1a hinh thirc xuat nhap canh trai phép.

Théng ké cua UBND huyén Van Quan [13] vé s6 luong lao dong cua huyén xuét canh trai
phép sang Trung Qudc tir nam 2012 dén 2019 cho thay c6 su ting vot trong nim 2014 (7.599
luot), cac nam con lai ¢ mirc trung binh trén dudi 2.000 lwot mdi nam. S6 lidu thoi diém théng
12/2019, ¢6 45 nguoi Tay, Nung ¢ thi trdn Van Quan, 44 nguoi ¢ xa Ta Xuyén da di Trung Quéc
va vé dia phuong trong nam". Con sé nay chi phan anh mot phan rat nho so vai tong s luong cua
24 x&/thi tran trong huyén va con chua bao gdm nhitng ngudi vuot bién trong nim ma chua vé
(cac truong hop lao dong & sdu trong ndi dia, di lam thuong 1 nam hodc hon). Khoang 50 - 60
truong hop di 1am sau trong noi dia Trung Qubc véi thoi gian kéo dai vai thang dén ca nam, theo
hinh thic lao dong “chui” (khong gidy phép). Trong khi d6, c6 khoang hon 100 ngudi trong tong
s6 294 nhan khau Lo Ld caa xdm Céc Sa Duéi (xa Hong Tri, huyén Bao Lac) sang Trung Quéc
lam thué trong nam 2018°. H4i vé6i thén Ngam Lom (x& CO Ba, huyén Bao Lac), do dac th thén
giap bién, nén chi trir cac truong hop 1a can bo thon xém, truong doan thé, dang vién, con lai
nhitng ngudi L& Lo c6 sic khoe déu sang Trung Quéc 1am thué. Ho chi can di b 7 - 8 km, hoic
di nho xe may dén cot méc bién gigi, tir d6 bat xe dm (10 té tién Trung, twong duong 35.000
VND) 1a dén chg dau mdi Pac Nam dé tim viéc. Trong khi d6, néu di qua cira khau, ho phai di
quing dudng dai gap doi kém theo nhiéu thu tuc xuat nhap canh.

3.2. Viin dé an sinh xd hji

Hoat dong lao dong XBG khdng phai méi dién ra nhung phd bién trong khoang hai thap nién
tré lai day. Han thi truong lao dong Trung Quoc phai c6 su hap dan, thu hat mai khién nhiéu
ngudi dan vung bién tham gia hoat dong lam thué bén kia bién gigi bat chap nhitng rui ro ho phai

! Tu ligu cua tac gia thu thap trong budi Iam viéc véi co quan quan Iy an ninh huyén Vin Quan nam 2020.
2 Tu lidu thyc dja coa tac gia nim 2019 tai huyén Bao Lac.
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d6i mat vé tai san (bi quyt luong, cudp tién) va an ninh con ngudi (bi cong an bt gitr, 6m dau, tai
nan lao dong). Qua cac phong Van va thao luan tai thyc dia, tac gid thay rang kinh té, van hoa va
nguon lyc con nguoi la nhitng yeu t6 thiic day lao dong XBG. Yéu t6 vin hoa da dugc trinh bay
cu thé trong muc 3.3 cua bai viét nay. Vi vay, ¢ day tac gia chi dé cap dén yéu té kinh té va
nguon luc con ngudi.

Kinh t& duoc coi 1a yéu t6 thic ddy manh mé viéc ra quyét dinh di lao dong XBG cua cac dan
toc Tay, Nung, Lo La. Nhiéu lao dong vuot bién sang Trung Quéc lam thué 1a do mua néng nhan
khéng c6 viéc 1am, kinh té kho khan. Ba Phung Thi L, sinh nim 1968, dan toc NUng tai xi Dai
An, huyén Vin Quan cho biét: “Gia dinh uing hé viéc di Trung Quéc 1am thué, di dé kiém tién.
Khéng di Trung Quéc, lic hiéu hy ldy dau tien ra ming™. Thu nhap tir lao dong & Trung Quéc
dugc nguoi dan danh gid 1a cao hon so véi cac cong viéc ¢ Viét Nam. Thuc té, ngudi dan ciing
biét rang minh chi dwoc tra cong twong duong 60% dén 70% tién cdng cua lao dong ngudi Trung
Qudc [17], nhung ho van chap nhan, hai 1ong. Tién cong trung binh quy dbi ra tién Viét khoang
200.000 ddng dén 300.000 dong/ngdy (cong viéc nha ndng), hoic 7.000.000 ddéng dén
10.000.000 ddng/thang (cong viéc trong nha xuang, cong ty), lai duoc bao dn bao &, khong ton
chi phi sinh hoat®. O dia ban nguoi L6 L6, thu nhap tir di lam thué & Trung Qudc cta hon 100
ngudi dan thén Céc Sa Dudi (x& Hong Tri) c6 thé Ién téi 3 - 4 ty dong/nam (phong van dng
Chung Vin H, sinh nam 1979, dan toc L6 L& tai xa Hong Tri, huyén Bao Lac)®.

Mt khac, do nhu ciu sir dung lao dong cia doanh nghiép, ca nhan bén phia Trung Quéc
khéng yéu cau vé trinh do tay nghé, gia cong lao dong dugc tra cao hon so vai cling mét cong
viéc & Viét Nam. Cong viéc lam thué tap trung vao cac nganh nghé sir dung lao dong phé thong
trong ndng nghiép nhu 1am c6 mia, sin, ciy lua, phat nuwong riy hoic trong cdng nghiép nhu 14p
rép linh kién dién tu, Iip bang dién, dan vo hop banh, keo, ché bién tom dong lanh. Biéu nay phu
hop voi trinh d6 hoc Van ciing nhu tic phong lao dong cua ngudi Tay, Nung, L6 L. Do yéu cau
ctia cac nha may ndi dia 1a nguoi lao dong phai c6 bang tét nghiép 16p 12 hozc I16p 9 nén hién tai
rat it ngudi L6 Lo du didu kién di lam cong nhan. Hién tai chi co 3 nguoi thdn Coc Sa Dudi (x4
Hong Tri, huyén Bao Lac) lam cong nhan cho Sam Sung Thai Nguyén. Con thon Ngam Lom (x4
Co6 Ba, huyén Bao Lac), tinh dén thoi diém thang 11/2019, khong ¢6 nguoi Lo Lo di 1am cong
nhan do chua c6 ngudi tot nghiép 16p 12°. Khao sat nam 2020 cua tac gia voi 55 phu nit Tay,
Nung huyén Vin Quan di timg lao dong XBG ciing cho thay, chi 8% da hoc & bac tiéu hoc, 47%
dd hoc dén bac trung hoc co sd, 30,9% di hoc trung hoc phd thong va 3,6% di hoc trung cap,
khéng c6 trudng hop nao hoc tir cao dang tré 18n. V& ki ning cong viée, nguoi Tay, Nung, Lo L6
c6 kinh té truyén thong la 1am rugng nuong, cic cong viéc nha néng. Nhiing céng viéc nay khdng
doi hoi dao tao qua truong I6p, ma cé tinh chat cam tay chi viéc, 1am nhiéu quen tay. Vi vay, khi
sang Trung Quéc, ho ciing 1am nhitng cong viéc ¢ tinh chat twong tu: thu hoach mia, trong
chudi, hoic chi 1am mét cong doan trong day chuyén san xuit cua nha xuéng, theo hudng dan
ctia cha Trung Qudc.

Khi dat nhitng yéu t6 thac ddy hoat dong lao dong XBG trong bdi canh kinh té - xa hoi, tac
gia nhin nhan nhiing véan dé ton tai cua hé thong an sinh x4 hoi viing bién. Nhiing noi dung chinh
la: viéc lam, giam ngheo, giao duc, thong tin truyén théng. Vi nhitng noi dung nay con vén dé ton
tai nén méi tao ra cac yéu té thuc day viéc lao dong XBG tréi phép.

- Vé viéc 1am: Ngudi lao dong di qua dao tao co co hoi tim viéc 1am tét hon ca vé thu nhap va
mdi truong 1am viéc. Tuy nhién, lrc luong lao dong nguoi dan toc thiéu sb da qua dao tao ¢ ty
& rat thap (6,2%, bang 1/3 so véi ty 1& trung binh cia luc lugng lao dong ca nudc) va c6 su phan
hoa cao giita cac dan toc thiéu s6. Con sé ndy & nguoi Tay 1a 14,4%, ngudi Nung 13 6% va ngudi
L6 L6 12 5,4% [18].

% Tu lidu thuc dia cua tac gia nam 2019 tai huyén Van Quan.
436 lieu thuc dia tai thoi diém ndm 2019.

¥ Tu lidu thyc dia coa tac gia nim 2019 tai huyén Bao Lac.
® Tu lidu thyc dia coa tac gia nim 2019 tai huyén Bao Lac.

http://jst.tnu.edu.vn 174 Email: jst@tnu.edu.vn


http://baodansinh.vn/viec-lam.htm

TNU Journal of Science and Technology 227(12): 170 - 179

Theo s6 liéu kinh té - x& hoi thuong nién tir nam 2013 dén nam 2018 cia UBND huyén Vin
Quan, s nguoi trong do tudi lao dong cua toan huyén chiém khoang 60% - 70% tong dan sb”. Ty
Ié nay lan luot 1a 61,7% nam 2012, 68,5% nam 2015 va 58,1% nam 2018. Trong do, ty 1& lao
dong qua dao tao, co tay nghé, chi chiém 20% (nim 2014) va c¢6 xu huéng ting dén 41% (ndm
2018) nhung chua dat dén ty 1¢ trung binh vé lao dong qua dao tao cia toan tinh Lang Son
(47,6% nam 2017). Bén canh ty 18 lao dong qua dao tao thap, sinh ké chinh cua da s nguoi Tay,
Nung, L6 L6 I1a néng nghiép véi dac thu co khoang thoi gian néng nhan, nén nhu cau tim viéc
ctia ho ngoai thoi gian mua vy 14 thiét thuc. Day ciing 1 Iy do ho di sang bén kia bién gidi, di lam
cac cong viéc lao dong khdng can dao tao. So lidu khao sat cua tac gia ddi vai nhom ddi tugng
phu nit Tay, Nung gop phan cho thay rd van dé nay (xem Biéu d6 Hinh 1).

7 Tay mNUng

84%
81%
67%

X
Q m
Y "
<

33%

NONG DAN LAM NONG LAM CONG NHAN

Vit Nam Trung Qubc

Hinh 1. Biéu dé nghé nghiép ciia phu nit dan téc Tay, Ning lao dong xuyén bién gidi
(Nguon: Khdo sat thye dia cia tac gid nam 2019-2020 tai huyén Vin Quan)

- Vé giam nghéo: Ty 18 ho nghéo cua huyén Bao Lac, noi tip trung ngudi Lo Lo, trong nim
2016 1a 59%, con sb nay lan lugt & nam 2017 1a 53,7%, nam 2018 1a 48%. Thu nhap binh quan
dau nguoi dat 18,12 triéu dong/ngudi/nam [14]. O dia ban tu cu da s6 dan toc Tay, Ning nhu
huyén Vin Quan, ty 1¢ nghéo toan huyén Ia 26,17% va thu nhap binh quan dau nguoi la 23,8
triéu/nam (nam 2018). Cu thé, khao sét thuc dia cua tac gia thuc hién nim 2020 cho thay rang,
thu nhap ho gia dinh Tay, Nung (huyén Vin Quan) trung binh thang duéi 3 triéu déng la 43,5%,
tir 3 - 7 triéu dong 1a 45,5%, tir 7 - 10 triéu dong 1a 5,5%, trén 10 triéu dong 1a 5,5%. Hau nhu
khéng co su khac biét gitra dan toc Tay va dan toc Nung trong mirc thu nhap ho gia dinh. S6 lidu
thu thap trén thyc dia tai cac huyén nhu trén ciing kha twong (ng con sé thu nhap binh quan dau
nguoi trén quy md ca nude cua dan toc Lo Lo 1a 523.300 dong/thang, dan toc Nung 1a 1.214.800
dong/thang, dan toc Tay 1a 1.306.300 dong/thang [18]. Vi ty I¢ ho nghéo va mirc thu nhap binh
quan dau nguoi thap, mong mudn ¢6 nguon thu cai thién kinh te gia dinh, hodc don gidn la mot
khoan tién dé mua sim d6 dac, sira nha, ning cao diéu kién séng la sy thuong truc déi voi moi
ngudi dan vung bién.

- Vé gido duc: Trong diéu kién kho khin giao thong va co s& vat chit & mién nui, trinh d6 hoc
van ciia ngudi Tay, Nung, Lo Ld gap nhiéu han ché & nhitng mic do khac nhau. Théng ké toan
quédc cho thay: 54,4% nguoi Lo Lo, 88,9% ngudi Nung va 94,9% ngudi Tay biét doc, biét viét chir
phé thong [18]. S6 liéu thyc dia do tac gia khao sat nam 2020 cho thay, phu nit Tay, Nang & huyén
Vin Quan c6 trinh d6 hoc van chiém ty 1& da sb 1a trung hoc co s (NUng 44% va Tay 53%). Phu
nit dan toc Ning ¢6 xu hudng dirng viéc hoc & cap trung hoc co s, chi 31% tiép tuc hoc dén bac
trung hoc phd thdng, trung cap. Trong khi d6, ty 1é twong tmg & phu nir dan toc Tay 1a 42%.

" Trong khi d6, ndm 2017, ty I¢ lao dong trong d¢ tudi 1am viéc cua toan tinh Lang Son 14 65,58% so véi tong dan sé va néu tinh riéng
khu vyc ndéng thon la 82,54% dan so. Nam 2019, ty 1¢ lao dong trong do tudi lam viéc cua toan tinh Lang Son la 68,2%, con s6 ndy
cua khu vuc Trung du mién nui phia Bac 14 65,3% va ca nudc 1a 68% [12].
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Qua cé4c cudc thao luan nhom tai huyén Bao Lac, ngudi L6 L6 cho rang ho ngai di hoc vi kho
tim viéc. Thay vi danh thoi gian vai nam di hoc, ho c6 thé tham gia cong viéc nha nong cua gia
dinh hodc di 1am thué ¢ trong va ngoai tinh Cao Bang, c6 dong gop kinh té cho gia dinh. Du ¢
chinh sach hd trg, nhung it c6 ngudi LO L6 hoc cac cap sau Trung hoc phd thong, va do do,
khong c¢6 ngudi du trinh do dé co ciu vao cac vi tri viéc 1am & hé thdng chinh tri cép co sa. Ong
Lir Van. D (can bd phong Dan toc, huyén Bao Lac)® cho biét: nam 2019, ca huyén Bao Lac chi ¢6
3 can bo nguoi dan toc L6 L6 cong tac trong nganh luc luong vii trang (cong an, bo doi), gom 1
ngudi & x4 Hong Tri, 2 ngudi ¢ xa Kim Cuc. Pa phan cac nha may, cong ty & Viét Nam yéu cau
nguoi lao dong phai tot nghiép pho thdng trung hoc. Trong khi do, cac chu xusng Trung Quéc
khong yéu cau hoc van. Co thé thay, trinh d hoc van thap da han ché kha nang nguoi Tay, Nung,
Lo Lo tiép can cac co hoi viéc 1am on dinh, thu nhap tét.

- Vé thang tin truyén théng: Béo céo caa UBND huyén Bao Lac (ndm 2019) [14] cho biét,
tinh trang thiéu hut vé sir dung dich vu vién théng ¢ 711 ho, chiém 13,70%, thiéu hut vé tai san
phuc vu tiép can thong tin: 2.969 ho, chiém 57,23%. Thong ké & cip d6 qudc gia [18] ciing cho
biét rang, ty 1& ho dan toc thiéu sé s6 hitu ti vi c6 xu huéng tang: 93,8% ho gia dinh nguoi Tay va
90% h¢ gia dinh nguoi NUing ¢ tivi, trong khi con sb nay ¢ gia dinh nguoi Lo LO 1a 43,6%. Kha
ning t1ep can va su dung cac dich vy thong tin truyen thong la mot yeu t6 quan trong dé danh gia
van d& an sinh x& hoi cua mot cong ddng. Cang thiéu hut vé str dung dich vu truyén thdng, vién
thong cang cho thiy nhirng kho khian ma ngudi dan phai déi dién trong bdi canh x& hoi phat trién
theo xu huéng hién dai hoa, cong nghiép hoa. Po 1a mot trong nhitng nguyén nhan khién ngudi
dan bi han ché kha ning tiép can phap 1y, co hoi viéc lam; tir d6, nhiéu hoat dong ciing nhu
quyén loi caa nguoi dan bi anh huéng.

3.3. Viin dé quan hé dén tjc

“Thu nhap va céc ly do kinh té 1a nguyén nhan bén ngoai, su dong cam van hoa ddng toc dem
lai cam gidc an toan la nguyén nhan bén trong” [17]. Sy twong dong vé ngbn ngtr, van hoa, didu
kién dia 1y da khién viéc di 1am & Trung Qudc tré nén gan giii va dé& dugc chip nhan. Lang Son,
Cao Bang c6 duong bién gidp véi Khu ty tri dan toc Choang® (tinh Quang Tay, Trung Qudc).
Khu tu tri 1a noi tap trung 90% ngudi Choang & Trung Qudc va cac DTTS khac nhu nguoi Dao,
Miéu, Hoi, Di,... Xét vé van hoa, ngudi Tay, Nung cé nhiéu diém tuong dong véi ngudi Choang,
ngudi LO LO gan glii v6i nguoi Di. Trong lich s, nhitng dan toc nay cu tri doc hai bén duong
bién qUOc gia, ngon ngi, tap quan, phong tuc, sinh hoat xa hoi c6 nhiéu nét glong nhau, théng
qua méi quan hé xa hoi nhu hon nhén, ho hang, ban bé... va trién khai sy hd tro 1an nhau trong
lao dong, kinh té, giao luu vin hoa.

Theo hdi ¢ cua nguoi gia™, to tién ngudi Nung da di cu tir Trung Qudc vao huyén Vin Quan
muon nhat 12 giira thé ky XIX. Theo ong Lé Van T. (sinh nim 1960, dan toc Nung tai xa Tan
Doan, huyén Vin Quan), 6ng 1 doi thir tu sbng & huyén Vin Quan. Cu 6ng & Trung Qudc dén
dat Van Quan, 13y vg, sinh con v sau d6 da quay tro lai Trung Quéc, nén hién nay, phan nghia
trang cua ho L& xa Tan Poan chi c6 md cua cu ba. Con dng Hoang Van H. (sinh nam 1951, dan
toc Nung tai xa Dai An, huyén Van Quan) cho biét, ong 1a doi thir 13 cua dong ho dang sinh song
& dia phuong. Theo 101 ké ctia cac cy, dong ho ciia ong di cu tir Long Anh (Trung Qudc) dén Van
Quan vao khoang thé ky XVIIL Bén nay, viéc giit moi lién hé véi ho hang bén Trung Qu0c
khéng duoc thudng xuyén va ciing that lac nhiéu do viéc di cu vao siu trong ndi dia. Nhung vé
ngbn ngir va phong tuc tap quan, theo ty nhan xét cua ngudi dan, con bao luu nhidu. Van hoa
Tay, Nung, Choang c6 nhiing nét gidng nhau nhu hoi Long tong mia xuan, dan giay do trir ma
quy trong dip nim méi, tin ngudng Tao, Then, cach ché bién mon an,... Theo khao st thuc dia,

8 Tu liéu phong van sau cua tac gia nam 2019 tai huyén Béo Lac.

® Khu tu tri dan toc Choang niam & bién gioi Tay Nam Trung Quéc, gidp 4 tinh va 18 huyén cua Viét Nam, ¢6 5 cang mé cap quéc gia,
7 cang mé dia phuong va cac diém giao luu thwong mai bién giéi.

10Ty ligu phong vén sau va thao luan nhom cua téc gia nam 2019 tai huyén Vian Quan.
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ngudi Nung tuong dong véi ngudi Choang vé ngon ng, trang phuc va phong tuc hon. Vi du nhu
Nung va Choang c6 tuc tdo mo mung 3/3 am lich. Trong nhiing ndm gan déy, nguoi Tay moi
tham gia tuc 1€ nay. Tleng cua ngudi Nung thuoc nhém Pac Va, 1a phuong ngir pho bién ¢ khu
vuc Tay Nam Trung Quéc (cac tinh Quang Dong, Quang Tay), bao gom Khu tu tri dan toc
Choang. Nhom tiéng nay c6 nhiéu diém khéc so 0y tiéng Trung Qudc phé théng (Quan thoai).
Néu str dung tiéng Tay, Nung, ngudi dan co ban van giao tiép dwoc voi ngudi Choang, khong can
qua ngdn ngir trung gian.

Cling vi sy tuong ddng ngdn ngir, cac nit lao dong Tay, Nung co thé xay dung quan hé t6t voi
mot s6 chi ruong mia. Tir ngudi di lam, ho da trd thanh ngudi méi gidi, tu to chirc cac nhom lao
dong sang chat mia. Tuy nhién, khi di su vao ni dia, lam viéc trong nha xuong, cong ty, thi ho
khong thé st dung tleng dan toc dé giao tiép. Nhung tiéng dan toc van gilp ich cho ho ¢ noi lam
viéc. Khi c6 cong an dén Xuong dé kiém tra glay to lao dong, néu 1a ngudi Kinh hoic khong biét
tiéng Trung, khong biét tiéng Tay, Nung thi déu im lang nén dé bi phat hién 1a lao dong trai phép.
Con nguoi Tay, Nung thi n6i mot hai cau dan toc cua minh thi dugc cong an xép 1a nhitng nguoi
dén tir tinh Quang Tay (Guangxi) nén khdng bi hoi gidy to.

Nguoi Lo L6 ¢ xa Hong Tri van con nhé con duong va tén dia diém di tir noi ¢ hién nay dén
noi xuat cu & Trung Qudc™. Theo 15i ké cta 6ng Chung Vin S. (sinh ndm 1959, dan toc L6 L6
tai xa Hong Tri, huyén Bao Lac), thoi dng con tré, hang nam, vao dip Tét am lich, hoic khi cé
viéc dam hiéu dam hi, 6ng va nguoi cling ban van di sang Trung Qudc tham hodc mai anh em vé
tham dy. Thoi gian di b tir thon Céc Sa (x& Hong Tri, huyén Bao Lac) dén dia danh PO Ha
(Trung Quéc) 1a 2 ngdy 1 dém. Budi dém, 6ng nghi chan ¢ dia danh Ca Lung hoac Péc Sang
(Trung Quéc). Bay gio ciing van git lién lac, nhung nguoi LO L6 ¢ Viét Nam khong sang Trung
Qudc thdm nhiéu nhu trude nita vi can 1am tha tuc voi chinh quyén. C6 thé thiy, Lo Lo ciing 1a
mot dan toc di cu tir Trung Québc vao Viét Nam. Ho c6 dong toc 1a nhém Di trong khu tuy tri dan
toc Choang, nhung ho khdng dwa vao mdi quan hé dan toc XBG nay dé tim kiém viéc lam.
Ngudi L6 Lo 6 thé ndi tiéng Tay, Nung do diéu kién cung ty cu, sinh song 1au doi trén manh dét
Bao Lac. Tuy vay, khi giao tiép, 1am viéc & Trung Quéc, ngudi L Ld st dung tiéng Nung. Ngay
ca vé trang phuc, mdi ngudi Lo Lo déu muon 4o dan toc Nung dé mic khi lao dong XBG. Ong
Tén Van C. (sinh ndm 1972, dan toc L6 L6 tai x& Hong Tri, huyén Bao Lac) cho biét: “Tham chi,
ho con chi tien mua &o NUng, gia mai chiéc 4o khodng 300.000 VND™. Ly giai cho hién tuong
ndy, 6 thé xuét phat tr nguon géc lich sw, ring da s6 chu Trung Quéc 1a nguoi Choang, ¢6 twong
ddng van hoa va ngdn ngit voi cac dan toc Tay, Nung. Ciing c6 ¥ kién rang “viing Trung Qudc
giap bién véi Viet Nam tap trung dong téc cia nguwoi Ning, khong c6 dong téc nguoi L6 LO”
(phong van ong Ma Vin D, sinh nam 1983, dan toc Tay tai xa C6 Ba, huyén Bao Lac). Vi vay, dé
tim duoc viéc, ngudi Lo Lo ciing phai hoa minh vao vin hoa sé dong. Lo Lo 1a dan toc ¢ mdi
quan h¢ dbng toc XQG voi nguoi Di ¢ khu ty tri dan toc Choang (Quang Tay) tu trong lich sur.
Tuy nhién, dé c6 thé ting hiéu qua tim viéc, thiét lap cac moi quan h¢ trong lao dong XQG, ho da
muon ngdn ngir va trang phuc cua dan toc chiém da sb trong vung Sy lya chon cua ho vé ngon
ngit va trang phuc (nhiing thanh t6 quan trong cua van hoa) cho thay van hoa dan toc Nung co su
gan giii dac biét va sy twong dong dé& nhan dién, dé chap nhan hon ddi voi cong dong nguoi
Choang ¢ bén kia bién giai.

4. Két luan

Lao dong XBG la hoat dong ty phat tiém an nhiéu rai ro nhung lai dién ra hang ngay o khu vuc
bién gisi Viét — Trung (trudc thoi diém Covid-19 nam 2020). Lao dong XBG phan &nh cac van dé
an sinh x& hoi cAn quan tAm, ddng thoi thé hién mdi quan hé dan toc noi bién va bén kia bién gisi.

Bao dam an sinh xa hoi 12 mot yéu cau cua su phat trién bén viing. Trong khi d6, hoat dong
lao dong XBG Viét — Trung dién ra tu do, tu phat vai nhiéu rai ro, bap bénh. Mot mit, lao dong

™ Ty ligu phong vén sau va thao luan nhom cua téc gia nam 2019 tai huyén Bao Lac.
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XBG gilp giai quyét viéc 1am cho nguoi dan khi ndng nhan hoac trong khoang thoi gian nhat
dinh, c6 thém thu nhap dé nang cao diéu kién séng cua gia dinh. Nhung mit khac, lao dong XBG
cling dem lai nhiing lo ling vé mat tinh than, nguy hiém rinh rap noi dat khach qué nguoi khi ho
& vi thé lao dong nhép cu trai phép, dé bi ton thuong vé sirc khoe, anh huong dén an ninh quéc
phong viing bién. Bé han ché tinh trang lao dong XBG trai phép, can xem xét giai quyét cac ngi
dung cua an sinh xa hi nhu: viéc lam, giam ngheo, giao duc, thong tin truyen thong.

Bbi canh tam ly dong toc rat dé dang vuot qua su ngan cach vé quoc gia hoac nhitng rao can
chinh sach phap 1y. Biéu nay chung to khong thé danh gi4 thap anh huong cua yeu t6 vin hoa toc
ngudi, trong d6 c6 su twong dong ngdn ngit, phong tuc tap quan ddi voi quyét dinh lao dong
XBG cua céac dan toc Tay, Nung, Lo Lo khu vuc bién gidi Viét - Trung. Trong d6, ndi bat moi
guan hé dan toc XBG giira dan toc Tay, Nung, L6 L6 & Viét Nam véi cac dan toc Choang, Di &
Trung Qudc. Hai khia canh quan hé nay c6 su khing khit qua lai va thé hién rd vai tro két néi nhu
cau viéc 1am va gia ting quyét dinh lao dong bén kia bién gigi cho di trai phép va nhiéu rai ro
(khong gidy thong hanh, khong s6 luu tra, khong hop dong lao dong).

C6 thé néi rang, hoat dong lao dong XBG Viét - Trung dang ngay cang boc 1o nhiing rui ro ca
vé thu nhap va an toan stc khoe. Nguoi dan can dugc hd tro vé viéc lam va cac chinh sach giao
duc, y té ciing nhu tiép can thong tin dé dam bao on dinh cugc sbéng, khdng phai mao hiém muu
sinh trai phép bén kia bién gioi. Dong thoi, can dat moi quan hé dan toc noi bién va quan h¢ dan
toc XBG trong bdi canh téng thé, nhin nhan nhiing chiéu canh twong hd tich cuc cua cac mdi
quan hé nay dé hiéu va tao hiéu qua trong cong tac dai doan két dan toc, cong tac truyén thong,
giir 6n dinh x& hoi, phat trién kinh té, an ninh quéc phong khu vuc bién gidi.
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