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ban hành Quyết định số 889/
QĐ-TTg phê duyệt Chương 
trình hành động quốc gia về 
sản xuất và tiêu dùng bền vững 
giai đoạn 2021 - 2030 (Chương 
trình). Trong đó, xác định mục 
tiêu “Thúc đẩy quản lý, khai 
thác và sử dụng hiệu quả, 
bền vững tài nguyên, nhiên 
liệu, nguyên vật liệu, khuyến 
khích phát triển các nguồn tài 
nguyên, nhiên liệu, nguyên vật 
liệu và sản phẩm thân thiện 
môi trường, có thể tái tạo, tái 
sử dụng và tái chế; thúc đẩy 
sản xuất và tiêu dùng bền 
vững trên nền tảng đổi mới, 
sáng tạo, thực hành và phát 
triển các mô hình sản xuất và 
tiêu dùng bền vững, đẩy mạnh 
sản xuất và tiêu dùng nội địa 
bền vững, tạo việc làm ổn định 
và việc làm xanh, thúc đẩy lối 
sống bền vững và nâng cao 

chất lượng cuộc sống người 
dân, hướng đến phát triển nền 
kinh tế tuần hoàn ở Việt Nam”. 

Mục tiêu cụ thể của 
Chương trình giai đoạn 2021 - 
2025: (1)Xây dựng chính sách 
pháp luật về sản xuất và tiêu 
dùng bền vững, cụ thể: các quy 
định, tiêu chuẩn kỹ thuật về 
sản xuất bền vững, thiết kế bền 
vững, thiết kế sinh thái, thiết 
kế để tái chế, tái sử dụng cho 
các ngành sản xuất; quy định, 
tiêu chuẩn kỹ thuật về nhãn 
sinh thái; tiêu chuẩn về du 
lịch bền vững; các tiêu chuẩn 
về nguyên vật liệu, sản phẩm 
thân thiện môi trường, sản 
phẩm tái chế; xây dựng ít nhất 
10 tài liệu hướng dẫn kỹ thuật 
về sản xuất và tiêu dùng bền 
vững; chính sách thúc đẩy sản 
xuất, phân phối và tiêu dùng 
các sản phẩm bao bì thân thiện 
môi trường thay thế cho các 
sản phẩm nhựa khó phân hủy, 
sử dụng một lần; quy định về 
mua sắm công xanh. (2) Giảm 
5 - 8% mức tiêu hao nguyên 
nhiên vật liệu của các ngành 
sản xuất, cụ thể dệt may, thép, 
nhựa, hóa chất, xi măng, rượu 
bia nước giải khát, giấy và chế 
biến thủy hải sản. (3) 70% các 
khu, cụm công nghiệp, làng 
nghề được phổ biến, nâng cao 
nhận thức về sản xuất và tiêu 
dùng bền vững. (4) Xây dựng, 
áp dụng 20 - 30 mô hình sản 
xuất và tiêu dùng bền vững; 
phổ biến, nhân rộng các mô 

Chương trình hành động quốc gia  
về sản xuất và tiêu dùng bền vững  
giai đoạn 2021 - 2030 hướng đến  
nền kinh tế tuần hoàn 

CÙ HUY QUANG
Phó Chánh văn phòng Sản xuất và tiêu dùng bền vững
Vụ Tiết kiệm năng lượng và Phát triển bền vững
Bộ Công Thương

Chiến lược Sản xuất sạch hơn trong công 
nghiệp đến năm 2020 (Chiến lược) 
được Thủ tướng Chính phủ phê duyệt 

tại Quyết định số 1419/QĐ-TTg ngày 7/9/2009. 
Kết quả thực hiện Chiến lược cho thấy, 68,5% 
doanh nghiệp nhận thức được lợi ích của việc 
áp dụng sản xuất sạch hơn; 46,9% cơ sở sản xuất 
áp dụng sản xuất sạch hơn, 12% trong số này đã 
đạt mức tiết kiệm 8% trở lên trong giảm lượng 
năng lượng tiêu thụ và nguyên nhiên liệu trên 
mỗi đơn vị sản phẩm, 100% các tỉnh/thành phố 
có cán bộ chuyên trách hướng dẫn về sản xuất 
sạch hơn để hỗ trợ các doanh nghiệp trên địa 
bàn. Ngoài ra, đã có 21% doanh nghiệp vừa và 
lớn có bộ phận chuyên trách về hoạt động sản 
xuất sạch hơn.

Nhằm tiếp nối những thành công mà Chiến 
lược sản xuất sạch hơn trong công nghiệp đã 
đạt được, ngày 24/6/2020, Thủ tướng Chính phủ 
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hình về sản xuất sạch hơn, các mô hình về 
sản xuất và tiêu dùng bền vững. (5) 80% tỉnh/
thành phố trực thuộc Trung ương tổ chức tuyên 
truyền, phổ biến nâng cao nhận thức về lối sống 
tiêu dùng bền vững. (6) 85% các siêu thị, trung 
tâm thương mại phân phối, sử dụng sản phẩm 
bao bì thân thiện môi trường thay thế dần cho 
sản phẩm bao bì nhựa dùng một lần, khó phân 
hủy; xây dựng, thúc đẩy phát triển chuỗi cung 
ứng bền vững; khuyến khích phân phối các sản 
phẩm thân thiện môi trường, được dán nhãn 
sinh thái tại các siêu thị, trung tâm thương mại. 
(7) 70% tỉnh/thành phố xây dựng kế hoạch hành 
động thực hiện Chương trình hành động quốc 
gia về sản xuất và tiêu dùng bền vững hoặc lồng 
ghép nội dung thực hiện Chương trình vào các 
văn bản chính sách, pháp luật tại địa phương; 
50% tỉnh, thành phố có đơn vị phụ trách, chủ trì 
thực hiện Chương trình. (8) Khuyến khích lồng 
ghép nội dung về sản xuất và tiêu dùng bền 
vững trong chương trình đào tạo, giảng dạy tại 
các cấp đào tạo.

Giai đoạn đến năm 2030: Hoàn thiện và 
thực thi có hiệu quả chính sách pháp luật về 
sản xuất và tiêu dùng bền vững; Giảm 7 - 10% 
mức tiêu hao nguyên nhiên vật liệu của các 
ngành sản xuất chính như dệt may, thép, nhựa, 
hóa chất, xi măng, rượu bia nước giải khát, giấy, 
chế biến thủy hải sản và một số ngành sản xuất 
khác; 100% các khu, cụm công nghiệp, làng 
nghề được phổ biến, nâng cao nhận thức về 
sản xuất và tiêu dùng bền vững; Phổ biến, nhân 
rộng các mô hình về sản xuất sạch hơn, mô 
hình về sản xuất và tiêu dùng bền vững; 100% 
tỉnh/thành phố trực thuộc Trung ương tổ chức 
tuyên truyền, phổ biến nâng cao nhận thức về 
lối sống, tiêu dùng bền vững; 100% các siêu thị, 
trung tâm thương mại sử dụng sản phẩm bao bì 
thân thiện môi trường thay thế cho sản phẩm 
bao bì nhựa sử dụng một lần, khó phân hủy; 
90% tỉnh/ thành phố xây dựng kế hoạch hành 
động thực hiện Chương hoặc lồng ghép nội 
dung thực hiện Chương trình vào các văn bản 
chính sách, pháp luật tại địa phương; 70% tỉnh/
thành phố có đơn vị phụ trách, chủ trì thực hiện 
Chương trình.

Để triển khai thực hiện, Chương trình đã 
xác định được 15 nhóm nhiệm vụ cụ thể: Hoàn 
thiện chính sách pháp luật thúc đẩy sản xuất 
và tiêu dùng bền vững; Quản lý, khai thác và 
sử dụng bền vững tài nguyên, phát triển nhiên 
liệu, nguyên vật liệu có thể tái tạo, tái sinh; Thiết 
kế bền vững, thiết kế sinh thái, thiết kế để tái 

chế, tái sử dụng; Thúc đẩy 
sản xuất sạch hơn, sản xuất 
các sản phẩm thân thiện môi 
trường, áp dụng mô hình, liên 
kết bền vững theo chuỗi vòng 
đời sản phẩm; Phát triển hệ 
thống phân phối bền vững, 
xuất nhập khẩu bền vững; 
Thúc đẩy dán nhãn và chứng 
nhận nhãn sinh thái. Đồng 
thời, phát triển thị trường bền 
vững, cung cấp thông tin cho 
người tiêu dung, mua sắm 
bền vững; Nâng cao năng lực, 
tăng cường giáo dục và thực 
hành lối sống bền vững; áp 
dụng kinh tế tuần hoàn đối với 
chất thải. Mặt khác, đẩy mạnh 
truyền thông về sản xuất và 
tiêu dùng bền vững; Xây dựng 
hệ thống dữ liệu thông tin 
về sản xuất và tiêu dùng bền 
vững; Phát triển khoa học công 
nghệ thúc đẩy sản xuất và tiêu 
dùng bền vững; Tiếp cận và hỗ 
trợ tài chính xanh; Tăng cường 
hợp tác quốc tế về sản xuất và 
tiêu dùng bền vững.

Nhằm triển khai hiệu quả 
Chương trình hành động quốc 
gia về sản xuất và tiêu dùng 
bền vững, Bộ Công Thương đã 
xây dựng và ban hành Quy chế 
hoạt động của Chương trình 
nhằm thống nhất từ Trung 
ương đến địa phương trong 

quá trình triển khai thực hiện; 
Bộ xây dựng và giao nhiệm vụ 
đến tường đơn vị trực thuộc; 
làm việc với Bộ Tài chính nhằm 
thống nhất các nội dung chi 
và định mức chi theo các quy 
định hiện hành; xây dựng kế 
hoạch hàng năm và kế hoạch 
5 năm nhằm thực hiện tốt các 
mục tiêu từng giai đoạn của 
Chương trình. Trên cơ sở kế 
hoạch 5 năm, Bộ Công Thương 
xác định các mục tiêu dài hạn 
và các nhóm hoạt động để triển 
khai thực hiện nhằm đạt được 
các mục tiêu đã đề ra như: 
Nhóm về truyền thông, nhóm 
về thiết kế bền vững, nhóm về 
khai thác bền vững, nhóm về 
sản xuất bền vững, nhóm về 
tiêu dùng bền vững, hay các 
nhóm về tái chế, tái sử dụng,…
trong đó trú trọng đến xây 
dựng, phát triển và nhân rộng 
các mô hình kinh tế tuần hoàn 
cho các doanh nghiệp trong các 
ngành có tiềm năng lớn.

Ngoài ra, để đẩy mạnh các 
hoạt động sản xuất và tiêu 
dùng bền vững tại địa phương, 
Bộ Công Thương đã hỗ trợ, 
hướng dẫn các tỉnh, thành 
phố xây dựng và ban hành Kế 
hoạch triển khai thực hiện 
Chương trình hành động quốc 

LỢI ÍCH CỦA KINH TẾ TUẦN HOÀN:
Đối với quốc gia, phát triển kinh tế tuần hoàn là thể hiện trách 

nhiệm của quốc gia trong giải quyết những thách thức toàn cầu 
do ô nhiễm môi trường, biến đổi khí hậu đồng thời nâng cao năng 
lực, sức cạnh tranh của nền kinh tế. Kinh tế tuần hoàn giúp tận 
dụng được nguồn nguyên vật liệu đã qua sử dụng thay vì tiêu tốn 
chi phí xử lý; giảm thiểu khai thác tài nguyên thiên nhiên, tận 
dụng tối đa giá trị tài nguyên; hạn chế tối đa chất thải, khí thải 
ra môi trường.

Đối với doanh nghiệp, kinh tế tuần hoàn góp phần giảm rủi 
ro về khủng hoảng thừa sản phẩm, khan hiếm tài nguyên; tạo 
động lực để đầu tư, đổi mới công nghệ, giảm chi phí sản xuất, tăng 
chuỗi cung ứng...

Đối với xã hội, kinh tế tuần hoàn giúp giảm chi phí xã hội trong 
quản lý, bảo vệ môi trường và ứng phó với biến đổi khí hậu; tạo ra 
thị trường mới, cơ hội việc làm mới, nâng cao sức khỏe người dân...

(Xem tiếp trang 50)
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110 tỷ - 130 tỷ đồng/năm, cao hơn với nguồn thu DVMTR, 
bằng 2-2,5 lần đầu tư ngân sách hàng năm của Trung ương 
và địa phương vào lâm nghiệp. Như vậy, Quảng Nam là địa 
phương đầu tiên trên cả nước thực hiện Đề án. Kinh phí 
thu được từ bán tín chỉ các bon rừng sẽ được tái sử dụng 
cho việc quản lý, bảo vệ, phát triển rừng. Nhà nước ban 
hành cơ chế để người dân địa phương trực tiếp tham gia 
tuần tra, bảo vệ, trồng rừng, bảo quản, lưu giữ các bon… Nhờ 
thu nhập tăng lên, người dân nơi đây đã dần từ bỏ thói 
quen xâm phạm rừng, tham gia ngày càng tích cực hơn vào 
công tác giữ gìn, bảo vệ hệ sinh thái rừng.

Trong thời gian tới, để tăng cường công tác quản lý, bảo 
vệ rừng, tỉnh Quảng Nam sẽ thực hiện rà soát, hoàn thiện 
quy hoạch 3 loại rừng phòng hộ, đặc dụng và sản xuất trên 
địa bàn tỉnh theo hướng quản lý, bảo vệ, phát triển và sử 
dụng rừng bền vững có hiệu quả, giảm thiểu lượng phát thải 
các bon khi chuyển đổi rừng tự nhiên sang mục đích phát 
triển kinh tế - xã hội khác.

Xây dựng hệ thống tổ chức, quản lý, điều hành thực 
hiện giảm phát thải và tăng cường trữ lượng cac bon rừng. 
Nâng cao năng lực tiếp cận và triển khai các hoạt động của 
REDD+. Nâng cấp hệ thống theo dõi diễn biến rừng, xây 
dựng các biện pháp đảm bảo an toàn về môi trường và xã 
hội; xây dựng cơ chế quản lý tài chính và chia sẻ lợi ích từ 
REDD+.

Khuyến khích các thành phần kinh tế tham gia phát 
triển lâm nghiệp. Theo đó, doanh nghiệp thuê đất phải cam 
kết và có trách nhiệm đào tạo nghề cho cộng đồng. Đồng 
thời, huy động nguồn lực tài chính từ các doanh nghiệp 
ngoài nhà nước để tổ chức trồng rừng, bảo vệ rừng, nâng 
cao chất lượng rừng. Khai thác nguồn tài chính chi trả từ 
chi trả dịch vụ môi trường rừng và chi trả dựa vào kết quả 
giảm phát thải các bon. Hỗ trợ cải thiện sinh kế cho người 
dân sống gần rừng để giảm các áp lực tiêu cực đến nguy cơ 
mất rừng và suy thoái rừngn

TÀI LIỆU THAM KHẢO
1. Báo cáo kết quả chính sách chi trả dịch vụ môi trường rừng 
Quảng Nam năm 2021.
2. Báo cáo Hiện trạng rừng trên địa bàn Quảng Nam năm 
2021.
3. Kế hoạch hành động giảm phát thải khí nhà kính thông 
qua nỗ lực hạn chế mất rừng, suy thoái rừng, quản lý bền 
vững tài nguyên rừng, bảo tồn và nâng cao trữ lượng các-bon 
rừng (REDD+) tỉnh Quảng Nam giai đoạn 2020 - 2030.
4. Công văn số 3479/VPCP-NN gửi cho Bộ NN&PTNT và 
UBND tỉnh Quảng Nam về chủ trương xây dựng và triển khai 
Đề án thí điểm kinh doanh tín chỉ các bon rừng từ giảm phát 
thải khí nhà kính thông qua chống mất rừng và suy thoái 
rừng, quản lý bền vững tài nguyên rừng, bảo tồn và nâng cao 
trữ lượng các bon rừng (REDD+) tại tỉnh Quảng Nam.

gia về sản xuất và tiêu dùng bền vững giai đoạn 2021-
2030 tại địa phương nhằm triển khai đồng bộ các 
hoạt động từ Trung ương đến địa phương. 

Năm 2021 là năm đầu tiên thực hiện Chương 
trình và với nguồn kinh phí còn hạn chế nhưng kết 
quả thực hiện Chương trình đáng khích lệ. Cụ thể: Bộ 
Công Thương đã hỗ trợ và hướng dẫn được 24 tỉnh/
thành phố ban hành Kế hoạch hành động triển khai 
thực hiện Chương trình trên địa bàn; xây dựng các 
phóng sự và tổ chức các talk show phát định kỳ trên 
Đài truyền hình Trung ương về sản xuất và tiêu dùng 
bền vững; viết và đăng tải hàng trăm tin, bài viết 
chuyên sâu về sản xuất và tiêu dùng bền vững trên 
trang thông tin của Bộ Công Thương, của Chương 
trình (www.scp.gov.vn) và trên các trang thông tin 
của các đơn vị báo chí trực thuộc Bộ; xây dựng và 
phát hành Bản tin sản xuất và tiêu dùng bền vững 
ngành Công Thương; xây dựng 5 hướng dẫn kỹ thuật 
chuyên sâu cho các ngành triển khai sản xuất và tiêu 
dùng bền vững (ngành thủy sản, điện tử, bao bì, khai 
thác khoáng sản và ngành bia); xây dựng được bộ tiêu 
chí áp dụng cho các làng nghề thủ công bền vững; 
xây dựng được bộ bài giảng đào tạo về sản xuất và 
tiêu dùng bền vững cho giảng viên, tuyên truyền viên 
của các tỉnh, thành phố; xây dựng mô hình kinh tế 
tuần hoàn cho một số ngành; tính toán và xây dựng 
định mức tiêu hao nguyên vật liệu cho các ngành 
công nghiệp, áp dụng xây dựng cho ngành phân bón; 
xây dựng tài liệu kỹ thuật và nâng cao năng lực về 
thiết kế bền vững, thiết kế sinh thái, thiết kế để tái 
chế, tái sử dụng đối với sản phẩm bao bì,..

Với các kết quả đã đạt được trong năm 2021, năm 
2022 Bộ Công Thương tiếp tục triển khai thực hiện 
các nhiệm vụ liên quan đến các nhóm nhiệm vụ ưu 
tiên nhằm thúc đẩy sản xuất và tiêu dùng bền vững, 
thay đổi thói quen tiêu dùng của các tầng lớp nhân 
dân, nâng cao ý thức cộng đồng và thúc đẩy quá trình 
sản xuất bền vững, tiêu dùng bền vững hướng đến 
nền kinh tế tuần hoàn tại Việt Nam. Cụ thể các nhóm 
nhiệm vụ sẽ được ưu tiên thực hiện trong năm 2022: 
đẩy mạnh truyền thông nâng cao nhận thức trên Đài 
truyền hình Trung ương và các phương tiện truyền 
thông; đẩy mạnh mua sắm bền vững với các sản 
phẩm thân thiện với môi trường; xây dựng và thúc 
đẩy mô hình sản xuất bền vững trong một số ngành; 
tổ chức các triển lãm kết nối cung cầu đối với các sản 
phẩm phụ trợ, sản phẩm trung gian trong các khâu 
sản xuất nhằm thúc đẩy kinh tế tuần hoàn trong các 
ngành công nghiệp; xây dựng các mô hình tái chế 
trong côn nghiệp theo hướng kinh tế tuần hoàn...n

(Tiếp theo trang 20)

Chương trình hành động...


